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Yttrande i drende: Remiss avseende Chefers forutsattningar nar det géller antal medarbetare per chef
STK-2024-870

Saco vill inledningsvis lyfta fram att rapporten Chefers forutsattningar nar det galler antal
medarbetare per chef ar en valskriven rapport som pa ett bra satt lyfter fram hur stor chefen och
ledarskapets betydelse ér for bland annat arbetsmiljo, prestation och verksamhetsutveckling. Saco
instdimmer i att chefer ar viktiga for att skapa attraktiva och vilfungerande jobb inom vilfirden
och 6vrig kommunal verksamhet och for att sikerstilla framtida kompetensforsorjning.

Saco anser 1 likhet med arbetsgivaren att chefers forutsittningar nir det galler antal medarbetare
per chef dr en viktig arbetsmiljofraga, f6r bade chef och medarbetare samt att det ocksa ar en
fraga om jamstilldhet — att leda pa lika villkor. Det dr i sin tur dr viktiga faktorer for att sikerstilla
kvalitén i verksamheten.

Saco vill ocksa sarskilt forstarka det arbetsgivaren skriver, om att uppfoljningen nir det giller
chefers forutsittningar sa ar verkligheten mer komplex dn vad som framkommer och
uppféljningen visar dirfor inte det faktiska ansvar som chefen har. Tillexempel syns inte
timanstillda eller den stora personalomsittning som manga chefer paverkas av. Vid franvaro eller
chefsomsittning behover chefskollegor gi in och ticka upp for varandra. Dessa faktorer 6kar
ytterligare chefens ansvar och antal medarbetare som ska hanteras. I stora delar av stadens
verksamheter vinder sig ocksa till Malméborna vilket ytterligare 6kar chefernas kontaktytor och
belastning,.

I rapporten tas det upp att enligt Nyckeltalsinstitutet har kvinnodominerade verksamheter simre
arbetsmiljo, lagre medianlén och simre férutsittningar for gott ledarskap. Det paverkar
sjukfranvaro, frisktal och 6kad risk for langtidssjukskrivning. Vidare lyfts det fram att inom
kvinnodominerade verksamheter dr arbetsgrupperna i genomsnitt dubbelt sa stora som i
mansdominerande verksamheter.' Detta trots att dessa verksamheter inom vird och omsorg,
enligt forskningen, karaktiriseras av omstindigheter som gor det olampligt att ha stora
arbetsgrupper. Det framgar dven av Forsknings- och utvecklingsprojekt CHEFIOS kartliggning
som visar pa en genomgaende ojimn foérdelning av resurser och férutsittningar mellan
kvinnodominerade och mansdominerande verksamheter inom offentlig férvaltning.”

Saco har i samband med personalredovisningen genom aren papekat det olika forutsittningarna
gillande antalet medarbetare per chef i Malmé stad mellan kvinnodominerade och
mansdominerade arbetsplatser och uppskattar att arbetsgivaren i rapporten sa tydligt lyfter fram
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perspektivet att leda pa lika villkor och instimmer i att det skulle kunna bidra till att forbattra
arbetsmiljon inom kvinnodominerade verksamheter.

Saco vill sirskilt lyfta fram forskningen kring ledarskap som en viktig utgangpunkt f6r beslut
gillande chefers forutsittningar, vilket ocksa beskrivs i rapporten. Forskningen visar pa vikten av
att chefer ges organisatoriska och sociala forutsittningar for sitt uppdrag i form av mandat,
befogenheter och resurser, tydligt arbetsinnehall, tid, geografisk nirhet till medarbetarna och
rimligt antal medarbetare savil som socialt stod frain 6verordnad och kollegor samt administrativt
stod. Chefens forutsittningar dr sedan 1 sig en forutsittning for de anstilldas arbetsmiljo.

I avsiktstorklaringen mellan parterna framgar det att chefer i valfirden har ett komplext uppdrag
och en nyckelroll f6r verksamhetens kvalitet, f6r medarbetarnas arbetsmiljé och fér
verksamhetsutveckling. Ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap utgor dven enligt
forskningen en friskfaktor som leder till 6kat engagemang, bittre arbetsprestationer och friskare
arbetsplatser med sinkt sjukfranvaro. For att vara narvarande for sina medarbetare krivs
exempelvis personalgrupper av rimlig storlek, ekonomiska resurser och geografisk nirhet.

I rapporten lyftes det fram att i forskningen dras slutsatser som visar att antal medarbetare per
chef dr av stor betydelse for operativa chefers upplevelse av arbetsbelastning, chefsroll och
relationen till sina medarbetare. Resultaten visar att kontrollspannet dr av betydelse i den
kommunala offentliga sektorn oavsett verksamhet eller faktorer som erfarenhet, kon eller
position. En chef med ett bredare kontrollspann rapporterade i hégre grad 6verbelastning och
stress, betungande rollkrav, medarbetarproblem samt logikkonflikt mellan exempelvis
administration, strategi och personal. Detta ger 1 sin tur konsekvenser f6r medarbetare i form av
ligre arbetstillfredsstillelse, engagemang och relation till chefen. Kontrollspannet paverkar dven
sjukfranvaro, personalomsittning, kommunikationsmoénster och férdelning av resurser i
organisationen. Det framgir vidare av rapporten att chefer inom vard och omsorg och sociala
tjanster har de storsta genomsnittliga arbetsgrupperna pa hela arbetsmarknaden, 30 medarbetare.
Direfter kommer utbildningsbranschen som i snitt har 27 medarbetare per chef. I dessa tva
branscher har cheferna i snitt betydligt fler understillda medarbetare dn stora delar av
arbetsmarknaden i 6vrigt, dir snittet dr ungefir hilften eller mindre. Saco noterar sdrskilt att det
framgar att verksamheter inom vard och omsorg uppvisar en rad faktorer som utgor kriterier dér
det ar limpligt med smala kontrollspann.

Saco noterar att i genomsnitt 6kar langtidssjukfranvaron med drygt 0,2 procentenheter om
arbetsgruppen ¢kar med en person.’ Nyckeltalsinstitutet konstaterar att verksamheter som har
tirre dn 17 anstillda per chef i genomsnitt sillan har hog sjukfranvaro. Medan verksamheter med
mer 4n 17 anstillda per chef i genomsnitt har betydligt hogre sjukfranvaro. Det tycks med andra
ord gi en tydlig grins vid i genomsnitt 17 anstillda per chef.*
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Vidare framgar att i studier som gjorts kring kontrollspannets effekter att ett brett kontrollspann
far negativa konsekvenser for cheferna sjilva, ledarskapet, medarbetarna och verksamheten och
organisationen. Detta giller savil vard och omsorg som statliga myndigheter och skolvisendet.

I rapporten redovisas beridkningar av tidsatgang i forhéllande till antal medarbetare. Av
berakningarna framgar tydligt att redan vid strax under trettio understillda har den tillgingliga
arsarbetstiden pa 1 750 timmar 6verskridits. Saco anser att det hér dr viktigt att notera att det ar
utifran en snittarbetsplats. Saco anser dock att f6r manga av Sacos chefsmedlemmar dr
forutsittningarna inte av en snittkaraktir varfor dessa berikningar borde brytas ner och goras
utifrin olika chefsgruppers forutsittningar. Detta skulle troligen for manga av vara medlemmar
visa att arbetstiden inte racker till f6r uppdraget.

Arbetsgivaren konstaterar i rapporten att inféra riktvirde for antal medarbetare per chef skulle
inledningsvis innebira en hogre kostnad da fler chefer skulle beh6va anstillas och aktuella
forvaltningar skulle paverkas av de nédvandiga organisationsjusteringar som foljer med en sadan
torindring. Men pa sikt skulle en sdadan 16sning ha potential att minska sjukskrivningar och
personalomsittning samt bidra till 6kat engagemang och foérbittrade arbetsprestationer. Detta
kan potentiellt ocksa gynna den framtida kompetensforsorjningen inom vilfirden genom att
arbetsplatsernas attraktivitet 6kar. En sadan utveckling skulle vara bade socialt och ekonomiskt
héllbar. Saco kan inte annat dn att instimma, hir finns manga vinster att gora, savil sociala som
ckonomiska och kvalitetsmissiga och inte att glomma lika villkors vinster.

Saco anser dock att arbetsgivarens ambitionsniva dr for lig nir man sedan konstaterar att ett
riktvirde pa 30 medarbetare dr det man foreslar. Saco forstar att det finns ekonomiska variabler
att forhalla sig till men anser att det inte dr héllbart att lata chefer ha uppdrag som tiden bevisligen
inte ricker till att utféra. Aven med en snittberikning konstateras det att vid strax under 30
medarbetare tar arbetstiden slut och hir menar Saco att om vi tittade pa de faktiska uppdragen
och gjorde dessa berikningar tar tiden férmodligen slut lingt tidigare vilket vira chefsmedlemmar
ocksa vittnar om. Valet blir f6r den enskilda chefsmedlemmen att springa lite snabbare, jobba
mer dn lagstadgad tid eller att utfora ett arbete med dalig kvalité. Saco anser att arbetsgivaren hir
maste ta sitt arbetsmiljoansvar gillande balansen mellan krav och resurser och sitta ett mal om
max antal medarbetare per chef som ligger i linje med brytpunkten vid 17 medarbetare f6r att da
ocksa kunna himta hem det positiva effekterna som forskningen visar pa.

Saco anser att det dr positivt att arbetsgivaren i rapporten redovisar en berikning gillande vad ett
riktvirde pa 30 medarbetare per chef hade inneburit i faktiska kostnader men hade hir velat se
berdkningar dven utifran ligre antal medarbetare per chef for att kunna jimfér och se de
ekonomiska skillnaderna. Det hade hir sdrskilt varit intressant att titta pa vinsterna vid 17
medarbetare 1 form av ligre sjukfranvaro. Saco vill dven poingtera vikten av att ett framtida
arbete avseende att minska antal medarbetare per chefs gors tillsammans med fackliga parter.
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Saco anser ocksa att det dr bra att arbetsgivaren inte tar stillning till ett ligsta antal medarbetar
per chef och instimmer med arbetsgivaren avseende att f6r verksamheter som redan har firre dn
30 medarbetare per chef behover detta inte innebira att malet med ett rimligt antal medarbetare
per chef ar uppnatt. Det dr darfor viktigt att alla verksamheter tittar pa sina specifika
forutsattningar och utmaningar for att se 6ver vad som ir ett rimligt antal medarbetare i den
verksamheten. Saco vill hir sirskilt podngtera att detta goras strukturerat utifran
verksamhetsanalys modeller som utgar fran forskning och att detta gors partsgemensamt.

Lina Svard
Ordforande
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