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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvigda bedomningen, utifran den arliga granskningen, ar att
miljonimndens verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt sitt, att den
interna kontrollen har varit tillricklig samt att verksamheten fran ekonomisk
synpunkt har bedrivits pa ett tillfredsstillande satt.

Omrade Bed6mning
Verksamhet ® Andamilsenlig
Intern kontroll @ Tillricklig
Ekonomi @ Tillfredsstallande

1.1 Verksamhet

Den sammanvigda bedémningen ér att miljonamnden har bedrivit verk-
samheten pa ett indamalsenligt sitt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att namnden i huvudsak har arbetat 1 enlighet med reglementet for
nimnden samt fullméktiges mal och uppdrag, liksom att nimnden har levt
upp till tillimpliga forfattningar. Det finns dock avvikelser fran grundupp-
draget och styrning och uppfoljning mot kommunfullmiktiges mal:

® Nimndens styrning och uppfoljning av kommunfullmaktiges mal uti-
fran sin nimndsbudget ir otydlig. Avrapportering av nimndens bidrag
till kommunfullmaktiges mal saknar i delar tillracklig tydlighet och hel-
het vilket resulterar i att det blir svart att avgéra om nimndens bedém-
ning dr rittvisande och tillforlitlig.

® Milj6- och hilsoskyddstillsynen har utforts till 80 procent jamfort med
tillsynsplanen.

® Fo6rdjupad granskning under aret visade bland annat att nimnden beh6-
ver tydliggora uppfoljningen av behovsprioriterad tillsyn. Namnden har
vidtagit atgirder och i drsanalysen sammanfattat vilka faktiska nedpriori-
teringar av behovsprioriterad tillsyn som har gjorts under perioden och
vilka konsekvenser detta kan fa pa visentliga omraden. Den behovspri-
oriterade tillsynen dr en visentlig del av grunduppdraget och ir viktig
bade f6r nimndens styrning och uppfoljning av sin foérvaltning samt f6r
kommunfullmaktige som uppdragsgivare. Granskningen visade dven att
nimnden behover sikerstilla att resurserna f6r miljo- och hilsoskydds-
tillsynen motsvarar behovet pa ling sikt.
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Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens verksamhet 1 6vrigt.

1.2 Intern kontroll

Den sammanvigda bedémningen dr att miljénimndens interna kontroll har
varit tillrdcklig.

Bedémningen grundar sig pa att nimnden under aret har foljt reglementet
tor intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som
har f6ljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Det finns avvikelser avseende 2024 som behéver atgirdas. De brister som
har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de dndrar den samman-
vigda bedémningen av den interna kontrollen. Féljande har pavisats i for-
djupad granskning:

Miljénimndens interna kontroll ar tillrdcklig for att tillgodose dess ansvar
tor livsmedelskontroll, samt inte helt tillricklig for att tillgodose dess ansvar
tor milj6- och halsoskyddstillsyn. Namnden behover bland annat sikerstilla
att avdelningen milj6- och hilsoskydd upprittar respektive uppdaterar rele-
vanta rutiner och mallar, inklusive interna mal f6r handlidggningstider. Det
behover ocksa tydliggdras hur miljdinspektorerna ska dokumentera tillsyn
pa ett likvardigt satt, samt att debitering av nedlagd tid och fakturering gors
likvirdigt.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra va-
sentliga brister 1 nimndens arbete med intern kontroll 1 6vrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvigda bedémningen ér att miljonamnden har bedrivit verk-

samheten pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Bedomningen grundar sig pa att pa att nimnden har £6ljt Malmé stads rikt-
linjer vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska ra-
marna och vidta korrigerande atgirder vid behov. Namnden har aven foljt
upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Bed6mningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens foérvaltning av ekonomin 1 6vrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att 6versiktligt bedoma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.
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2.1 Verksamhet - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att miljonimnden 1 huvudsak
har f6ljt Malmo stads budget och riktlinjer avseende malstyrning, malupp-
tyllelse och uppdrag.

Nimnden har 16pande {6ljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid av-
vikelser. Det dr svart att avgéra om nimnden har gjort en tillf6rlitlig be-
démning av sitt bidrag till kommunfullmiktigemalen for aret respektive
mandatperioden. Namndens styrning och uppféljning utifran sin nimnds-
budget ir otydlig med anledning av att flertalet indikatorer och aktiviteter ar
otydligt formulerade samt saknar faststallda matbara malutfall f6r aret och
mandatperioden. Det blir med anledning av detta svirt att avgbra om
nimndens redovisning av resultat och bedémningar av sina bidrag till kom-
munfullmiktiges mal ar tillforlitliga.

Nimnden gbr bedémningen att bidragen for atta av kommunfullmaktige-
mal f6r 2024 har uppnatts och bidragen f6r tva mal har delvis uppnatts.

For féljande kommunfullmiktigemal bedomer nimnden att bidragen ér del-

vis uppnadda:

* Malmé stad arbetar f6r att skapa goda villkor och férutsittningar for
stadens attraktivitet och niringsliv

*  Malmo stad ger en god och likvirdig service

Revisionskontoret har gatt genom underliggande dokumentation fér kom-
munfullmiktiges mal att "Malmo stad arbetar f6r en god kompetensforsor;-
ning, bland annat genom 6kat samarbete mellan kommunens nimnder”. Bi-
draget mits bland annat genom fo6ljande tva indikatorer: ”En utvirdering av
arbetet med att starka chefernas forutsittningar for ett gott ledarskap” och
“Personalomsittning i procent”. I nimndsbudget och uppféljning redogors
inte f6r malutfall f6r indikatorerna f6r aret och mandatperioden. Det har,
inom ramen for granskningen, tagits del av underlag avseende hallbart
medarbetarengagemang f6r ledarskap” (HME), vilket 6verensstimmer med
redovisningen i darsanalysen. Personalomsattningen har stimts av med per-
sonalsystemet, den har halverats sedan féregaende ar. Namnden redogor
dven for flertalet aktiviteter i sitt bidrag till malet. Det dr dock svart att av-
gbra om helheten av nimndens redovisning och bedémning av sitt bidrag
till kommunfullmiktigemalet dr rittvisande och tillforlitligt.

Nir det giller avvikelser fran nimndens grunduppdrag har miljé- och hilso-
skyddstillsynen utforts till 80 procent jamfort med tillsynsplanen, bland an-
nat med anledning av ej vikariebesatta forildraledigheter och minskat dren-
deinflode.
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Genomférd grundliggande granskning visar 1 6vrigt inte pa annat an att
nimnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet f6r nimn-
den och fullmiktiges beslut, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga
torfattningar.

2.2 Intern kontroll - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att miljonimnden har f6ljt
Malmé stads reglemente f6r intern kontroll samt kommungemensamma an-
visningar frin kommunstyrelsen.

Nimnden har beslutat om intern kontrollplan, som beskriver direktatgirder
och granskningar. Planen bygger pa férvaltningens riskanalys. Uppf6lj-
ningen av internkontrollen har rapporterats till nimnden i samband med
ckonomisk prognos, delirsrapport och drsanalys. Direktatgird och gransk-
ningar har genomforts.

Revisionen har gitt igenom dokumentationen for tva av nimndens egna
granskningar i interna kontrollplanen 2024: ”Efterhandsdebitering” och
“Risk for otilliten paverkan”. Bedomningen ér att granskningarna ar tillfér-

litliga.

2.3 Ekonomi - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att miljonimnden 1 januari
2025 har beslutat om naimndsbudget f6r 2024 samt interna riktlinjer for
ekonomistyrning i december 2021. Verksamheten har bedrivits inom de be-
slutade ekonomiska ramarna och investeringsbudgeten har inte 6verskridits.
Nimnden har dven foljt upp ekonomin regelbundet och rapporterat till

kommunstyrelsen.

Nimnden redovisar 6verskott pa 1,4 mnkr jimfort med budgetramen.
Nimndens prognossikerhet har varit tillfredsstillande. Arsprognosen per
sista augusti var ett nollresultat. Ndmnden har inte forbrukat sin investe-
ringsram pa 1 mnkr.

Det redovisas underskott inom verksamhetsomradena miljostrategiska (-1,5
mnkr), milj6- och hilsoskydd (-0,4 mnkr). Detta kompenseras av 6verskott
inom verksamhetsstod (1,6, mnkr), livsmedelskontroll (1,3 mnkr) och

nimndverksamhet (0,4).

Underskotten inom miljéstrategiska och milj6 och halsoskydd beror pa
minskade intakter av projektbidrag pa grund av senarelagda avslut av pro-
jekt och ligre tillsynsavgifter. Overskotten inom verksamhetsstéd och livs-
medelskontroll férklaras av vakanta tjanster och senarelagda digitaliserings-
projekt.
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3 FoOrdjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dir riskanalysen visar pa visentliga ris-
ker och dir revisionen bedémer att den grundliggande granskningen inte ir
tillrdcklig.

3.1 Miljondmndens tillsyn och kontroll

Malmo stadsrevision har genomfort en granskning av miljénimndens tillsyn
och kontroll.

Den sammanvigda bedomningen utifran granskningens syfte éar att miljo-
nimndens interna kontroll dr tillricklig for att tillgodose dess ansvar f6r
livsmedelskontroll, samt inte helt tillrdcklig f6r att tillgodose dess ansvar for
milj6- och hilsoskyddstillsyn.

Granskningen visar att nimnden regelbundet foljer upp och utvirderar sin
tillsyns- och kontrollverksamhet enligt milj6tillsynsférordningen och Livs-
medelsverkets foreskrifter. Dock dr uppféljningen av nedprioriteringar och
konsekvenser av behovsorienterade tillsynen sparsam i rapportering till
nimnden. Den behovsprioriterade tillsynen ar en visentlig del av grundupp-
draget, viktig bade f6r nimndens styrning och uppféljning av sin forvalt-
ning och for kommunfullmaktige som uppdragsgivare.

Det finns en organisation och moétesstruktur for bade miljo- och hilso-
skyddstillsynen samt livsmedelskontrollen. Hég personalomsittning har lett
till brist pa uppdaterade rutiner och mallar inom milj6- och hilsoskyddstill-
synen, men arbete pagar for att atgarda detta. Inom livsmedelskontrollen

finns relevanta rutiner och mallar.

Det finns risk for att redovisning av tid for vissa aktiviteter inte medfor lik-
virdig behandling i avgiftshianseende, och fakturering gors pa tva olika sitt
som inte ar helt likvardiga.

Stickprov visar att tillsyn och kontroll genomfors rittssakert, med fa avvi-
kelser. Relativt fa 6verklagade beslut gar emot miljénimnden. Riskanalys
g6rs genom tillsyns- och kontrollplanerna samt nimndens dokumenterade
riskanalys.

Lansstyrelsen genomforde en uppfoljning och utvirdering av Malmo stads
tillsyn enligt miljobalken och bedémde 1 juni 2024 att nimnden uppfyller
miljotillsynsférordningens bestimmelser.

Yttrande over granskningen har inkommit fran miljonamnden 2024-12-20.
Nimnden uppger att den ser positivt pa granskningen och att den har an-
vint rekommendationerna for att ytterligare utveckla verksamheten. Av ytt-
randet framgar att nimnden bland annat planerar att:
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" gaigenom samtliga befintliga rutiner och mallar.

® ta fram ny mall {6r tillsynsplanen. Infor 2026 ars tillsynsplanering
ska en ny modell f6r behovsutredning vara framtagen.

" infér uppfoljning av 2025 ta fram ny mall som beskriver vilka even-
tuella nedprioriteringar som behévt ske samt bedémning om vilken
effekt de har haft och férvantas fa.

se over faktureringen.

Planerade atgirder bedoms vara i 6verensstimmelse med revisionens slut-
satser och rekommendationer. Miljonimnden ska inkomma med uppf6l-
jande yttrande senast 2025-10-03.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och styrelser!. Stadsrevis-
ionen i Malmé granskar dessas ansvarstagande for att genomfora verksam-
heten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga yrkesrevisorerna
pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ér att prova om verksamheten skéts pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt, om rakenskap-
erna dr rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnder
och styrelser ir tillricklig.? Se vidare om begreppen tillricklig intern kon-
troll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstillande ekonomi i bilaga 1 ka-
pitel 5.

Den érliga granskningen bestar av tre delar:

® grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser

® fordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet 1 enskilda rappor-
ter som publiceras pa Stadsrevisionens hemsida

® granskning av Malmé stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed® kriver for att ge en rimlig grund for de for-
troendevalda revisorernas bedomning. Granskningen bygger pa revisions-
kriterier, varmed avses de bedomningsgrunder som utgor underlag for

! Begreppet styrelse omfattar hir kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
3 God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2022, SKR.
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revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterier utgors exempelvis
av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen limnas ofta rekom-
mendationer till de granskade nimnderna och styrelserna. Stadsrevisionen
foljer upp om dessa har genomfort atgirder for att folja revisorernas re-
kommendationer.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive nimnd/styrelse under det
gangna dret. Syftet med rapporten ir att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskol-
legiet beslutar om revisionsberittelsen.

De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
triffar nimndens presidium och forvaltningsledning i samband med delars-
rapport och arsbokslut.

4.1 Beddmningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedoms enligt féljande
bedomningsskala.

Bed6mning Forklaring av kriterier

® Andamilsen]jg / Tillricklig / | Bedomningskritetierna ér i allt vi-

tillfredsstallande sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behé6ver atgirdas.

Inte helt dndamilsenlig / till- | Bed6émningskriterierna bedéms inte

2
ricklig / tillfredsstillande vara helt uppfyllda. Det finns avvi-
kelser/brister som behover dtgir-
das.
@ Inteindamilsenlig / tillrick- | Bedomningskriterierna bedéms inte
lig / tillfredsstillande vara uppfyllda. Det finns visentliga

avvikelser/brister som behover at-
girdas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp TSM: Christer Ekelund (sammankallande), Jan
Danielsson, Ann Karin Gillberg, Inger Leite och Berit Sjévall.
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Sakkunnig fran revisionskontoret: Martin Andersson, certifierad kommunal
yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har prévat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utfora
granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-

kesrevisoft.
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5 Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan forfatt-
ning som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen r tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstal-
lande sitt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt innebir att:*

® verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlin-
jer samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller for verk-
samheten.

® styrelsen och nimnden har en styrning och uppfoljning mot mal och be-
slut.

Av Malm¢ stads budget 2024° framgar att kommunfullmiktigemalen anger
ett fatal omraden déir nimnder och helidgda bolag beh6ver arbeta gemen-
samt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden.
Nimnden/styrelsen ska tva ginger om aret — i samband med deldrsrapport
och drsanalys - bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemal som tilldelats nimnden/styrelsen. Inom
malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa nimnder och styrelser.
Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med nimndens/ sty-
relsens drsanalys. Flerdriga budgetuppdrag som ar pagaende ska delrapport-
eras 1 samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillrdcklig innebir att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sikerstiller att:6

® verksamheten lever upp till malen och ir kostnadseffektiv,

® informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar

andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
® de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten foljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll’se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som siker-
stiller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen besluta

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

> Malmé stads budget 2024, sidan 26.

6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige 20/12
2016.
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om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgirder och gransk-
ningar utifran dokumenterade riskanalyser.

Att naimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt innebdr att nimnden:®

® klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

® bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran fullmak-
tiges beslut.

Av Malm6 stads budget 2024° framgir bland annat att nimnden ska upp-
ritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utveckl-
ingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
9 Malmo stads budget 2024, sidan 206 ff.
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