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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvigda bedomningen, utifran den arliga granskningen, ar att
gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksamhet har bedrivits pa ett
andamalsenligt sitt, att den interna kontrollen har varit tillricklig samt att
verksamheten fran ekonomisk synpunkt har bedrivits pa ett tillfredsstal-

lande sitt.

Omrade Bed6mning
Verksamhet ® Andamilsenlig
Intern kontroll @ Tillricklig
Ekonomi @ Tillfredsstillande

1.1 Verksamhet

Den sammanvigda bedémningen ér att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden har bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt sitt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att nimnden har arbetat i enlighet med reglementet f6r nimnden samt

fullmiktiges mal och uppdrag, liksom att nimnden har levt upp till tillimp-
liga forfattningar. Det finns dock negativa avvikelser fran kommunfullmak-

tiges policy och mal:

* Fo6rdjupad granskning visar att nimndens implementering av policyn
tor manskliga rittigheter inte dr helt indamalsenlig. Namnden bedri-
ver ett aktivt arbete med de minskliga rittigheterna men har inte pa
ett systematiskt sitt omsatt policyns vagledande principer och inte-
grerat dessa 1 sin verksamhetsplanering for hela nimndens verksam-

het.

* Andelen elever som fullféljer en gymnasieutbildning har inte blivit
storre trots fullmiaktiges mal om detta. Nimnden bedomer att bidra-
get till malet dr uppnatt f6r 2024 trots att andelen inte har 6kat.

= Skolinspektionen genomférde 2023 en tillsyn av Malmé Lirlingscen-
ter (numera en del av Universitetsholmens gymnasium) vilken pavi-
sade flera brister. I november 2024 bedémde Skolinspektionen att
vissa av bristerna inte var atgirdade samt att Malmo6 kommun maste
betala ett vite om 3 500 000 kronor om inte bristerna har atgardats

vid slutet av augusti 2025.

De brister som har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de dndrar
den sammanvigda bedomningen av verksamheten. Bedomningen grundar
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sig vidare pd att det inte har framkommit nagra vasentliga brister 1 namn-
dens verksamhet i 6vrigt.

1.2 Intern kontroll

Den sammanvigda bedémningen dr att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimndens interna kontroll har varit tillricklig.

Bedémningen grundar sig pa att nimnden under aret har foljt reglementet
tor intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som
har f6ljts upp under édret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens arbete med intern kontroll i Gvrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvigda bedémningen ér att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett frain ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sitt.

Bed6émningen grundar sig pa att pa att nimnden har f6ljt Malmo stads rikt-
linjer vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska ra-
marna och vidta korrigerande dtgirder vid behov. Dock redovisar nimnden
jamfort med budgeten ett 6verskott pa drygt 105 miljoner kronor. Namn-
den har f6ljt upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra va-
sentliga brister i namndens foérvaltning av ekonomin 1 6vrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att 6versiktligt bedoma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet - granskningsresultat

Genomfoérd grundligeande granskning visar att gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden 1 huvudsak har f6ljt Malmoé stads budget och riktlinjer.

Nimnden har 16pande f6ljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid av-
vikelser. Ndmnden bedomer att samtliga bidrag till kommunfullmaktigema-
len f6r 2024 har uppnatts. En bristande utveckling finns i relation till kom-
munfullmiktigemalet Malmo stad arbetar for att en storre andel elever ska
tullfolja en gymnasieutbildning. Andelen avgangselever 1 arskurs 3 som full-
toljt ett nationellt gymnasieprogram med examen ar ar 2024 89%, och ligger
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dirmed pa 1 stort sett samma niva som dren 2021-2023. Andelen har alltsa
inte 6kat i enlighet med fullmiktiges mal. Vidare har andelen elever pa nat-
ionellt program som fullféljer en gymnasieutbildning inom 3 4r med exa-
men sjunkit fran 78% for elever som paborjade sin utbildning lasar
2018/2019 till 76% f6r elever som pabétjade sin utbildning ldsar
2019/2020. Ndmnden bedéms inte ha gjort en helt tillf6rlitlig bedomning
av sitt bidrag till kommunfullmiktigemalet fOr aret eftersom namnden har
bedomt att bidraget till fullmiktigemalet f6r 2024 har uppnatts.

Skolinspektionen genomforde 2023 en tillsyn av Universitetsholmens gym-
nasium (Malmé Lirlingscenter), vilken fortsatte under 2024. Namnden god-
kinde ett yttrande till Skolinspektionen 17 juni, 2024 vid ett extra insatt
nimndssammantrade. Uppfoljningsbeslut fran Skolinspektionen inkom 25
november, 2024 (diarienummer 2023:5500). Av uppfdljningsbeslutet fram-
gar att flera brister som framkom i tillsynen var dtgirdade: utbildning pa
vird- och omsorgsprogrammet; utbildning pa introduktionsprogram; kurser
torlagda till arbetsplatstorlagt lirande; redovisning av den garanterade
undervisningstiden; sirskilt beaktande av nationella prov; utbildningens in-
nehall pa nationella program.

Enligt beslutet kvarstod brister rérande arbetsplatsforlagt lirande, betyg pa
avslutad kurs, provning och betygskatalog samt extra anpassningar och sir-
skilt stod. De vidtagna atgiarderna ska senast den 29 augusti 2025 skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Skolinspektionen kan komma att foreligga
Malmo stad med ett vite om 3 500 000 kronor om dessa brister inte har at-
girdats vid angiven tidpunkt.

Nimndens presidium informerades om Skolinspektionens beslut i novem-
ber 2024 och vid nimndens sammantride i december presenterades en
handlingsplan. Férvaltningen bedomer att arbetet fortloper enligt planen.

De brister som har konstaterats bedoms inte vara sa allvarliga att de andrar
den sammanvigda bedomningen av verksamheten. Genomford grundliag-
gande granskning visar 1 6vrigt inte pa annat an att nimnden har bedrivit
verksamheten i enlighet med reglementet f6r nimnden och fullmiktiges be-
slut, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga forfattningar.

2.2 Intern kontroll - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden har f6ljt Malmo stads reglemente for intern kontroll samt

kommungemensamma anvisningar frin kommunstyrelsen.

Stickprov pa tva av nimndens granskningar i interna kontrollplanen 2024
visar att genomforande och aterrapportering till nimnden ar tillf6rlitlig,
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2.3 Ekonomi - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden 1 januari 2024 har beslutat om nimndsbudget f6r 2024 samt
interna riktlinjer f6r ekonomistyrning. Verksamheten har bedrivits inom de
beslutade ekonomiska ramarna. Dock redovisar nimnden jamfért med bud-
geten ett overskott pa drygt 105 miljoner kronor. Avvikelsen forklaras hu-
vudsakligen av firre elever inom gymnasieskola och firre helarsplatser inom
vuxenutbildning an budget samt ligre snittpris per utbildningsplats dn bud-
get. Overskottet forklaras dven av mer statsbidrag in budgeterat och sena
ekonomiska tillskott i form av tilliggsanslag. Investeringsbudgeten har inte
overskridits. Namnden har f6ljt upp ekonomin regelbundet och rapporterat
till kommunstyrelsen.

3 FoOrdjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dir riskanalysen visar pa visentliga ris-
ker och dir revisionen bedémer att den grundliggande granskningen inte édr
tillricklig.

3.1 Efterlevnad av policy for manskliga rattig-
heter

Malmo stadsrevision har granskat gymnasie- och vuxenutbildningsnamn-
dens, hilsa-, vard- och omsorgsnimndens, stadsbyggnadsnimndens samt
kommunstyrelsens efterlevnad av policy f6r minskliga rittigheter.

Den sammanfattande bedémningen idr att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimndens implementering av policyn for manskliga rittigheter inte ar helt
indamalsenlig. Namnden bedriver ett aktivt arbete med de minskliga rattig-
heterna men har inte pa ett systematiskt sitt omsatt policyns vigledande
principer och integrerat dessa i sin verksamhetsplanering for hela nimndens
verksambhet.

Utifran granskningens resultat rekommenderas gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden att:

e Sikerstill att policyns vagledande principer pa ett systematiskt sitt
omsatts och integrerats i nimndens verksamhetsplanering

e Sikerstall att uppfoljningen av arbetet med policyn och resultatet av
det sker inom ramen fér den ordinarie mal- och verksamhetsupp-
toéljningen och den interna kontrollen

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har avlimnat ett yttrande 6ver
revisionsrapporten i mars 2025. Namnden anser att revisionens granskning
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ar missvisande. Namnden kommer dock vidta atgirder for att integrera po-
licyns vigledande principer pa ett systematiskt sitt. Detta kommer att ske
inom ramen for den ordinarie mal- och verksamhetsuppfoljningen och
inom den interna kontrollen. Nimnden kommer att ta fram riktlinjer for att
tydliggéra kopplingen mellan nimndens prioriteringar och mal samt for ar-
betet med kvalitet och utveckling, i relation till de vigledande principerna i
policyn.

Vidtagna och planerade atgirder bedéms vara 1 6verensstimmelse med re-

visionens slutsatser och rekommendationer.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ir fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och styrelser!. Stadsrevis-
ionen 1 Malmé granskar dessas ansvarstagande for att genomféra verksam-
heten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fértro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga yrkesrevisorerna

pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ér att prova om verksamheten skéts pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt, om rakenskap-
erna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom nimnder
och styrelser ir tillricklig.? Se vidare om begreppen tillricklig intern kon-
troll, indamalsenlig verksamhet och tillfredsstillande ekonomi i bilaga i ka-
pitel 5.

Den drliga granskningen bestar av tre delar:

grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser

tordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter
som publiceras pa Stadsrevisionens hemsida

granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar frin en riskanalys och genomfors med den inriktning
och omfattning som god sed?® kriver for att ge en rimlig grund for de for-
troendevalda revisorernas bedomning. Granskningen bygger pa revisions-
kriterier, varmed avses de bedomningsgrunder som utgor underlag for re-
visionens analyser och bedomningar. Revisionskriterier utgors exempelvis
av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut av fullmaktige.

! Begreppet styrelse omfattar hir kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
3 God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2022, SKR.
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Utifran brister som konstaterats genom granskningen limnas ofta rekom-
mendationer till de granskade nimnderna och styrelserna. Stadsrevisionen
foljer upp om dessa har genomfort atgirder for att folja revisorernas re-
kommendationer.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive nimnd/styrelse under det
gangna dret. Syftet med rapporten ir att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskol-
legiet beslutar om revisionsberittelsen.

De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
triffar nimndens presidium och forvaltningsledning i samband med delars-
rapport och arsbokslut.

4.1 Beddmningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt féljande
bedémningsskala.

Bed6mning Forklaring av kriterier

® Andamilsen]jg / Tillricklig / | Bedomningskritetierna ér i allt vi-

tillfredsstallande sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behé6ver atgirdas.

Inte helt dndamilsenlig / till- | Bed6émningskriterierna bedéms inte

ricklig / tillfredsstillande vara helt uppfyllda. Det finns avvi-
kelser/brister som behover dtgir-
das.
@ Intedndamilsenlig / tillrick- | Bedomningskriterierna bedéms inte
lig / tillfredsstillande vara uppfyllda. Det finns visentliga

avvikelser/brister som behover at-
girdas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp skola: Goran Hellberg (sammankallande), Claes
Carlsson, Jan Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli
Philipson och Mats Planell.
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Sakkunnig fran revisionskontoret: Marie Paulsen, certifierad kommunal yr-
kesrevisor. Yrkesrevisorn har prévat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utfora
granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-

kesrevisoft.
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5 Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan forfatt-
ning som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen r tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstal-
lande sitt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt innebir att:*

verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller f6r verksam-
heten.

styrelsen och nimnden har en styrning och uppfdljning mot mal och beslut.

Av Malmo stads budget 2024° framgiar att kommunfullmiktigemalen anger
ett fatal omraden déir nimnder och helidgda bolag beh6ver arbeta gemen-
samt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden.
Nimnden/styrelsen ska tva ginger om aret — i samband med delarsrapport
och drsanalys - bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemal som tilldelats nimnden/styrelsen. Inom
malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa nimnder och styrelser.
Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med nimndens/ sty-
relsens arsanalys. Flerariga budgetuppdrag som ir pagaende ska delrapport-

eras i samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillrdcklig innebir att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sikerstiller att:

verksamheten lever upp till malen och ir kostnadseffektiv,

informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar

andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten f6ljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll’se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssitt som siker-
stiller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen besluta

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
> Malmé stads budget 2024, sidan 26.
6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige 20/12
2016.
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om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgirder och gransk-
ningar utifran dokumenterade riskanalyser.

Att naimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt innebdr att nimnden:®

klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran fullmiktiges
beslut.

Av Malm6 stads budget 2024° framgir bland annat att nimnden ska upp-
ritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utveckl-
ingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
9 Malmo stads budget 2024, sidan 206 ff.
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