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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvigda bedomningen, utifran den arliga granskningen, ar att
grundskolenimndens verksamhet har bedrivits pa ett iandamalsenligt sitt,
att den interna kontrollen har varit tillracklig samt att verksamheten fran
ekonomisk synpunkt har bedrivits pa ett tillfredsstallande sitt.

Omrade Bed6mning
Verksamhet ® Andamilsenlig
Intern kontroll @ Tillricklig
Ekonomi @ Tillfredsstillande

1.1 Verksamhet

Den sammanvigda bedémningen ér att grundskolendmnden har bedrivit
verksamheten pa ett indamalsenligt sitt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att nimnden har arbetat i enlighet med reglementet f6r nimnden samt
fullmiktiges mal och uppdrag, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga
torfattningar.

Nimnden brister fortsatt vad giller det kompensatoriska uppdraget. Gymna-
siebehorigheten och andelen elever som nar malen i alla amnen har sjunkit
jamfort med foregaende lasar. Detta paverkar dven nimndens bidrag till de
kommunfullmiktigemal som nimnden ber6rs av. Namndens bidrag till fler-
talet fullmaktigemal dr endast delvis uppnadda.

Samtidigt ligger gymnasiebehoérigheten cirka fem procentpoing hogre jam-
fort med f6r fem ar sedan, och skillnaden mellan de skolor som har den lagsta
gymnasiebehorigheten och resten av skolorna minskar. Enligt nimndens kva-
litetsrapport finns planerade atgirder utifran de utvecklingsomriden som
framkommit i analysen.

Bed6mningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i namndens verksamhet 1 6vrigt.
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1.2 Intern kontroll

Den sammanvigda bedémningen ér att grundskolenimndens interna kon-
troll har varit tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa att nimnden under aret har f6ljt reglementet
tor intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som
har f6ljts upp under dret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens arbete med intern kontroll 1 Gvrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvigda bedémningen ir att grundskolendmnden har bedrivit
verksamheten pa ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Bedémningen grundar sig pa att pa att nimnden har f6ljt Malmé stads rikt-
linjer vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska ra-
marna och vidta korrigerande édtgirder vid behov. Dock redovisar nimnden
jamfort med budgeten ett 6verskott pa drygt 54 miljoner kronor for helaret
2024. Nimnden har f6ljt upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrel-

sen.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens férvaltning av ekonomin 1 6vrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att 6versiktligt bedoma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp till
mal, beslut och foreskriftet.

2.1 Verksamhet - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att grundskolenamnden har
toljt Malmo stads budget och riktlinjer avseende malstyrning och uppdrag.
Nimnden har 16pande f6ljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid av-
vikelser.

Nimnden bedomer att bidragen till nio av elva kommunfullmaktigemal del-
vis har uppnatts och att bidragen till tva av elva kommunfullmiktigemal har
uppnitts. Revisionen har begirt in de underlag som ligger till grund fo6r
nimndens bedomning av bidraget till ett tilldelat fullmaktigemal. Denna
stickprovsgranskning visar att genomférande och aterrapportering till
nimnden ar tillférlitlig. Namndens uppféljning av malen samt uppfolj-
ningen inom det systematiska kvalitetsarbetet visar att utvecklingen har gatt
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mot ett forsimrat resultat inom flera omraden jamfort med foregaende
lisar, vilket redovisas mer i detalj nedan. Avseende detta dr bedomningen
att nimnden foljer upp verksamheten och vidtar dtgirder inom ramen foér
det systematiska kvalitetsarbetet for att forbittra resultaten.

Resultatet fran lisar 2023/24 visar att andelen grundskoleelever i arskurs 9
med gymnasiebehorighet dr 81,2 procent. Andelen har minskat jamfért med
foregiende lisar (82,4 procent). Riksresultatet f6r gymnasiebehorighet for
elever inom skolor med kommunal huvudman dr under motsvarande tids-
period 82,1 procent. Sett 6ver en femarsperiod har gymnasiebehorigheten i
Malmés kommunala skolor 6kat fran 76 procent till 81 procent.

Andelen elever som nar malen i alla amnen har minskat sedan féregaende
lasar, fran 68 procent till 66 procent. Resultatet for riket ligger pa 70 pro-

cent.

Vad giller det genomsnittliga meritvirdet s har det varit i stort sett ofor-
indrat de senaste aren (omkring 229 av mojliga 340) och ligger 6ver resulta-
tet 1 riket (223).

Nimnden har fortsatt utmaningar i att kompensera for elevernas skilda for-
utsittningar och diarmed bidra till kommunfullmiktiges mal om att staden
ska bli fri fran segregation. For de skolor som har ligst gymnasiebehérighet
ligger denna pa 66 procent, 1 jimférelse med de skolor som har hogst gym-
nasiebehoérighet dir denna ligger pa 94 procent. Samtidigt har andelen gym-
nasiebehoriga i den femtedel grundskolor med ldgst andel behoriga 6kat
fran 50 procent till 66 procent pa fem ar.

Grundskoleforvaltningens enkitundersokning visar ett lagre resultat jamfort
med tidigare ar inom flera omraden, bland annat upplevd trygghet 1 arskurs
7 och 9 som har gitt fran 79 procent till 68 procent pa tio ar.

Genomford grundliggande granskning visar 1 6vrigt inte pa annat an att
nimnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet f6r nimn-
den och fullmiktiges beslut, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga
torfattningar.

2.2 Intern kontroll - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att grundskolendimnden har
foljt Malmo stads reglemente f6r intern kontroll samt kommungemen-

samma anvisningar frin kommunstyrelsen.

Stickprov pa tva av nimndens granskningar i interna kontrollplanen 2024
visar att genomforande och aterrapportering till nimnden ar tillf6rlitlig,
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2.3 Ekonomi - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att grundskolenamnden i janu-
ari 2024 har beslutat om nimndsbudget f6r 2024 samt interna riktlinjer for
ckonomistyrning. Verksamheten har bedrivits inom de beslutade ekono-
miska ramarna och investeringsbudgeten har inte 6verskridits. Dock redovi-
sar namnden jamfort med budgeten ett 6verskott pa drygt 54 miljoner kro-
nor for heldret 2024. Overskottet férklaras huvudsakligen av bidrag fran
kommunfullmiktige samt statsbidrag som har tillkommit under aret, firre
elever och hégre intikter inom befolkningsansvaret jamfért med budget
samt 6kade elevintikter inom utbildningsomradena. Namnden har foljt upp
ckonomin regelbundet och rapporterat till kommunstyrelsen.

3 FoOrdjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dir riskanalysen visar pa visentliga ris-
ker och dir revisionen bedémer att den grundliggande granskningen inte ir
tillrdcklig.

3.1 Lokalkostnad och internhyresmodell

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av internhyresmodellen och
lokalbanken. Granskningen omfattade kommunstyrelsen, servicenimnden
och grundskolenamnden.

Den sammanvigda bedomningen utifran granskningens syfte ar att grund-
skolenimnden har tillricklig styrning av internhyresmodell och lokalbank
inom ramen for stadens lokalforsorjning. Grundskolenimnden har tagit
tram strategier for sitt verksamhetsomrade utifrin kommunfullmiktiges
riktlinjer kopplade till stadens mal om lokalf6rsorjning. Internhyresmo-
dellen ger forutsittningar for att sikerstalla att sjalvkostnadsprincipen upp-
ratthélls och for att skapa ekonomiska incitament for lagre lokalkostnader.
Inom grundskolenimnden erhaller skolorna en budget exklusive lokalkost-
nad och det finns en central process for att arbeta med lokaleffektivitet.

Grundskolenimnden har avlaimnat ett yttrande 6ver revisionsrapporten
2025-04-02. Grundskolenimnden har noterat att stadsrevisionen inte har
riktat nagon kritik eller limnat nagra rekommendationer till grundskole-
nimnden inom ramen for granskningen. Mot bakgrund av detta vidtar
grundskolenimnden inga specifika dtgirder som f6ljd av granskningen, men
fortsatter att utveckla sitt arbete med lokalplanering och kostnadseffektivitet
kopplat till lokaler.
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3.2 Hanteringen av skolfranvaro i grundskolan
(2023, uppfoljning)
Under 2023 genomférdes en férdjupad granskning av hanteringen av skol-

franvaro i grundskolan. Syftet med granskningen var att bedéma om grund-
skolenimnden har en dndamalsenlig hantering av skolfranvaron.

Utifran granskningens resultat rekommenderades grundskolenimnden att:

® Sikerstalla att skolorna far ett tillrackligt stod for att hantera elever med

omfattande franvaro.

® Sikerstalla att rutinerna for skolpliktsbevakning och skolpliktsutredning
av elever som vistas utomlands och elever som uteblir utan kontakt tyd-
ligg6rs samt sikerstill att det finns tillrdckliga forutsittningar f6r sko-
lorna att fullg6ra dem.

® Tillse att det finns verktyg for att f6lja upp skolornas skolpliktsutred-
ning.

® Sikerstalla tillférlitligheten 1 rapporteringen av franvaro.

® Sikerstalla att skolorna anmiler till huvudmannen enligt 7 kap. 19 a §
skollagen vid de fall en utredning av elevs frainvaro har inletts.

® Sikerstilla en tillricklig styrning av det systematiska kvalitetsarbetet pa

huvudmannanivi avseende skolfranvaro.

Grundskolenimnden har limnat uppféljande yttranden 6ver granskningen.
I det uppféljande yttrandet redovisar grundskolenimnden att atgiarder har
vidtagits eller paborjats for att hantera ovanstiende rekommendationer.

Vidtagna dtgirder bedéms vara 1 6verensstimmelse med revisionens slutsat-
ser och rekommendationet.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs 1 nimnder och styrelser!. Stadsrevis-
ionen i Malmé granskar dessas ansvarstagande for att genomféra verksam-
heten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga yrkesrevisorerna
pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ér att prova om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt, om rakenskap-
erna dr rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnder

! Begreppet styrelse omfattar hir kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
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och styrelser ir tillricklig.? Se vidare om begreppen tillricklig intern kon-
troll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstillande ekonomi 1 bilaga i ka-
pitel 5.

Den érliga granskningen bestar av tre delar:

® grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser

® fordjupade granskningar, vilka rapporteras 1 sin helhet i enskilda rappor-
ter som publiceras pa Stadsrevisionens hemsida

® granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed® kriver for att ge en rimlig grund f6r de for-
troendevalda revisorernas bedomning. Granskningen bygger pa revisions-
kriterier, varmed avses de beddmningsgrunder som utgor underlag for re-
visionens analyser och beddmningar. Revisionskriterier utgdrs exempelvis
av lagstiftning, kommunfullmiktigemal och andra beslut av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen limnas ofta rekom-
mendationer till de granskade nimnderna och styrelserna. Stadsrevisionen
foljer upp om dessa har genomfort atgirder for att folja revisorernas re-
kommendationer.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive nimnd/styrelse under det
gangna aret. Syftet med rapporten ar att ge de fortroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskol-
legiet beslutar om revisionsberittelsen.

De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
traffar namndens presidium och forvaltningsledning i samband med delars-
rapport och arsbokslut.

2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
3 God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2022, SKR.
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4.1 Beddmningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt foljande

bedémningsskala.

Bed6émning Forklaring av kriterier

@ Andamilsenlig / Tillricklig / | Bedémningskriterierna ar i allt va-

tillfredsstéllande sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behéver dtgirdas.

Inte helt dndamalsenlig / till- | Bed6émningskriterierna bedéms inte

J
ricklig / tillfredsstillande vara helt uppfyllda. Det finns avvi-
kelser/brister som behoéver dtgir-
das.
@ Inteindamilsenlig / tillrdck- | Bedomningskriterierna bedéms inte
lig / dllfredsstillande vara uppfyllda. Det finns visentliga

avvikelser/brister som behover at-

gardas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp Skola: Goran Hellberg (sammankallande),
Claes Carlsson, Jan Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, An-
neli Philipson och Mats Planell.

Sakkunnig fran revisionskontoret: Marie Paulsen, certifierad kommunal yr-
kesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utféra

granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-

kesrevisot.
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5 Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan forfatt-
ning som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen r tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstal-
lande sitt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt innebir att:*

® verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlin-
jer samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller for verk-
samheten.

® styrelsen och nimnden har en styrning och uppfoljning mot mal och be-
slut.

Av Malm¢ stads budget 2024° framgar att kommunfullmiktigemalen anger
ett fatal omraden déir nimnder och helidgda bolag beh6ver arbeta gemen-
samt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden.
Nimnden/styrelsen ska tva ginger om aret — i samband med deldrsrapport
och drsanalys - bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemal som tilldelats nimnden/styrelsen. Inom
malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa nimnder och styrelser.
Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med nimndens/ sty-
relsens drsanalys. Flerdriga budgetuppdrag som ar pagaende ska delrapport-
eras 1 samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillricklig innebir att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sikerstiller att:6

® verksamheten lever upp till malen och ir kostnadseffektiv,

® informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar

andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
® de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten foljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll’se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som siker-
stiller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen besluta

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

> Malmé stads budget 2024, sidan 26.

6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige 20/12
2016.
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om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgirder och gransk-
ningar utifran dokumenterade riskanalyser.

Att naimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt innebdr att nimnden:®

® klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

® bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran fullmak-
tiges beslut.

Av Malm6 stads budget 2024° framgir bland annat att nimnden ska upp-
ritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utveckl-
ingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
9 Malmo stads budget 2024, sidan 206 ff.
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