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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvigda bedémningen, utifran den arliga granskningen, ar att fri-
tidsnimndens verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt sitt, att den
interna kontrollen har varit tillricklig men att verksamheten fran en ekono-
misk synpunkt inte har bedrivits pa ett helt tillfredsstillande sitt.

Omrade Bed6mning

Verksamhet ® Andamilsenlig

Intern kontroll @ Tillricklig

Ekonomi  Inte helt tillfredsstillande

1.1 Verksamhet

Den sammanvigda bedémningen ir att fritidsndmnden har bedrivit verk-
samheten pa ett indamalsenligt sitt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att namnden har arbetat i enlighet med reglementet f6r nimnden samt
fullmiktiges mal och uppdrag, liksom att nimnden har levt upp till tillimp-
liga forfattningar.

Nimndens styrning och uppfoljning av fullmiktigemalen utifran namnds-
budgeten bedéms dock som otydlig. Onskad forflyttning kopplat till respek-
tive tilldelat fullmaktigemal framgar inte av nimndsbudgeten, vilket inte ar i
linje med anvisningarna fo6r naimndsbudget 2024. Avsaknaden av 6nskad
torflyttning leder till att uppféljningen av nimndens bidrag till fullmiktige-
malen blir otydlig, vilket framgar i genomford stickprovskontroll av nimn-
dens bedomning av bidragen till fullméiktigemalen. Foljaktligen bedoms
nimndens bedomning av bidragen till fullmiktigemalen som inte helt tillf6r-

litlig.

Vidare visar genomférd fordjupad granskning av sikerhet pé fritidsgardar
att fritidsnimnden inte har en helt tillricklig sdkerhet 1 verksamhetsmiljon
tor besokare vid fritidsgardarna.

De brister som har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de dndrar
den sammanvigda bedomningen av verksamheten. Bedomningen grundar
sig vidare pd att det inte har framkommit nagra visentliga brister 1 nimn-
dens verksamhet i Ovrigt.
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1.2 Intern kontroll

Den sammanvigda bedémningen ir att fritidsnimndens interna kontroll
har varit tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa att nimnden under aret har f6ljt reglementet
tor intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som
har f6ljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen. Bedom-
ningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra visentliga
brister i nimndens arbete gillande intern kontroll i 6vrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvigda bedémningen ir att fritidsnimnden inte har bedrivit
verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt helt tillfredsstillande sitt.

Bedémningen grundar sig pa att pa att nimnden inte har f6ljt Malmo stads
riktlinjer vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska
ramarna. For 2024 redovisar nimnden en negativ avvikelse mot budget pa
-2,4 mnkr. Namnden har genomfort insatser for att hantera den negativa
ckonomiska avvikelsen men dessa har inte lett till budget i balans.

Det har inte framkommit nagra visentliga brister i nimndens foérvaltning av
ckonomin 1 6vrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att 6versiktligt bedoma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att fritidsndmnden till viss del
har f6ljt Malmoé stads budget och riktlinjer avseende malstyrning, malupp-
tyllelse och uppdrag.

Fritidsnamnden berors av tio kommunfullmaktigemal. Fritidsnamnden gor
bedomningen att nimndens bidrag till atta av mélen har uppnatts under
2024 och att bidraget till tva av malen, Malwi dr en foregangare nar det giller
minskade utslapp av vaxthusgaser och dr en klimatnentral stad 2030 samt Malpi
Stad dr en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom att sikerstilla en god arbets-
miljd och trygga anstdllningar, delvis har uppnatts under aret.

Forklaringen till att naimndens bidrag till mélet om minskade utsliapp av
vixthusgaser och klimatneutral stad bedoms som delvis uppnatt ér att ande-
len hallbarhetsmarkta livsmedel har minskat jaimfort med tidigare ar. Nar
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det giller malet om attraktiv och inkluderande arbetsgivare baseras bedom-
ningen att nimndens bidrag delvis har uppnatts pa att arbete kvarstar att
analysera timanstillningar samt hog personalomsittning och sjukfrinvaro
inom vissa yrkeskategorier.

I budget 2024 framgér indikatorer till respektive tilldelat fullméiktigemal som
avses anvindas som underlag i nimndens bedémning av bidraget till malen,
vilket dr i linje med anvisningarna f6r nimndsbudget 2024. I arsanalysen
2024 ir det dock i flertalet fall svart att utldsa huruvida indikatorerna har an-
vints som underlag i bedomningen av nimndens bidrag till fullmiktigema-

len.

Revisionen har begirt in de underlag som ligger till grund f6r nimndens be-
démning av bidraget till tva tilldelade fullmaktigemal: Malnii stad arbetar for
en langsiktigt hallbar elforsirining samt dkad energieffektivisering och Malmi stad arbe-
tar for att starka sin regionala och nationella roll som motor for tillvixt och sysselsdtt-
ning. 1 budgeten 2024 framgar inte 6nskad forflyttning kopplat till nimndens
bidrag till respektive tilldelat fullmiktigemal, vilket inte 4r i linje med anvis-
ningarna fér nimndsbudget 2024. Avsaknaden av 6nskad forflyttning gor
det generellt svart att beddma om nimnden har gjort en tillférlitlig bedém-
ning av sitt bidrag till fullmaktigemalen. Vidare édr planeringen fér 2024
kopplad till bidragen till fullmiktigemalen i flertalet fall otydlig.

Gillande malet Malni stad arbetar for en langsiktigt hallbar elforsorjning samt okad
energreffektivisering stimmer de insatser som beskrivs som genomférda i
arsanalysen Overens med planeringen for 2024. Utifran underlaget revis-
ionen har tagit del av gar det dock inte att verifiera om planerade insatser
har genomforts. Foljaktligen gar det inte att bedoma huruvida nimndens
bedémning av bidraget till malet ar tillforlitlig.

Utifran att det i budget 2024 saknas en tydlig planering och 6nskad forflytt-
ning for 2024 kopplat till malet Malwii stad arbetar for att stirka sin regionala och
nationella roll som motor for tillvixt och sysselsdttning iar det svart att forsta pa vilka
grunder nimnden bedémer att bidraget till malet har uppnatts for 2024.
Foljaktligen bedéms nimndens bedémning av bidraget till malet som inte
helt tillf6rlitlig.

Vidare visar den grundliggande granskningen pa att simkunnigheten i ars-
kurs 9 har 6kat med 4 procentenheter 2023-2024 till 93,4 %. I arskurs 6 har
simkunnigheten 6kat med 10,9 procentenheter 2023-2024 till 88,4 %. For
arskurs 2 har diremot simkunnigheten minskat fran 67 % till 59 % 2023—
2024. Niamnden uppger att detta troligen ar en effekt av olika parametrar
som exempelvis pandemin, da barn inte deltog i samma grad i simskoleun-
dervisning som innan pandemin, och ekonomin, som ar alltmer anstrangd 1
manga barnhushall.
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Genomférd grundliggande granskning visar 1 6vrigt inte pa annat an att
nimnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet f6r nimn-
den och fullmiktiges beslut, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga
torfattningar.

2.2 Intern kontroll - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att fritidsnamnden har f6ljt
Malmé stads reglemente f6r intern kontroll och de kommungemensamma
anvisningarna frin kommunstyrelsen. Det finns en dokumenterad riskanalys
och nimnden har i januari 2024 fattat beslut om en plan for intern kon-
troll', som beskriver direktitgirder och granskningar. Uppféljningen av pla-
nen for intern kontroll har aterrapporterats till nimnden vid tva tillfallen?.
Samtliga beslutade direktatgirder och granskningar har genomforts. Namn-
den har vidtagit, eller planerar att vidta, atgirder utifrin resultatet av kon-

trollerna.

Riskanalysen innehaller risker som har virderats med hogt riskvirde men
som inte ingar i internkontrollplanen for dret, da foérvaltningen bedémer att
dessa hanteras pa andra sitt. Riskanalysen har inte varit uppe som ett be-
slutsunderlag i nimnden.

Revisionen har gatt igenom dokumentationen for tva av nimndens gransk-
ningar i den interna kontrollplanen f6r 2024: ”Granskning av forvaltningens
systematiska kompetensutveckling” och ”Granskning av forvaltningens
ekonomiska planering och uppféljning”. Bedomningen ar att de tva utvalda
internkontrollgranskningarna ar tillforlitliga.

2.3 Ekonomi - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att fritidsnamnden 1 januari
2024% fattade beslut om namndsbudget f6r 2024. Beslut om interna riktlin-
jer for ekonomistyrning togs 1 juni 2020. Namnden har under aret f6ljt upp
ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen, i linje med de interna rikt-
linjerna f6r ekonomisk styrning.

Nimnden har i samband med beslut om ekonomisk prognos i maj 20244
och delarsrapport i september 2024> limnat prognos pa budget i balans for
helaret 2024. Resultatet for 2024 blev en negativ avvikelse mot budget pa
-2,4 mnkr. De fraimsta anledningarna till att fritidsnimnden uppvisar ett ne-
gativt resultat dr ej uppnadda intiktskrav pa tva av nimndens

12024-01-25, § 4.
22024-09-25, § 105, 2024-02-26.
32024-01-25, § 3.

42024-05-22, § 58.

5 2024-09-25, § 100.
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bescksanligegningar, Hylliebadet och Hyllie sportcenter, och 6vertagande av
driftsansvaret for Lindingensbadet under aret.

I delarsrapporten 2024 framgick att dialog pagick mellan stadskontoret och
serviceforvaltningen kring huruvida fritidsnimnden kunde bli kompenserad
tor stingningen av Hylliebadet och siledes minska intiktsbortfallet. Under
hosten 2024 meddelades det att det inom ramen for den nya internhyresmo-
dellen inte fanns méjlighet till den typen av hyreskompensation, vilket ledde
till en negativ avvikelse mot budget pa -2,4 mnkr.

Fritidsnimnden har inte 6verskridit investeringsramen for 2024.

3 FoOrdjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dir riskanalysen visar pa visentliga ris-
ker och dir revisionen bedémer att den grundliggande granskningen inte dr
tillricklig.

3.1 Sakerhet pa fritidsgardar

Malmé stadsrevision har under 2024 granskat sikerheten pa fritidsgardarna.
Granskningen omfattade fritidsndmnden.

Den sammanvigda bedomningen ir att fritidsnimnden inte har en helt till-
ricklig sakerhet i verksamhetsmiljon f6r besokare vid fritidsgardarna. Be-
démningen grundas pa att det finns skriftliga rutiner med betydelse f6r en
siker verksamhetsmilj6 for bestkande barn/unga, men att det finns vissa
brister i tillimpningen och att aterrapporteringen till nimnden kan stirkas.

Det pagir ett arbete pa den lokala nivan for att fritidsgardarna ska ha ge-
mensamma rutiner for till exempel hantering av hot och vild. Granskningen
visar dock att vissa befintliga rutiner har brister och att det finns brister i
tillimpningen av utflyktsrutinen. Granskningen visar vidare att nagra brand-
dorrar vid tva fritidsgardar dr troga att 6ppna, liksom att mojligheterna till
inrymning i nagra fall har brister.

Det finns vidare risk f6r underrapportering betriffande intern hindelserap-
port och orosanmilan till socialtjansten. Forvaltningen vidtog i december
2024 atgarder som kan bidra till en systematisk uppfoljning av savil orosan-
milningar som hindelserapporter.

Nigra av de intervjuade sektionscheferna menar att det finns risk for att ru-
tinen for kontroll av utdrag ur belastningsregistret inte f6ljs fullt ut betraf-
fande praktikanter, volontirer, uppdragstagare/arvoderade och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program.
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Fritidsnimnden har under perioden januari till december 2024 vid ett antal
tillfallen tagit del av information som direkt eller indirekt ror sikerheten i
verksamhetsmiljon vid fritidsgardarna.

Utifran granskningens resultat limnas foljande rekommendationer till fri-
tidsndmnden:

® Sikerstall att utflyktsrutinen ér kind och tillimpas av samtliga be-
rorda.

®  Se till att samtliga branddérrar dr mojliga att Gppna for barn/unga.

® Se over och atgirda eventuella brister gillande moijligheter till siker
inrymning.

®  Overvig om utrymningsévningar med barn/unga nirvarande bor
goras.

® Inventera vilka fysiska sikerhetsitgirder som finns, exempelvis om
och var det finns forstirkta fonster 1 enskilda fritidsgardar.

® Vidta atgarder for att minska personalens upplevelse av utsatthet vid
orosanmilan, liksom vid pagaende allvarlig incident.

®  Tydliggor att handelserapport individ ska upprittas vid incidenter.

® Tydligeor vad som giller vid kontroll av utdrag ur belastningsregist-
ret, dels for den praktiska kontrollen, dels f6r personer som anlitas
tillfalligt.

® Sikerstall att skriftliga rutiner inte 6verlappar varandra, inte saknar
sadant innehall som har beslutats om eller annan viasentlig informat-
ion, och inte innehaller olika begrepp for samma sak.

"  Overvig om den information som rapporteras till nimnden bér in-
nehalla ett storre inslag av trygghets- och sikerhetsfragor vid fritids-
gardarna.

Fritidsnamnden har avlimnat ett yttrande 6ver revisionsrapporten 2025-03-26.
Nimnden uppger att granskningen har belyst viktiga utvecklingsomraden gil-
lande sidkerheten pa fritidsgardarna som forvaltningen har tagit pa allvar och i
flera fall har dtgirdat. Av yttrandet framgar att nimnden bland annat planerar
att:
® genom forvaltningens ledningsgrupp, tva ganger per termin, folja
upp bland annat hindelserapporter och orosanmailningar for att se
var det har gjorts, om vad samt var det inte gors.

® arbeta vidare med att stodja medarbetare och sektionschefer att han-

tera personalens upplevelse av utsatthet vid orosanmalan,
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exempelvis genom deltagande i Malmé stads arbete med samver-
kansmodellen Trygga Barnet.

® varannan manad aterrapportera till nimnden kring hot, vald och
krinkningar 1 forvaltningens verksamheter och publika arenor, bland

annat fritidsgardar.

Planerade dtgirder bedéms vara 1 6verensstimmelse med revisionens slutsatser

och rekommendationet.

Nimnden ska inkomma med ett uppféljande yttrande senast 2025-12-03.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och styrelser®. Stadsrevis-
ionen i Malmé granskar dessas ansvarstagande for att genomfora verksam-
heten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga yrkesrevisorerna
pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ér att prova om verksamheten skéts pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rakenskap-
erna dr rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnder
och styrelser ér tillricklig.” Se vidare om begreppen tillricklig intern kon-
troll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstillande ekonomi i bilaga 1 ka-
pitel 5.

Den érliga granskningen bestar av tre delar:

® grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser

® fordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet 1 enskilda rappor-
ter som publiceras pa Stadsrevisionens hemsida

® granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed® kriver for att ge en rimlig grund for de for-
troendevalda revisorernas bedomning. Granskningen bygger pa revisions-
kriterier, varmed avses de bedomningsgrunder som utg6or underlag for re-
visionens analyser och bedomningar. Revisionskriterier utgors exempelvis
av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut av fullmaktige.

¢ Begreppet styrelse omfattar hir kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
7 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR.
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Utifran brister som konstaterats genom granskningen limnas ofta rekom-
mendationer till de granskade nimnderna och styrelserna. Stadsrevisionen
foljer upp om dessa har genomfort atgirder for att folja revisorernas re-
kommendationer.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive nimnd/styrelse under det
gangna dret. Syftet med rapporten ir att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskol-

legiet beslutar om revisionsberittelsen.

De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
triffar nimndens presidium och forvaltningsledning i samband med delars-
rapport och arsbokslut.

4.1 Beddmningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt féljande

bedémningsskala.
Bed6mning Forklaring av kriterier
® Andamilsen]jg/ tillrdck- Bedomningskriterierna ar i allt vi-
lig/ tillfredsstillande sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behé6ver atgirdas.
, Inte helt indamalsenlig/till- Bedomningskriterierna bedoms inte
ricklig/tillfredsstillande vara helt uppfyllda. Det finns avvi-
kelser/brister som behover dtgir-
das.
@ Inte indamalsenlig/tillrdck- Bed6mningskriterierna bedoms inte
lig/ tillfredsstallande vara uppfyllda. Det finns visentliga
avvikelser/brister som behover at-
girdas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp Skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan Da-
nielsson, Ann Karin Gillberg, Anneli Philipson, Mats Planell, Per Hakan
Linné.
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Sakkunnig fran revisionskontoret: Frida Starbrant, certifierad kommunal yr-
kesrevisor. Yrkesrevisorn har prévat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utfora
granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-

kesrevisoft.
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5 Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan forfatt-
ning som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen r tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstal-
lande sitt.

Att verksamheten skots pa ett dandamalsenligt sitt innebar att:”

® verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlin-
jer samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller for verk-
samheten.

® styrelsen och nimnden har en styrning och uppfoljning mot mal och be-
slut.

Av Malm¢ stads budget 202410 framgar att kommunfullmiktigemalen anger
ett fatal omraden déir nimnder och helidgda bolag beh6ver arbeta gemen-
samt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden.
Nimnden/styrelsen ska tva ginger om aret — i samband med deldrsrapport
och drsanalys - bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemal som tilldelats nimnden/styrelsen. Inom
malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa nimnder och styrelser.
Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med nimndens/ sty-
relsens drsanalys. Flerdriga budgetuppdrag som ar pagaende ska delrapport-
eras 1 samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillricklig innebir att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sikerstiller att:!!

® verksamheten lever upp till malen och ir kostnadseffektiv,

® informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar

andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
® de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten foljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll'?se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som siker-
stiller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen besluta

9 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

10 Malmé stads budget 2024, sidan 20.

11 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

12 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige 20/12

2016.
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om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgirder och gransk-
ningar utifran dokumenterade riskanalyser.

Att naimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt innebdr att nimnden:!?

® klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

® bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran fullmak-
tiges beslut.

Av Malmo stads budget 20244 framgar bland annat att nimnden ska upp-
ritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utveckl-
ingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

13 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
14 Malmé stads budget 2024, sidan 26 ff.
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