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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvigda bedomningen, utifran den arliga granskningen, ar att for-
skolenimndens verksamhet har bedrivits pa ett dandamalsenligt sitt, att den
interna kontrollen har varit tillricklig samt att verksamheten fran ekonomisk
synpunkt har bedrivits pa ett inte helt tillfredsstillande sitt.

Omrade Bed6mning

Verksamhet ® Andamilsenlig

Intern kontroll @ Tillricklig

Ekonomi ) Inte helt tillfredsstillande

1.1 Verksamhet

Den sammanvigda bedomningen ér att forskolendamnden har bedrivit verk-
samheten pa ett indamalsenligt sitt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att nimnden har arbetat i enlighet med reglementet f6r nimnden samt
fullmiktiges mal och uppdrag, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga
torfattningar.

Nimnden brister fortsatt vad galler att erbjuda samtliga barn en likvardig for-
skola samt 1 arbetet med kompetensforsorjningen. Detta paverkar dven
nimndens bidrag till de kommunfullmiktigemal som nimnden berérs av.

Nimndens bidrag till samtliga fullmiktigemal dr endast delvis uppfyllda.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens verksamhet 1 6vrigt.

1.2 Intern kontroll

Den sammanvigda bedomningen ar att forskolenimndens interna kontroll
har varit tillricklig.

Bed6mningen grundar sig pa att nimnden under aret har foljt reglementet
tor intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som har
toljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens arbete med intern kontroll 1 Gvrigt.
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1.3 Ekonomi

Den sammanvigda bedomningen ér att forskolenamnden har bedrivit verk-
samheten pa ett fran ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstéllande sitt.

Bedomningen grundar sig pa att nimnden inte har f6ljt Malmo stads riktlinjer
vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska ramarna.
Nimnden har vidtagit mindre korrigerande atgirder. Namnden har foljt upp
ckonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Bedémningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vi-
sentliga brister i nimndens forvaltning av ekonomin 1 Gvrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att Gversiktligt bedoma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet - granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att forskolenimnden har f6ljt
Malmo stads budget och riktlinjer avseende malstyrning och uppdrag.

Nimnden har under aret ber6rts av 10 av kommunfullmaktiges 15 mal.
Nimnden bedémer att bidragen till kommunfullmiktigemalen f6r 2024 har
uppnatts delvis for samtliga 10 mal. Det férekommer indikatorer i nimndens
budget som inte f6ljs upp av nimnden varken i delarsrapporten eller 1 arsana-
lysen. Revisionen har begirt dokumentation kopplat till uppféljningen av ett
av malen: Malmo stad dr en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom
att sikerstilla en god arbetsmiljo och trygga anstillningar. Den dokumentat-
ion som revisionen tagit del av bedéms 6verensstimma med pa vilket sitt
nimnden anvinder dessa underlag for att underbygga sina resonemang i be-
démning att bidrag till mélet. Naimndens bedomning av bidraget till detta mal
ar tillforlitligt.

En av nimndens prioriterade omraden foér aret har varit utvecklingen av en
likvardig forskola, dar en sirskild atagandeplan, beslutad pa férvaltningsniva,
innefattar prioriterade enheter for likvirdighetsinsatser 2024. Av ligesbe-
démningen 2024 framgir att socioekonomiska forutsittningar och skillnader
1 barnens levnadsvillkor har stor inverkan pa férskolornas arbete 1 vardagen.
De lokala forhallandena 1 Malmés kommunala férskolor stiller omfattande
krav pa det kompensatoriska arbetet och pa nidra samverkan med andra in-
stanser och myndigheter nar det galler det sociala skyddsnitet kring enskilda
barn och deras familjer. Av nimndens arsanalys framgar att utbildningsnivin

pa kommunens forskolor varierar och att utmaningarna nir det giller
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fordelning av kompetens for att méta behoven pa forskolorna kvarstar. Vi-
dare framgar av drsanalysen att stodfunktionernas tvirprofessionella och be-
hovsanpassade arbete har vidareutvecklats under dret utifran behoven pa for-
skolorna. Dock framgar genom det systematiska kvalitetsarbetet att det finns
torskolor som inte har de grundliggande forutsittningar eller det ledarskap
pé plats som krivs for att nédvindiga utvecklingsinsatser ska fa genomslag 1
utbildningen och halla 6ver tid.

Nimnden har genom sin kompetensforsorjningsplan satt upp mal om andel
utbildade foérskolelirare per enhet samt andel utbildade barnskotare per en-
het. Nyckeltal visar att nimnden under aret har gjort forflyttningar i riktning

mot malen, men malen har inte uppnatts under aret.

Genomford grundliggande granskning visar i Gvrigt inte pa annat dn att
nimnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet f6r nimnden
och fullmiktiges beslut, liksom att nimnden har levt upp till tillimpliga f61-
fattningar.

2.2 Intern kontroll - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att forskolendimnden har foljt
Malmé stads reglemente f6r intern kontroll.

Revisionen har begirt dokumentation for namndens granskningar gillande
Risk for otillaten paverkan samt Bristande kontroll av belastningsregister. Be-

démningen ir att granskningarna ar tillforlitliga.

Nimndens tva direktatgirder som nimnden beslutade om i samband med att
internkontrollplanen 2024 antogs har inte genomférts under aret. Bada di-
rektatgirderna har flyttats till nimndens internkontrollplan f6r 2025.

2.3 Ekonomi - granskningsresultat

Genomford grundliggande granskning visar att forskolenamnden 1 januari
2024 har beslutat om nimndsbudget f6r 2024 samt interna riktlinjer f6r eko-
nomistyrning. Verksamheten har inte bedrivits inom de beslutade ekono-
miska ramarna. Investeringsbudgeten har inte Overskridits. Namnden har
toljt upp ekonomin regelbundet och rapporterat till kommunstyrelsen.

Nimnden redovisar ett underskott for aret pa 4,2 mnkr. Namnden har dir-
med inte f6ljt Malmo stads riktlinjer vad giller att bedriva verksamheten inom
de beslutade ekonomiska ramarna. Underskottet forklaras framst av befolk-
ningsansvaret dir kostnaden for tilliggsbelopp varit 13,4 mnkr hogre 4n bud-
geterat.

I samband med delarsrapporten erholl nimnden utékat kommunbidrag med
31 mnkr samt statsbidrag pa 4,3 mnkr, samtidigt som prognosen avseende
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tilliggsbeloppen visade pa hogre kostnader dn budgeterat. Sammantaget
gjorde nimnden vid delaret bedémningen att nimnden skulle fa en budget i
balans for helaret.

I oktober prognostiserade nimndens verksamhet fortsatt en budget i balans
men vidtog samtidigt mindre dtgirder mot bakgrund av osikerheten kring
fraimst tilliggsbeloppen. De atgirder som vidtogs var att informera verksam-
heterna om den ekonomiska osikerheten samt att vidta forsiktighet gillande
kommande ink6p.

3 FoOrdjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa visentliga ris-
ker och dir revisionen bedémer att den grundliggande granskningen inte dr
tillrdcklig.

3.1 Arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck (2023, uppfdljning)

Stadsrevisionen genomfdrde under 2023 en granskning av arbetet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck. Den sammanvigda bedémningen utifran
granskningens syfte var att forskolenimnden inte bedrev ett andamalsenligt
arbete for att uppmirksamma barn som lever under hedersrelaterat vald och
tortryck. Samverkan mellan arbetsmarknads- och socialnimnden och férsko-
lenimnden var inte helt andamalsenlig.

Granskningen visade att forskolenimnden inte 1 tillracklig utstrackning siker-
stillde att personal i1 férskolan uppmirksammade hedersrelaterat vald och
tortryck. Granskningen visade vidare att forskolorna endast i liten omfattning
gjorde orosanmalningar utifran socialtjanstlagen och att det var en mycket
liten del av dessa som gillde hedersproblematik. Granskningen visade dven
att det saknades en tillricklig samordning mellan central forvaltning och
andra enheter inom forvaltningen samt att det fanns brister i samverkan mel-
lan arbetsmarknads- och socialnimnden kring hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Nimnden inkom med ett forsta yttrande i april 2024 och ett uppféljande ytt-
rande 1 januari 2025. I det uppfoljande yttrandet redovisas vilka atgirder
nimnden har vidtagit under 2024 och vilken effekt dessa haft i verksamheten.
Bland annat har det genomférts dialog och uppféljning av plan f6r kompe-
tensutveckling, orosanmalningar och sekretessregler i varje utbildningschefs
ledningsgrupp. Stédmaterialet f6r introduktion for nya medarbetare har ut-
vecklats och introduktionssidorna pa intranitet dr uppdaterade. Samverkans-
modellen Trygga barnet kommer att implementeras i samtliga foérskolor sen-
ast 2025.
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Vidtagna dtgirder bedéms vara i 6verensstimmelse med revisionens slutsat-
ser och rekommendationet.

3.2 Sarskilt stdod i forskolan (2023, uppfdoljning)

Stadsrevisionen genomforde under 2023 en granskning av sirskilt stod i for-
skolan. Den sammanvigda bedomningen utifran granskningens syfte var att
forskolenimnden inte hade ett helt andamalsenligt arbete med att tillgodose
barnens behov av sarskilt stod.

Granskningen visade bland annat att all personal inte hade kompetens for att
identifiera barn som behéver sirskilt stod. Det fanns stora utmaningar med
hég personalomsittning, brist pa forskollirare samt ojamn férdelning av fo1-
skolldrare. Granskningen visade dven att handlingsplaner inte var diarieférda
pé ritt sitt samt att nimnden inte hade en samlad bild av antalet handlings-

planer.

Nimnden inkom med ett forsta yttrande i december 2023 och ett uppféljande
yttrande i september 2024. I det uppféljande yttrandet redovisas att interna
styrdokument kring sirskilt stod har reviderats, att kompetensutveckling ge-
nomfoérts samt att det systematiska kvalitetsarbetet har fortydligats. Av ytt-
randet framgar ocksa att ett mer dndamalsenligt digitalt system fér doku-
mentation ska inforas och att arbetet med att upphandla ett sidant system
inleds under 2024.

Vidtagna dtgirder bedéms vara i 6verensstimmelse med revisionens slutsat-
ser och rekommendationer. Arbetet med att infora ett digitalt system for
dokumentation kommer féljas upp 1 grundliggande granskning.
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4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen dr fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och styrelser!. Stadsrevis-
ionen 1 Malmo granskar dessas ansvarstagande for att genomfora verksam-
heten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga yrkesrevisorerna

pé revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ér att prova om verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt, om rikenskaperna
ar rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom nimnder och
styrelser ir tillricklig.> Se vidare om begreppen tillricklig intern kontroll,
indamailsenlig verksamhet och tillfredsstillande ekonomi i bilaga i kapitel 5.

Den arliga granskningen bestar av tre delar:

® grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser

® fordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter
som publiceras pa Stadsrevisionens hemsida

® granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar frin en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed® kriver for att ge en rimlig grund f6r de fortro-
endevalda revisorernas bedomning. Granskningen bygger pa revisionskrite-
rier, varmed avses de bedomningsgrunder som utgor underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Revisionskriterier utgors exempelvis av lagstift-
ning, kommunfullmaktigemal och andra beslut av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen limnas ofta rekom-
mendationer till de granskade nimnderna och styrelserna. Stadsrevisionen
toljer upp om dessa har genomfort atgirder for att folja revisorernas rekom-
mendationer.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomfoérts av respektive nimnd/styrelse under det
gangna aret. Syftet med rapporten dr att ge de fortroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskol-
legiet beslutar om revisionsberattelsen.

! Begreppet styrelse omfattar hir kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
3 God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2022, SKR.
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De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
triffar nimndens presidium och forvaltningsledning i samband med delars-
rapport och arsbokslut.

4.1 Beddmningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt f6ljande
bedémningsskala.

Bed6émning Forklaring av kriterier

@ Andamilsenlig / Tillricklig / | Bedémningskriterierna ér i allt vé-

tillfredsstéllande sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behéver dtgirdas.

Inte helt dndamalsenlig / till- | Bed6émningskriterierna bedéms inte

J
ricklig / tillfredsstillande vara helt uppfyllda. Det finns avvi-
kelser/brister som behéver dtgir-
das.
@ Intedndamilsenlig / tillrick- | Bedomningskriterierna bedéms inte
lig / dllfredsstillande vara uppfyllda. Det finns visentliga

avvikelser/brister som behover at-

girdas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp Skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan Da-
nielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli Philipson och Mats
Planell.

Sakkunnig frin revisionskontoret: Julia Campbell, certifierad kommunal yr-
kesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utféra
granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-

kesrevisor.
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5 Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
miktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som
giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Att verksamheten sk6ts pa ett andamalsenligt sitt innebar att:*

® verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller f6r verksam-

heten.

® styrelsen och nimnden har en styrning och uppfoljning mot mal och be-
slut.

Av Malmé stads budget 2024 framgar att kommunfullmiktigemaélen anger
ett fatal omraden dir nimnder och helidgda bolag behover arbeta gemensamt
for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden. Namn-
den/styrelsen ska tva ginger om aret — i samband med delirsrapport och
arsanalys - bedéma om bidraget leder till f6rflyttning 1 riktning mot de ling-
siktiga kommunfullmaktigemal som tilldelats nimnden/styrelsen. Inom mal-
omradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa nimnder och styrelser. Ar-
liga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med nimndens/styrelsens
arsanalys. Flerdriga budgetuppdrag som ar pagaende ska delrapporteras i sam-
band med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebir att det finns systematiskt ord-
nade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en rimlig
niva sakerstiller att:6

® verksamheten lever upp till milen och ir kostnadseffektiv,

® informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen ar

indamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
® de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten f6ljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll’se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssitt som sikerstal-
ler en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen besluta om

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
> Malmé stads budget 2024, sidan 26.
6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige 20/12
2016.
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en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgirder och granskningar
utifran dokumenterade riskanalyser.

Att nimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstl-
lande sitt innebar att nimnden:8

® klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

® bedriver verksamheten med god ekonomisk hushéllning utifran fullmak-
tiges beslut.

Av Malmo stads budget 20247 framgar bland annat att nimnden ska uppritta
interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utvecklingen i sin
verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
9 Malmo stads budget 2024, sidan 206 ff.
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