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Sammanfattning

En motion har inkommit fran Anfal Mahdi (V) om att kommunfullmiktige ska uppdra
at tekniska nimnden att en ny upphandling ska startas skyndsamt om ett foretag visar
att de inte kan fullfolja sitt atagande, att foretag som vill ha fler underleverantorer an en
maste fa detta godkiant av Malmo stad samt att tekniska nimnden ska stilla krav pa att
foretag som upphandlar uppdrag genom Malmo stad ska till minst 75 procent vara
huvudentreprendr, (till storre del om det faller inom lagens ramar).

I drendets beredning har tekniska nimnden getts méjlighet att yttra sig. Utifran tekniska
nimndens yttrande, lagen om offentlig upphandling och praxis bedémer stadskontoret
att forslagen i motionen inte dr genomférbara eller andamalsenliga.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige avslar motion frain Anfal Mahdi (V) om att ta tillbaka
kontrollen 6ver skattepengarna.
Beslutsunderlag
e Motion Anfal Mahdi (V) om att ta tillbaka kontrollen 6ver skattepengarna

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250324 Motion Anfal Mahdi (V) om att ta tillbaka
kontrollen 6ver skattepengarna

e Tekniska nimnden beslut 250128 § 14 Reservation (V)
e Remissvar tekniska nimnden
Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsen 2025-04-02
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2025-03-17
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Kommunfullmiktige 2025-04-24

Beslutet skickas till
Anfal Mahdi (V)

Tekniska nimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Anfal Mahdi (V) féreslar i en motion att kommunfullmaktige uppdrar at tekniska
nimnden att en ny upphandling startas skyndsamt om ett foretag visar att de inte kan
tullfolja sitt atagande, att foretag som vill ha fler underleverantorer 4n en maste fa detta
godkint av Malmo stad samt att tekniska nimnden ska stilla krav pa att féretag som
upphandlar uppdrag genom Malmo stad ska till minst 75 % vara huvudentreprenér, (till

storre del om det faller inom lagens ramar).

Motionaren anfor att vigbygget vid Fridhetstorget och Erikslust som har lagts ut pa
entreprenad till byggféretaget Serneke har dragit 6ver tiden. Férseningarna med
ombyggnationen har lett till stort folkligt missndje och har stillt till det f6r boende och
foretag i nirheten. Vidare har Serneke haft problem med att betala sina
underleverantdrer i tid. Serneke har uppenbarligen brustit och kan inte fullfdlja sitt
atagande. Motioniren anfor vidare att det infér framtida upphandlingar ér viktigt att
styret staller krav pa foretagen att inga underleverantorer ska vara genomforare utan att
det féretag som vinner upphandlingen ska bira ansvaret och genomfdra det som

foretaget har atagit sig.

Motioniren anser att Malmé stad behover se 6ver sin upphandlingspolicy for att
komma till bukt med problemet och sikerstilla att Malméborna inte stills infor ett till
haveri. Motioniren anser att farre underleverantorer gor det enklare att folja upp
leverantorens arbetsmiljéarbete och att tekniska nimnden behover férbittra dialogen
med kollektivtrafikndmnden 1 Region Skane vid framtida byggnationer. Vidare anser
motioniren att kommunen maste hitta ett sitt att agera i god tid, frigora foretaget fran
sitt uppdrag och skyndsamt inleda en ny upphandling om ett féretag visar att de inte
kan fullf6lja sitt dtagande.

Motionen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret. I drendets beredning

har tekniska nimnden getts mojlighet att yttra sig.

Bakgrund
Nedan redovisas relevant lagstiftning i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

(LOU), forarbeten till LOU och praxis.

Relevant lagstiftning
Uppgifter om planerade underleverantirer
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17 kap. 6 § LOU
En upphandlande myndighet far begira att en leverantor ska limna in uppgifter om

1. huruvida och i sa fall hur stor del av kontraktet som leverantoren kan komma

att fullgbra genom att ligga ut pa ndgon annan an leverantéren, och

2. vilka underleverantérer som leverantoren avser att anlita f6r att fullgéra
kontraktet i den delen.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange de uppgifter leverantéren

ska ldmna in.

Forarbeten till bestammelsen om planerade underleverantorer i LOU
Proposition 2006/07:128 5. 350

”En entreprendr som sluter kontrakt med en upphandlande myndighet ansvarar 1
enlighet med kontraktet for sina ataganden gentemot myndigheten, dven om denne
anlitar underentreprendrer for fullgérandet av kontraktet eller delar av det. Detta
innebir bland annat att den upphandlande myndigheten ska rikta sina krav pa hur
kontraktet fullgbrs mot entreprendren och inte mot av entreprendren anlitade
underentreprendrer. Bestimmelsen innebir att den upphandlande myndigheten far
begira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma att
liggas ut pa tredje man. Likasa far myndigheten begira att anbudsgivaren anger vilka
underentreprendrer som foreslds. Bestimmelsen utgdr inte grund f6r den
upphandlande myndigheten att f6rbjuda eller begrinsa anvindningen av

undetleverantor”.

Proposition 2015/16:195 s. 839

“Bestimmelserna om anlitande av underleverantorer i 2014 ars upphandlingsdirektiv
innebir inte att en leverantOrs ratt att ta hjilp av underleverantérer f6r ett kontrakts
fullgorande begrinsas. Att det finns en sadan ritt foljer av EU-domstolens praxis (se
bland annat dom Siemens och ARGE Telekom, C-314/01, EU:C:2004:159). Denna ritt
kan vidare antas bidra till att ett av syftena med 2014 ars upphandlingsdirektiv uppnas,
nimligen att anpassa upphandlingar till de sma och medelstora féretagens
forutsittningar. Som antytts 1 avsnittet ovan syftar de upphandlingsrittsliga reglerna om
anlitande av underleverantorer i stallet framfor allt till att upphandlande myndigheter
och enheter ska ges moijligheter att kontrollera om fullgérandet av ett kontrakt kommer

att ske eller sker i enlighet med de villkor som har faststillts for fullgdrandet”.
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Praxis fran EU-domstolen och kammarrétten
1 C-406/14 (Wroclaw) prévade EU-domstolen om en upphandlande myndighet far stilla
krav pa att den leverantor som tilldelas kontraktet maste utfora viss andel av uppdraget

med egna resurser. EU-domstolen konstaterade att uppstillande av ett sadant krav dr
oforenligt med LOU-direktivet.

I mal C-63/18 (1Vitali) och i mal C-402/18 (Tedeschi och Consorzio Stabile Istant Serivce)
provade EU-domstolen om det ar tillitet med lagstiftning dir mojligheten att anlita
underleverantorer begrinsas till viss procent av upphandlingens virde. EU-domstolen
kom fram till att nationell lagstiftning som begrinsar anlitande av underleverantérer till

max 30 procent av kontraktsvirdet strider mot LOU-direktivet.

Kammarritten i Jonkoping uttalade i mal nr 3576-16 att ett krav pa att inga

underleverantorer fick anlitas under ett kontrakts fullgbrande var oproportionerligt och
stred darfor mot LOU.

Tekniska namndens yttrande
Sammanfattning av yttrandet, yttrandet i sin helhet bifogas drendet.

Tekniska nimnden foreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland

annat foljande.

Foretag paverkas pa olika sitt av den ekonomiska utvecklingen och omvirldshindelser.
I vissa fall kan sidana omstandigheter leda till att foretag hamnar i ekonomiska
svarigheter vilket i sin tur kan leda till exempelvis likviditetsproblem och i virsta fall
resultera i konkurs. Detta dr nagot som ar ytterst svart fr en upphandlande myndighet

att forutse eller virja sig mot.

Vidare kan det vid genomférandet av ett kontrakt ske olika saker som paverkar
mojligheten till en effektiv framdrift, hindrar kontraktsenlig leverans eller innebar att
leverans inte alls kan ske. Nar sidana hindelser intraffar kan det leda till att
leverant6ren inte kan fullfélja sitt atagande. Orsaken till att sidana handelser intriffar
kan bero pa antingen foretaget enskilt eller kan vara resultatet av ett flertal samverkande
faktorer dir foretaget sjilvt inte nddvindigtvis rider 6ver samtliga. Overgingen mellan
en forvintad leverans och ett konstaterande att en leverantor inte kommer kunna
leverera enligt atagandet sker gradvis da det efterhand star klart att de omstidndigheter

som hindrar kontraktsgenomforandet inte kan 6verkommas.

Aven om bestillaren anser att en leverantér sannolikt inte kan fullfélja sitt dtagande ar
det inte sjilvklart att leverant6ren vill bli ”16sgjord” frin sitt uppdrag. Det kan saknas
en Omsesidig partsvilja att upplésa avtalstorhallandet, varvid bestillaren ensidigt kan

hiva avtalet. Hivning av ett offentligt upphandlat avtal kan endast ske i vissa specifika
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fall, exempelvis vid visentligt avtalsbrott. Om leverantoren i det skedet inte delar
bestillarens vilja att avbryta uppdraget finns en 6verhingande risk att leverantéren
bestrider havningen genom att vicka talan i domstol. Oaktat vad utfallet blir av en

hivningstvist riskerar parterna att lasas upp i domstol under en avsevird lang tid.

Nimnden lyfter vidare att en upphandlande myndighet inte bor ha tva parallella avtal
med olika avtalsparter som reglerar samma uppdrag. Innan en ny upphandling kan
paborjas maste det redan existerande avtalet avbrytas. Forst efter en eventuell tvist
avseende havningen finns det en reell mojlighet att genomfora en ny upphandling. Det
krivs dock att bestillaren vinner framgang i tvisten och att hdvningen av avtalet bestar.

Finner domstolen att hdvningen inte ska besta kvarstir det forsta avtalet.

Om domstolen finner att bestallaren hade ritt att hdva avtalet kan en ny upphandling
genomforas och beroende pa hur komplext uppdraget dr kommer en ny upphandling
att ta mellan 3 manader — 1 ar att genomféra. Den nya upphandlingen kan ocksa bli
foremal f6r ans6kan om Gverprovning. Oaktat anledningen till att en leverantor inte
anses kunna fullf6lja sitt atagande édr det darfor inte en gangbar 16sning att snarast
mojligt upphandla uppdraget pa nytt. Det ar 1 alla fall inte en 16sning som kan vidtas

skyndsamt. Den foreslagna atgirden i motionen anses inte andamalsenlig.

Vidare patalar den tekniska nimnden att generellt sett ar mojligheten for en
anbudsgivare att anvinda sig av underleverantérer omfattande. Ritten att nyttja
undetleverantdrer for utforande av delar av kontrakt 4r av stor, och i vissa fall helt
avgorande, betydelse for framfor allt mindre och medelstora foretags mojlighet att
limna anbud i offentliga upphandlingar. Nir upphandlingsdirektiven moderniserades
2014 var ett av syftena att ytterligare underlitta f6r sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling. En av de saker som lyfts fram i det avseendet ar
vikten av att tydliggbra mojligheterna f6r sma och medelstora foretag att ta del av

offentliga upphandlingar genom att fungera som underleverantorer till storre foretag.

Tekniska nimnden lyfter ocksa den praxis som redovisas i drendets inledning och anfér
hirvid att den andra och den tredje foreslagna atgirden i motionen inte ar i

overensstimmelse med gillande lagstiftning.

Vinsterpartiet anmaler reservation.

Stadskontorets bedomning

Att genomfora en offentlig upphandling 4r en omfattande process som beroende pa
upphandlingsféremalets komplexitet kan ta lang tid. Att skyndsamt pabérja en ny
upphandling nir en upphandlande myndighet anser att en leverantdr inte kommer att

kunna fullf6lja sitt atagande enligt avtalet dr inte andamalsenligt och ar definitivt inte en
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16sning som ska vidtas skyndsamt i tron om att uppdraget kommer att kunna slutféras

snabbare.

Syftet med bestimmelsen 1 LOU avseende uppgifter om planerade undetleverantorer dr
att upphandlande myndighet pa ett tidigt stadium ska fa indikationer om hur
fullgérandet av ett kontrakt kommer att ske och darvid ges mojlighet att kontrollera om
tullg6randet sker i enlighet med de villkor som har faststillts for fullgérandet. Vidare dr
ett av syftena med det nya LOU-direktivet att ytterligare underlitta f6r sma och
medelstora foretag att ta del av offentliga upphandlingar.

Med beaktande av tekniska nimndens yttrande, LOU och praxis bedémer
stadskontoret att motionirens forslag inte dr genomforbara eller indamalsenliga.

Forslaget ar att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Ansvariga

Martin Ljungberg Nimndsekreterare
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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