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Sammanfattning

Den nuvarande komplexa och snabbt forinderliga globala sdkerhetspolitiska situationen
har lett till férindrade prioriteringar pa nationell och global niva som paverkar Malmo.
Stadskontoret ser ett behov av att frimja ett sammanhallet, systematiskt och langsiktigt
beredskapsarbete i Malmo stad. Dirfor har forslag pa Malmo stads beredskapspolicy
for ett resilient Malmo tagits fram. I forslaget till policyn beskrivs syftet med
beredskapsarbetet som dr att Malmo stad och Malmé ska ha motstandskraft och
anpassningsformaga for att hindra eller minska konsekvenser for samhallets
grundliggande skyddsvirden vid en o6nskad hindelse.

Malmoé stads beredskapspolicy for ett resilient Malmo bestar av sex forhallningssitt som
ar inriktande f6r hur Malmo stad ska bedriva beredskapsarbetet. Stadskontoret
bedémer att Malmo stad genom de foreslagna forhallningssitten i denna policy far
forutsittningar att utveckla den férmaga som staten via lag stiller krav pa med hjalp av
den statliga finansieringen.

Stadskontorets forslag ar att skicka beredskapspolicyn till samtliga nimnder for att fa in
viktiga synpunkter och stillningstaganden innan faststillandet av policyn sker i
kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att, utan eget stillningstagande,
skicka Malmé stads beredskapspolicy f6r ett resilient Malmé pa remiss till
samtliga Malmé stads nimnder och i drendet nimnda kommunala bolag,
kommunalférbund och 6vriga aktérer med svarstid senast den 28 februari
2025.
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Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241202 Malmé stads beredskapspolicy for ett
resilient Malmo; nu fraga om remiss

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-12-02
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsen 2025-04-02
Kommunfullmiktige 2025-04-24

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnamnden

Tekniska nimnden
Riddningstjansten Syd

VA SYD

Malmé Kommuns Parkerings AB
MKB fastighets AB

Sydvatten AB

Sysav AB

Arendet

Bakgrund
Det svenska beredskapssystemet bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur och ansvar
enligt lag. I Malmo stad utfors beredskapsarbetet 1 kommunens grundverksamheter och

utgar fran Malmo stads ordinarie styr- och ledningssystem.

Malmo stad bedriver verksamheter som ar viktiga f6r samhillet. Om kommunens
verksamheter inte uppritthalls vid en oonskad hindelse kan konsekvenser uppsta for
samhallets grundliggande skyddsvirden; manniskors liv och hilsa, samhallets
funktionalitet, demokrati, rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter, miljé och
ckonomiska virden och nationell suverinitet. Dirf6r bedrivs ett systematiskt

beredskapsarbete i Malmo stad som i verksamheterna tar sin utgangspunkt i
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kontinuitetsplanering, en generell ledningstérmaga vid oonskade hindelser och ett

systematiskt lirande frin de o6nskade hindelser som sker.

Malm¢ stad bedriver dven ett omfattande arbete kopplat till olika o6nskade hiandelser
som kan ske i var geografi. Stadskontoret firdigstillde januari 2024 en “Risk- och
sarbarhetsanalys” (STK-2023-1268) utifran ”foreskrifter och allmidnna rid om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBES 2015:5)”. I rapporten redogors f6r
det férebyggande och férberedande arbetet som gbrs i Malmé stad kopplat till
oonskade hindelser som kan paverka Malmé stad och de som bor, verkar och vistas i
Malmé. Bredden av de hot och maijliga o6nskade hindelser som Malmo stad arbetar
med utifran bade grunduppdrag, lag och politiska prioriteringar pavisar att Malmé stad
idag arbetar med ett allriskperspektiv.

Beredskapsarbetet 1 Malmé stad inkluderar dven uppgifter som staten fort Gver till
kommunen via "Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap” (LEH). Uppgifterna och
finansieringen utifran LEH har hittills klargjorts genom 6verenskommelser mellan
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for samhaillsskydd och
beredskap (MSB). Den statliga finansieringen har fatt anvindas till analys, planering,
samverkan, 6vning och utbildning. Finansieringen har endast 1 begrinsad omfattning
fatt anvindas till investeringar eller inkép, nagot som har begrinsat det formagehojande

arbetet pa lokal niva.

Kommunfullmiktige beslutade den 6 februari 2020 om ”Utvecklingsplan f6r Malmo
stads arbete med krisberedskap och civilt f6rsvar 2020-2023 (STK-2019-629)”. Detta
sammanfoll med att Malmo stad fick prioritera operativt arbete for att hantera
coronapandemin. I arbetet for att hindra eller minska konsekvenser av pandemin kunde
visst utvecklingsarbete gbras utifrin utvecklingsplanen, en ambitionsanpassning fick
dock goras under perioden utvecklingsplanen gillde. Fram tills nytt styrdokument
beslutats for beredskapsarbetet utgar det samordnande arbetet frin utvecklingsplanens

inriktningar.

Den nuvarande komplexa och snabbt forinderliga globala sikerhetspolitiska situationen
har lett till, och kan férvintas fortsitta leda till, férindrade prioriteringar pd nationell
och global niva som kommer paverka Malmé. Sikerhet med en utgangspunkt i krig
som det dimensionerande hotet har blivit statens prioritet och integreras nu i
samhallsstyrningen och utvecklingen. Krav som stills pa Sverige som allierad 1 Nato,
samt som medlem i EU, kommer paverka statens prioriteringar kopplat till en bredd av

sakerhetshot till exempel krig och klimatférindringar.

Ett stort antal statliga utredningar har genomforts de senaste aren for att klargéra hur

formagehojande arbete infér och vid fredstida kriser eller krig ska genomféras. Manga
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av dessa utredningar foreslar nya eller utbkade uppdrag f6r kommuner. Genom
utredningen "Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)” som o6verlimnades till regeringen den 30 september foreslas en ny lag
och nya krav f6r kommuners f6rmaga i fredstid och vid h6jd beredskap. Lagen foreslas

bérja gilla januari 2027 och finansieras primirt genom generella statsbidrag.

Stadskontorets bedémning

For att kunna moéta nya hot, ny forfattningsstyrning med tillkommande finansiering
fran staten och samtidigt frimja att Malmo stads beredskapsarbete dr sammanhallet,
systematiskt och langsiktigt foreslar stadskontoret att kommunfullmaktige beslutar om
en beredskapspolicy for ett resilient Malmo. I beredskapspolicyn faststalls sex

torhallningssitt som ska vara inriktande f6r Malmé stads beredskapsarbete.

I policyn foreslar stadskontoret foljande syfte med beredskapsarbetet: "Malmé stad och
Malmoé ska ha motstandskraft och anpassningsformaga for att hindra eller minska

konsekvenser f6r samhillets grundliggande skyddsvirden vid en o6nskad hindelse.”

Stadskontoret anser att begreppet resiliens ska vara centralt f6r kommunens
beredskapsarbete, likt inriktningen kring arbetet med klimatanpassning utifrin
Miljoprogram for Malmoé stad 2021-2030. Med resiliens menas kapaciteten hos ett
system, vare sig det ar en skog, en stad eller en ekonomi, att hantera férandringar och

fortsatta att utvecklas. Det handlar om bade motstandskraft och anpassningstérmaga.

I kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och ovriga nimnder kap 2, 3§ star
”Stadens naimnder har ett gemensamt ansvar och uppdrag att i tvirsektoriell samverkan
utveckla Malmos sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarhet f6r att uppna malen i
Agenda 2030.” Stadskontoret synligg6r detta arbete 1 beredskapspolicyn genom
formuleringen ”Malmé stads beredskapsarbete ska ta utgangspunkt i, och bidrar till,
social, ekologisk och ekonomisk hallbar utveckling.” Flera av de globala malen for
hallbar utveckling har en paverkan pa Malmo stads beredskapsarbete och
beredskapsarbetet kan frimja arbetet med malen, tex mal 11 ”Goéra stider och

bosittningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara”.

Det svenska beredskapssystemet bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur och ansvar
enligt lag. Forslag till Malmo stads beredskapspolicy for ett resilient Malmo tar sin
utgangspunkt i kommunens styrning via "kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen
och nimnder (STK-2021-1338)”. Beredskapsarbetet bedrivs i kommunens
verksamheter och styrs utifrin Malmé stads ordinarie styr- och ledningssystem.
Stadskontoret bedémer att det ligger i kommunstyrelsens uppdrag att i dialog med
Malmo stads nimnde féresla hur tillkommande statlig styrning och finansiering ska

hanteras i Malmo stad.



Malmo stads beredskapspolicy for ett resilient Malmé bestar av sex forhallningssitt som

ar inriktande f6r hur Malmo stad ska bedriva beredskapsarbetet.

e  Malmo stad fraimjar och virnar de grundliggande skyddsvirdena sivil 1 vardag

som vid oonskade handelser.

e En komplex och férinderlig omvirld kriver ett brett perspektiv pa hot, ett
allriskperspektiv.

e De som bor, verkar och vistas i Malmo bidrar till att vart gemensamma

samhille fungerar savil 1 vardag som vid o6nskade hindelser.

e  Malmo stad bedriver ett systematiskt f6rebyggande och férberedande arbete f6r
att frimja Malmo stads och Malmos motstandskraft och anpassningsférmaga

vid oonskade handelser.

e Malmo¢ stads formaga att hantera o6nskade hindelser ér proaktiv, behovsstyrd

och handlingskraftig.
e  Malmo stad frimjar beredskapsutvecklingen globalt ur ett lokalt perspektiv.

Malmo stad framjar och virnar de grundliggande skyddsvirdena savil i vardag
som vid oonskade hindelser.

Stadskontoret foreslar att Malmo stads beredskapsarbete ska utgé fran konsekvenser
som kan uppstd f6r samhillets grundliggande skyddsvirden infér och vid en o6nskad
hindelse. De grundliggande skyddsvirdena som under en lang period varit centrala i
beredskapsarbetet i Sverige dr: manniskors liv och hilsa, samhallets funktionalitet,
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter, miljé- och ekonomiska
virden och nationell suverinitet. Med detta férhallningssitt sa fraimjas att det
forebyggande, forberedande och hanterande beredskapsarbetet ser till bredden av
konsekvenser en oonskad hindelse kan leda till f6r de som bot, verkar och vistas i

Malmé. Det gor att arbetet tar hinsyn till vart unika sammanhang,

En komplex och férinderlig omvirld kriver ett brett perspektiv pa hot, ett
allriskperspektiv.

Malmo stad paverkas aterkommande av en bredd av oonskade hindelser och 1 olika
omfattning. Det finns ett stort antal hot som har identifierats 1 "Malmé stads Risk- och
sarbarhetsanalys” dir kommunen behéver arbeta férebyggande och férberedande for
att hindra eller minska konsekvenser f6r samhillets grundliggande skyddsvirden.
Stadskontoret anser darfor att Malmo stad ska fortsitta arbeta utifran ett
allriskperspektiv for att kunna moéta de odnskade hindelser som sker, eller kan ske bade

1 fred och krig.
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Stadskontoret anser att Malmé stad ska fortsitta arbeta med kontinuitetsplanering i
kommunens verksamhet for att bygga en f6rmaga att oberoende av o6nskad hindelse
kunna fortsitta bedriva de kommunala uppdrag dir oacceptabla konsekvenser for
samhillets grundliggande skyddsvirden kan uppstda om kommunen inte kan

uppritthalla verksamheten.

Det finns flera globala hot som kan péaverka Sveriges sakerhet. I "Nationell
sakerhetsstrategi kr. 2023/24:163” som regeringen presenterade sommaren 2024 stir
att: ’Pa langre sikt utgor klimatforindringarna ett existentiellt hot mot ménskligheten.”
Stadskontoret bedomer att denna insikt finns och att staden ddrmed bedriver ett
systematiskt arbete bade fOr att minska paverkan pa klimatet och for att hantera
konsekvenser som sker idag och kan férvintas ske i framtiden. Riktningen f6r Malmé
stads arbete med milj6 och klimat utgar ifrin Miljoprogram f6r Malmé stad 2021-2030,
som dr Malmés lokala agenda for arbetet med den ekologiska dimensionen av Agenda

2030.

Regeringen gor i ”proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030” bedomningen att
ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot
Sverige eller vira allierade. Stadskontoret konstaterar att staten initierat arbetet med att i
lag faststilla vilken férmédga kommuner ska ha att verka under héjd beredskap samt hur
denna f6rmaga ska finansieras. Stadskontoret bedémer att Malmé stad genom de
foreslagna forhallningssitten i denna policy far forutsittningar att utveckla den f6rmaga

som staten forfattningsstyr och finansierar.

De som bor, verkar och vistas i Malmoé bidrar till att vart gemensamma samhille
fungerar savil i vardagen som vid o6nskade hindelser.

Det svenska beredskapssystemet bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur. Ordinarie
lagstiftning giller ddrmed dven vid oonskade hindelser under fredstid och 1 stort dven
vid h6jd beredskap. Vid hojd beredskap kan dock tillkommande lagstiftning triffa olika

aktorer.

Stadskontoret vill framhalla att kommunen genom sina grundverksamheter,
tillsammans med de som bor och verkar 1 Malmo, till vardags frimjar och virnar de
grundliggande skyddsvirdena. Detta gor att beredskapsarbetet i Sverige kan ta sin
utgangspunkt i ett starkt samhille dar grundliggande behov mots i vardagen. Genom
att skapa goda forutsittningar i kommunens verksamheter till vardags, kan férmagan att
klara av de férdndringar som kan krivas i organisationen vid en o6nskad hindelse

fraimjas. Det 6kar Malmo stads resiliens 1 vardagen och vid 6nskade hindelser.

Stadskontoret konstaterar att det férebyggande, forberedande och hanterande arbetet

behover goras tillsammans med de som bor, verkar och vistas i Malmo. Det finns en
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stor samlad erfarenhet och kunskap som gér att Malmébor tillsammans kan bygga en
gemensam och sammanhallen férmaga. I Malmo finns bade viktiga civilsamhalles- och
niringslivsaktérer som har varit och fortsatt forvintas vara en viktig del 1
beredskapsarbetet.

Regeringen férmedlar till invanare att den enskilda forvintas ha en egenberedskap for
att klara stOrningar i samhillets funktionalitet under en vecka. Genom den enskildes
formaga och invanares stéd mellan varandra samt civilsamhillet och niringslivets
insatser vid oonskade hindelser kan det offentliga prioritera atgirder for att mota

behov hos de som absolut mest behover det.

Malmo stad bedriver ett systematiskt forebyggande och forberedande arbete for
att frimja Malmé stads och Malmés motstandskraft och anpassningsférmaga
vid o6nskade hindelser.

Stadskontoret foreslar att ett beredskapsperspektiv aktivt ska tas hiansyn till i
kommunens grundverksamheter samt vid beslut i Malmé stads styr- och
ledningssystem. Stadskontoret bedémer att Malmé stad dérigenom kan integrera
beredskap i kommunens grundverksamheter och ordinarie styr- och ledningssystem

istdllet for att detta arbete hanteras ’vid sidan om”.

Stadskontoret bedomer att motstandskraften och anpassningsférméagan hos Malmo
stad och Malmé behéver utvecklas pé ett samordnat och systematiskt vis. Detta da
kommunens verksamheter har manga kritiska beroenden mellan varandra, samt till
externa aktorers verksamheter. Analyser, planering och beslut behéver ta hinsyn till
denna komplexitet och f6rméagan som byggs behdver ta vara pa den samlade

kapaciteten 1 Malmé stads organisation.

Stadskontoret bedomer att kommunens nuvarande systematiska beredskapsarbete dven

fortsatt ska vara utgangspunkten fér kommunens férmagehéjande arbete vid och infoér

h6jd beredskap.

Stadskontoret ser behov av att Malmo stad, kompletterande till denna beredskapspolicy
och de inriktande forhallningssitten, behover frimja att beredskapsarbetet bedrivs
sammanhallet i Malmo stad och Malmo. Arbetet behover ske bide tvirsektoriellt och
inom respektive verksamhet. Detta da atgirder kan ge mer effekt om de utférs i en
annan namnd eller organisation dn den som kan drabbas av sjilva konsekvenserna vid
en oonskad hindelse. Vilket innebir att prioriteringar, beslut och finansiering kan
behova goras tvirsektoriellt inom Malmé stads organisation men dven med externa

aktorer.

Malmé stad behéver dven ha férmaga att moéta statens forandrade struktur kopplat till

beredskapsarbetet. Staten samordnar sedan 2022 sitt ansvar infér och vid fredstida
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krissituationer och h6jd beredskap genom tio beredskapskapssektorer bestaende av 60
beredskapsmyndigheter, inkluderat 21 linsstyrelser. Staten har dven infért en hégre
regional niva bestaende av sex sa kallade civilomraden som samordnas via kanslier pa
sex linsstyrelser. Det dr forvintat att Malmo stads olika verksamheter kommer paverkas

av och involveras i statens samordning samt det f6rmageh&jande arbetet.

Stadskontoret efterfragar dirfér nimndernas sirskilda aterkoppling pa hur Malmé stad

kan frimja en effektiv samordning i beredskapsarbetet Malmo stad.

Malmé stads formaga att hantera o6nskade hindelser ir proaktiv, behovsstyrd
och handlingskraftig.

Malmo stad har handlingskraftiga verksamheter samt erfarna ledare med vana att arbeta
tviarsektoriellt med komplexa frigor. Detta tillsammans med Malmé stads
stadsovergripande beredskapsfunktioner gor att stadskontoret bedémer att Malmo stad

idag har en god formaga att hantera o6nskade hindelser dygnet runt, aret runt.

Stadskontoret vill framhalla vikten av att kommunens enskilda verksamheter ser sig
som en del av organisationen Malmé stad som helhet och tidigt férmedlar signaler om
att en oonskad hindelse har skett, eller kan ske. Detta for att frimja att Malmé stad
som organisation kan agera proaktivt och samordnat for att hindra eller minska

konsekvenser for samhillets grundliggande skyddsvirden.

Malm¢ stad frimjar beredskapsutvecklingen globalt ur ett lokalt perspektiv.
Det finns flertalet globala avtal som stédjer kommunens arbete med
samhaillsutmaningar och globala hot,som till exempel Agenda 2030, Parisavtalet och
Sendairamverket for katastrofriskreducering. Genom olika samarbeten fraimjar Malmé
stad arbetet med dessa globala utmaningar ur ett lokalt perspektiv, till exempel genom
ICLEI samt genom FNs kampanj Making cities resilient (MCR) ddr Malmé ar en
regional hub i Europa for resiliensarbete. Stadskontoret bedomer att detta ar ett arbete
dar Malmo stad bade kan bidra och fa mycket stéd i det egna arbetet. Detta inkluderar

dven samarbete med andra stider i Sverige.

Stadskontoret vill lyfta fram vikten av att respektive nimnd och dess forvaltning utifrin
respektive ansvarsomrade bevakar att det kommunala och lokala perspektivet tidigt

involveras i processer som paverkar kommunens férmagehdjande arbete.

Stadskontoret ser att evidens och beprévad erfarenhet som utgar ifran en statlig
myndighets styrning inte alltid dr tillimpbar pa den decentraliserade styrningen i en
kommun. Det ér darfor av vikt att Malmo stad frimjar att evidens och beprovad
erfarenhet som utgar ifrain den kommunala kontexten utvecklas. Detta gor staden

genom att aktivt delta 1 forskning och erbjuda forskning i den kommunala kontexten.
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Stadskontoret anser att det 4r viktigt att finansieringsprincipen beaktas i kommunens

verksambhet vid statlig styrning och finansiering.

Remissfragor
1. Fangar de sex forhallningssitten 1 policyn den helhetsbild och inriktning som ér

avgorande f6r Malmo stads beredskapsarbete?

2. I policyn foreslas att beredskap ska ses som ett perspektiv som integreras 1
ordinarie grundverksamheter samt lednings- och styrsystem. Vilka méjligheter

och utmaningar innebir denna inriktning for er verksamhet?

3. Hur kan er verksamhet bidra for att frimja en tvirsektoriell samordning av

beredskapsfragor i Malmo stads organisation?

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Agnes Wemme Niamndsekreterare
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