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Motion Carin Gustafsson (V) och Anfal Mahdi (V) om

att infora fri ledsagning och ledsagarservice
STK-2024-588

Sammanfattning

Carin Gustafsson (V) och Anfal Mahdi (V) foreslar i en motion f6r kommunfullmaktige
att Malmo stad pa prov ska infora fri ledsagning och ledsagarservice f6r Malmobor som
ar berittigade insatserna. Motionirerna féreslar inférande enligt “ILaholm-modellen”.

I drendet har hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och funktionsstodsnimnden limnat
yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige avslar motion fran Carin Gustafsson (V) och Anfal Mahdi
(V) om att Malmé stad pa prov infor fri ledsagning och ledsagarservice f6r
Malmobor som ir berittigade insatserna.

Beslutsunderlag

e Motion Carin Gustafsson (V) och Anfal Mahdi (V) om att inféra fri ledsagning
och ledsagarservice

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250120 Motion Carin Gustafsson (V) och Anfal
Mahdi (V) om att inféra fri ledsagning och ledsagarservice

e Funktionsstddsnimnden beslut 240826 § 78 muntlig Reservation (V)
e Remissvar funktionsstédsnamnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 240828 § 78 muntlig Reservation

V)

e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-10
Kommunstyrelsen 2025-03-05
Kommunfullmiktige 2025-03-27

Beslutet skickas till

Carin Gustafsson (V)

Anfal Mahdi (V)

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Funktionsstddsnamnden
Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Carin Gustafsson (V) och Anfal Mahdi (V) har limnat en motion. De foreslar att
kommunfullmiktige i Malmo stad infor fri ledsagning och ledsagarservice pa prov for
Malmobor som ir berittigade till insatserna. De féreslar inférande enligt “Laholm-
modellen”, for att sedan utvirdera férsoket och dra lirdomar infor ett permanent

inforande.

Motionarerna skriver att ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, LSS och ledsagning enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL. ir
viktiga insatser som behéver vara flexibla. I vissa fall en helt avgoérande och nédvindig
insats for att kunna forma sitt liv och leva som alla andra. De menar att insatsen ibland
upplevs administrativt svar och byrakratisk for anvindaren. De anser att Malm&bor kan

ha svart att fa beviljat insatsen i den utstrickning som 6nskas.

Insatsen ledsagning enligt lag

Begreppet ledsagning innebir enligt Socialstyrelsen en individuellt inriktad insats i form
av foljeslagare ute i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning. De
bistandsbeddmda insatserna kan beviljas utifrin tva lagrum. Insatsen ledsagarservice
framgar av 9 § 3 LSS. Insatser enligt LSS ar enligt lagen avgiftsfria (med vissa undantag i
LSS 18 — 20 §f). Ledsagning beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL.. Insatser inom SoL. kan vara

férenade med avgifter.

Utredningar relaterade till ledsagning

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat insatsen ledsagning
(52022/04549), med sirskilt fokus pa synskadade och blinda. Riksdagen beslutade den
12 juni 2024 att se 6ver forutsittningarna for avgiftstri ledsagning for blinda och

synskadade och att reglera ledsagning i en sirskild lag.

Forslag till ny socialtjinstlag presenterades av socialtjinstministern den 2 juli 2024.

Riksdagen beslutar om propositionen i november 2024 och den nya socialtjinstlagen
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foreslas trada i kraft 1 juli 2025. Lagen betonar bland annat férebyggande insatser, att
socialtjdnsten ska vara tillginglig f6r de som behéver stod och att byrakratin ska

minska. Insatser ska dven kunna erbjudas utan individuell behovsprovning.

Remissinstanser
Nedan sammanfattas i korthet nimndernas yttranden.

Funktionsstodsnimnden

Nimnden ser positivt pd intentionerna 1 motionen att 6ka tillgangligheten och
flexibiliteten i insatsen ledsagning. Funktionsstédsnamnden foreslar dock
kommunfullmiktige att avsld motionirernas forslag med anledning av de synpunkter

som niamnden lyfter i yttrandet.

Yttrandet beskriver nirmare Laholm-modellen, en modell {or friare ledsagning som
Laholms kommun tog fram i samband med projektet ”Férindra Radikalt” ar 2013—
2015. Projektet anordnades av davarande Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
tinansierades av VINNOVA f6r att stirka innovationskraften i kommunerna. Insatsen
ledsagarservice var vid tiden priglad av stort missndje fran de som beviljats insatsen
och uppfattades som oflexibel. Fore projektet beviljades ledsagarservice med fasta
ramar gillande beviljad tid och form av aktivitet. I projektet ingick ett tiotal (av cirka
60) brukare med insatsen ledsagning. Den bistindsbedémda insatsen ledsagning,

slapptes fri for brukare i projektet, att anvinda upp till 10 timmar per dag.

Efter avslutat projekt beviljas den friare formen av ledsagning inom LSS till de som bor
1 ordinért boende i kommunen. I den enskildes beslut i Laholms kommun framgar
tydligt malet med den individuellt utformade insatsen. I bostad med sirskild service
(gruppbostad eller servicebostad) LSS ingar stod vid enskilda aktiviteter som en del 1
boendet. Dessa beslut om ledsagarservice inridknas inte i den friare formen och anges

darfor med bade malsittning och antal timmar.

Funktionsstodsnimnden redogér f6r andra kommuner som utrett frigan men som

efter bedomda risker inte infort Laholm-modellen.

Inom funktionsstédsnimndens ansvarsomrade beviljas ledsagarservice enligt SoL. och

LSS, antalet brukare med insatsen ledsagarservice ar cirka 450—480 individer.

Nimnden bedémer flera stora risker med att inféra Laholm-modellen, bland annat nir
det giller mojligheten att motverka fusk i valfarden och att sikerstilla att brukare
mottagit stod utifran enskildas individuella behov. Ndmnden anser inte att modellen
skulle gé att inféra pa ett kostnadsneutralt sitt. Enligt nimndens myndighet sker
ansokningarna om utokad ledsagning ofta i samband med férandringar som édven kriver

annan handliggning. Med fritt nyttjandet av timmar blir en skev fordelning svarare att
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uppticka, vilket kan leda till att skattemedel inte kommer den till gagn som behéver det
mest. Namnden bedomer ocksa risker i forhillandet mellan insatsen och anstallda
ledsagare med PAN-avtal. Vidare bedomer nimnden en risk i att friare ledsagning

skulle kunna anvindas som ersittning vid avslag pa ansékan om personlig assistans.

Funktionsstodsnimnden har inte identifierat missnéje med insatsen men ser fordelar
med en mer flexibel modell 61 ledsagning. Namnden utvecklar i yttrandet sin
instéillning och beskriver sitt arbete med ledsagning. De vilkomnar dven fortsatt
utveckling och dialog kring insatsen. Namnden gor bland annat bedémningen att
inférandet av den nya socialtjanstlagen kan innebdra behov av framtida utredningar

gillande insatsen.
Muntliga reservationer (V).
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden foreslir kommunfullmiktige att avsla motionen om
att infora fri ledsagning och ledsagarservice. Detta mot bakgrund av att Gvriga
kommuner som utrett fragan, inklusive Laholm, inte har infort eller rekommenderat att
infora fri ledsagning enlig SoL. efter att fragan har utretts. Nimnden bedomer att
forslaget dr inriktat mot LSS. For ledsagning som bistandsbedomts och beviljats enligt

socialtjanstlagen sa tar Laholms kommun ut en avgift.

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden skriver bland annat att de beslutar om insatser
enligt SoL, och bedémer att nimnden har en skilig niva nir det giller att bevilja
ledsagning. Besluten tas utifran individuella behov och insatsen syftar till att
uppritthalla en skalig levnadsniva. Namnden har kvalificerade ledsagare anstillda som
arbetar heltid. De erbjuder kostnadsfri ledsagning medan manga andra kommuner tar ut

avgift for samtliga timmar eller efter visst tak.

Nimnden skriver d4ven om att de erbjuder en rad andra insatser utan behovsbedémning
som ska komma i friaga innan beslut om ledsagning, sisom métesplatser och aktiviteter
for seniorer och moijlighet till firdtjanst till och fran aktiviteter. Resurserna ska frimja
en god hilsa, skapa gemenskap och bryta isolering och ska nyttjas férst, innan det blir
aktuellt med bistand enligt socialtjanstlagen.

Muntliga reservationer (V).

Stadskontorets forslag

Mot bakgrund av nimndernas yttrande foreslar stadskontoret att motionen avslas.



Ansvariga

Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirekt6r
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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