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Sammanfattning

Farishta Sulaiman (M) har inkommit med en motion till kommunfullmaktige i vilken
det foreslas att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att infora ett
system dar sakerhetsprovning sker vid tillsattning av tjanster inom arbetsmarknads- och
socialnimndens myndighetsutévning.

Motioniren foreslar aven att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att
begira fullstaindigt utdrag ur belastningsregistret vid anstallning samt kontinuerlig
kontroll mot belastningsregistret under anstéllningen.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden, hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden samt funktionsstddsnamnden. Arbetsmarknads- och socialnimnden
framfor att den redan utreder forutsittningar fOr att lita savil vissa befattningar inom
myndighetsutdvning omfattas av sikerhetsprévning som mer omfattande kontroller
inf6r erbjudande av annan anstallning. Halsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnamnden framfor att sina politiska beslut om registerkontroller i
brukarnira verksamheter férhindrar att personer med brottslig bakgrund, som bedéms
olimpliga, anstills. Dirutéver konstaterar alla tre nimnderna att det 1 dagsldget inte
foreligger rattsligt stod for kontroller av redan anstillda utan lagstod. Namnderna ser
inget behov av att kommunstyrelsen ytterligare utreder fraigan om sikerhetsprévning
eller utdkade kontroller infor anstillning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar motion av Farishta Sulaiman (M) om
sikerhetsklassning av tjanster inom socialtjansten.
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Beslutsunderlag

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240424 § 137 muntlig Reservation

M)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250127 Motion Farishta Sulaiman (M) om
sakerhetsklassning av tjanster inom socialtjansten

e Motion Farishta Sulaiman (M) om sikerhetsklassning av tjanster inom
socialtjansten

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e Funktionsstodsnamnden beslut 241216 §117 muntlig Reservation (M) och (SD)
e Remissvar funktionsstédsnimnden
e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 241219 {130 muntlig Reservation

(M), (C) och (SD)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-01-27
Kommunstyrelsen 2025-02-05
Kommunfullmiktige 2025-02-27

Beslutet skickas till

Farishta Sulaiman (M)
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontoret, HR-avdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Farishta Sulaiman (M) har inkommit med en motion till kommunfullmaktige i vilken
det foreslas att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda, tillsammans med berérda
nimnder, mojligheten att etablera ett system dar sikerhetsprévning sker vid tillsittning
av tjanster inom Malmé stads myndighetsutévning. Motioniren har fortydligat den 10

januari 2024 att motionen enbart avser tjanster inom socialtjansten.

Vidare foreslds att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att utreda mojligheten att inféra
kontinuerlig kontroll mot belastningsregistret for anstillda dar utdrag fran

belastningsregistret har utforts vid anstallning.

Slutligen foreslas att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda mojligheten for att

begira fullstindiga belastningsutdrag vid nyanstillning.
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Motionen remitterades till arbetsmarknads- och socialndmnden som i april manad 2024
limnade ett yttrande dir den konstaterade att det inte fanns nagot behov f6r
kommunstyrelsen att ytterligare utreda fragorna vidare. Nimnden foreslog att
kommunfullmiktige ska avsla motionen. Motionen har direfter dven remitterats till
hilsa-, vard och omsorgsnimnden och funktionsstédsnimnden som i december 2024
inkommit med yttrande. Aven de nimnderna foreslog att kommunfullmiktige ska avsla

motionen.

Bakgrund

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och en gentemot det allminna
ar skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten som sker utan samtycke
eller stod 1 lag och som innebar 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhallanden. En registerkontroll av redan anstilld medarbetare anses vara

ett sidant intrang.

Sikerhetsskyddslagen! giller for utdvare av sikerhetskinslig verksamhet, bland annat
verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet (se 1 kap 1 § fOrsta stycket
sakerhetsskyddslagen). Sikerhetskanslig verksamhet finns bland annat i sektorerna

energiférsorjning, handel och industri samt offentlig férvaltning.

Sakerhetsprovningen, som bland annat sker genom registerkontroller, ska goras innan
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pabérjas och f6ljas upp under tiden

som deltagandet dir pagar (se 3 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen).

Vissa kommunala verksamheter omfattas av ett regelverk som innebir en skyldighet for
en arbetsgivare att kontrollera en arbetss6kandes belastningsregister, sa kallad
obligatorisk registerkontroll. En sidan skyldighet finns vid anstillning av personal 1 till
exempel skolverksamhet (se 2 kap. 31 § skollagen?) och vid boenden som tar emot
barn® (se 1 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot
barn) samt av personal som ger stod och serviceinsatser till barn med funktionshinder*
(se 1 § lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser 4t barn med
funktionshinder).

Vid sidan av den obligatoriska registerkontrollen finns det bestimmelser som ger en
arbetsgivare ritt, men inte en skyldighet, att begira registerutdrag infér en anstallning,
sa kallad fakultativ registerkontroll. Regler som r6r den fakultativa registerkontrollen

finns bland annat i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn®.

! Sikerhetsskyddslag 2018:585
2 Skollag 2010:800

3 SFS 2007:171

* SFS 2010:479

5 SFS 2013:852
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Verksamheter som inte omfattas av de obligatoriska eller fakultativa
registerkontrollerna har inte nagon uttrycklig ritt enligt forfattning att begéra att en
arbetss6kande visar upp ett utdrag ur belastningsregistret infor en anstillning.
Avsaknaden av en sadan reglering innebir dock inte att det dr f6érbjudet f6r
arbetsgivaren att begira att en arbetssokande visar upp ett sadant utdrag f6r
arbetsgivaren. Utdragen begirs 1 dessa fall med st6d av den ritt till insyn i
belastningsregistret som tillkommer den enskilde enligt 9 § forsta stycket lagen om

belastningsregister. Det hir férfarandet kallas f6r informell registerkontroll.

Av hinsyn frimst till den personliga integriteten har lagstiftaren valt att inte lata

personer som redan ir anstillda omfattas av detta krav pa registerkontroll.

Det bor dven noteras att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rekommenderar
kommuner att anvinda sig av den sa kallade informella registerkontrollen restriktivt och

enbart nir det klart och tydligt gar att motivera ur verksamhetssynpunkt.

Politiska beslut och tidigare motioner

I Malmé stad har hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och funktionsstédsnimnden i
december 2020 infort krav om utdrag ur belastningsregistret f6r samtliga anstillningar i
brukarnira verksamheter. Bada nimnderna har tagit fram savil riktlinjer som rutiner for

vilka verksamheter som bedéms vara brukarnara och hur kontrollen ska genomforas.

Fragan om att inféra registerkontroller infor anstéllning i stadens verksamheter har
tidigare hanterats av fullmiktige via STK 2019-1003 (trygg aldreomsorg f6r Malmos
dldre) samt STK 2018-197 (Revisorskollegiets granskning av likemedelshantering och

rapport om utdrag ur belastningsregistret inom hilsa-, vird- och omsorgsnimnden).

Namndernas yttranden

Arbetsmarknads- och socialnimnden, hilsa-, vird- och omsorgsnimnden samt
funktionsstddsnamnden har givits méjlighet att limna yttrande till kommunfullmaktige
gillande motion av Farishta Sulaiman angdende sikerhetsklassning av tjanster inom

socialtjinsten. Av nimndernas yttranden framgar sammanfattningsvis féljande.

Arbetsmarknads- och socialnimnden framfér att en ordning dir samtliga tjdnster som
innefattar myndighetsutévning skulle vara sikerhetsklassade synes inte vara
indamalsenlig eller férenlig med gillande lagstiftning. I forvaltningen pagar det ett
arbete for att identifiera behovet av att placera befattningar i sikerhetsklass. Halsa-,
vard- och omsorgsnimnden och funktionsstodsnamnden framfor att tjansterna inom
myndighetsutévning inte faller in under den kategori som omfattas av
sikerhetsskyddslagen. Namnderna ser mot den bakgrunden inget behov att

kommunstyrelsen ocksa utreder fragan.
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Nimnderna framfor att det inte finns nagot lagligt stod fOr att aterkommande begira
registerutdrag under anstillning 1 andra fall an de som omfattas av

sikerhetsskyddslagen.

Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden och funktionsstédsnamnden framfér att de har
politiska beslut vilka ger stod for att inhdmta ett fullskaligt utdrag ur belastningsregistret
vid nyanstallning i brukarnira verksamheter. Arbetsmarknads- och socialnimnden och
funktionsstddsnimnden upplyser om att regeringen tillsatt en utredning om Utokade
registerkontroller vid anstillning i kommun (Ds 2024:24) och vill invinta vilka

lagférslag som den kommer att framfora.

Nimnderna ser mot den bakgrunden inte niagot behov f6r kommunstyrelsen att

ytterligare utreda fragan om registerutdrag.
Nimnderna féreslar att kommunfullmiktige avslar motionen.

Muntliga reservationer har inkommit vid alla tre ndimnderna. I arbetsmarknads- och
socialnimnden har muntlig reservation inkommit frin M och SD. I hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden har muntlig reservation inkommit fran M, C och SD och i

funktionsstddsnimnden har muntlig reservation inkommit fran M och SD.

Stadskontorets bedomning

Som framgir av ovan ir var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrang 1 den personliga integriteten som sker utan samtycke eller stéd i lag och som
innebir 6vervakning eller kartligening av den enskildes personliga férhallanden. En

registerkontroll av redan anstilld personal anses vara ett sidant intrang,

Nir det giller en kontroll under pagiende anstillning ar den i princip tilliten endast 1 de
fall som foreskrivs i sakerhetsskyddslagen. Det handlar dd om att skydda en
sikerhetskinslig verksamhet. Om kontroller genomférs utan lagstod medfor de ett
betydande intrang i de anstilldas personliga integritet i1 regeringsformens mening (JO-
beslut dnr 7143-2022).

Nir det giller en kontroll infér bland annat anstallning finns det ett lagkrav for
kommunens verksamheter som riktar sig mot barn och unga att kriva utdrag ur
belastningsregistret. I vissa fall ska arbetsgivaren dessutom kriva ett utdrag ur
misstankeregistret. Ovriga delar av arbetsmarknaden ir oreglerad vilket medfér att savil
privata som offentliga arbetsgivare i stor utstrickning kraver utdrag dven for andra
yrkesgrupper. Utdragen begirs i dessa fall med stéd av den ritt till insyn i

belastningsregistret som tillkommer den enskilde.

De nimnder i staden som har politiska beslut om en obligatorisk kontroll av

belastningsregister infér anstillning 4r beslutade inom ramen for det oreglerade
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omridet. Det medfor att verksamheter i staden redan idag kréiver fler utdrag ur

belastningsregister dn vad stadens verksamheter har en skyldighet att gora.

SKR uppmanar fortfarande kommunerna att tillimpa mojligheten att begira
registerutdrag inom det oreglerade omradet restriktivt. Detta dr en radgivning som
stadskontoret gett tidigare och som legat till grund for stadskontorets bedomning vid
tidigare motioner som handlat om registerutdrag. Mot denna bakgrund och da
regeringens promemoria om Utékade registerkontroller vid anstéllning i kommun (Ds
2024:24) ir ute pa remiss samt att nimnderna bedomer att det inte finns nagot behov
tor kommunstyrelsen att ytterligare utreda de frigor som motioniren angivit, anser

stadskontoret att motionen ska avslis.

Stadskontorets forslag
Kommunfullmiktige foreslas besluta att motionen ska avslas.

Ansvariga

Johanna Juhlin HR-direktor
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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