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Sammanfattning

Forvaltningen har genomfért en oversyn av nivaerna for parkeringstaxorna i Malmo som en del
av ett uppdrag i Malmé stads Policy och norm f6r mobilitet och parkering. Idag dr bade timtaxa
och boendeparkering pa allmin plats mer formanlig dn parkering pa kvartersmark. Priset pa
parkering pa den allminna platsen ligger i otakt med prisutvecklingen hos P-Malmo. Nivaerna
urholkar samordningen mellan gatumark och kvartersmark och ar varken konsekvent med
lagstiftarens intentioner eller 6vergripande mal i stadsutvecklingen. Huvudprincipen i bade
lagstiftning och Malmo stads Policy och norm f6r mobilitet och parkering ar att frimja
parkering pa kvartersmark 6ver gatumark.

Forvaltningen foreslar darfor flera justeringar avseende parkeringsavgifterna i staden.
Atgirderna innebir bland annat att bide boendeparkering och besoksparkering blir mer
jamforbart med liknande parkeringsformer pa kvartersmark.

Forslag till beslut
Tekniska nimnden foreslas besluta

att foresld kommunfullmiktige att infora en ny taxestruktur avseende boendeparkering enligt
torvaltningens forslag,

att foresla kommunfullmiktige att inféra en handlaggningsavgift f6r boendeparkering enligt
torvaltningens forslag, samt

att foresld kommunfullmiktige att inféra en ny hogstanivd avseende timtaxa enligt
forvaltningens forslag samt att tekniska nimnden ges maojlighet att arligen justera denna
hogstaniva utifrain konsumentprisindex.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse TN 240226 Nya nivaer och villkor f6r parkeringstaxor samt arlig
justering i férhéllande till KPI

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2024-02-26
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Beslutet skickas till

[Hir skriver du vem beslutet ska skickas till efter att protokollet dr justerat, ange funktion eller
organisation. Uppgifterna 6verfors till protokoll och protokollsutdrag. I fliken expediera till, pa
arendekortet, anger du fullstindiga uppgifter som exempelvis e-postadress, som en information
till nimndsekreteraren . Om beslutet inte ska expedieras, kan denna text och rubrik tas bort.]

Arendet

Tekniska nimnden fick, i Malmo stads policy och norm f6r mobilitet, i uppdrag att I6pande
utvirdera priser och villkor for parkeringsavgifterna i staden. Taxor och reglering ska frimja att
parkering i forsta hand sker pa kvartersmark i enlighet med 6vergripande principer i trafik- och
bygglagstiftningen. Nivderna for parkeringsavgifter i Malmé har inte hojts sedan 2012.
Avgifterna har varken hallit takt med inflationen eller kostnadsutvecklingen i allminhet. Idag
ligger priserna pa parkeringsplatser pa kvartersmark generellt hogre dn pé allman plats, bade
gillande besoks- och boendeparkering.

Lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
anger att grunder for berakning av avgiften for parkering beslutas av kommunfullmiktige. Enligt
beslut den 28 februari 2013 i kommunfullmiktige har tekniska nimnden méjlighet att ta ut en
taxa pd max 30 kr/tim. Férvaltningen kommer foresla till tekniska nimnden att under 2024 hoja
den hogsta taxan i staden till 30 kr/tim (Se drende TN-2023-2731). Samtidigt ser forvaltningen
att det finns ytterligare behov att hoja taxan for att komma i niva med de priser som finns pa
kvartersmark.

Boendeparkering

Syftet med boendeparkering ska vara att underlitta parkering f6r boende i dldre omriden med
brist pa bilplatser pa kvartersmark. Systemet ska utformas sa att det finns incitament f6r boende
att liamna bilen hemma utan att parkering subventioneras.

Enligt 2 § lag (1957:259) om ritt f6r en kommun att ta ut avgift for vissa upplitelser av offentlig
plats, m.m. (KAL) far en kommun ta ut avgift for parkering i syftet att ordna trafiken. For att
underlitta parkering for de som bor inom ett visst omrade far avgift tas ut pa sirskilda

grunder. Det finns alltsa inget krav pa kommuner att tillhandahalla boendeparkering.
Moijligheten har dock anvants under ling tid i Malmo. Enligt regeringens proposition om
boende- och nyttoparkering pd gatumark (Prop. 1984/85:14) ir principerna for tillimpning av
boendeparkering foljande:

“En buvudregel i parkeringspolitiken dr att langtidsparkering skall ske pa tomtmark. I kommunens "att
ordna trafiken” ingar det darfor att medverka till att sa sker. Parkeringsaygifter kan dérfor anvindas for
att motverka dverstrimning av parkering fran tomimark till gatumark. .. Avsikten med att dppna
mdjligheten till boendeparkering pa gatumark dr inte att dndra pa principen att langtidsparkering skall
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ske pa tomtmark. Mdjligheten bir dock finnas som en utvag dar andra alternatiy saknas. . .

"Boendeparkering innebdr naturligtvis en viss risk_for att denna huvudprincip i plan- och trafikpolitiken
rubbas... Gynnsamma parkeringsvillkor pa gatumark kan medfora en dverstromning fran parkering i
tex. garage 1ill parkering pa gatan eller gira en fastighetsagare mindre bendgen att medperka till en
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gemensambetsanliggning for parkering. Dessa risker gr att det krdvs stor vaksambet ndr kommunerna

utformar system for boendeparkering. Riskerna kan emellertid minimeras genom noggrann avvigning av

forhdllandena pa platsen och avgifissattning.” (Prop 1984/ 85:14)
Lagesbild

Oversyn av taxenivderna for boendeparkering gjordes senast 2013. Sedan dess har priserna pa
kvartersmark fortsatt att 6ka. Fére 2013 gjordes justeringar oftare, nya maxtaxor for
boendeparkering inférdes 2009 (20 kr/dygn) samt 2004 (15 kr/dygn). Avgifterna for
boendeparkering pa allmin plats har sedan 2013 varken hallit takt med inflationen eller
kostnadsutvecklingen i allmianhet. 750 kronor ar 2013 (vilket 4r méanadsavgiften f6r
boendeparkering i taxa A) motsvarar enligt statistikmyndigheten SCB 964 kronor idag. Utifrin
ytterligare jimforelse med priser pa kvartersmark dr det uppenbart att priset pa gatumarken for
boendeparkering dr underprissatt.

Omrade Per dygn Per manad Betalat genomsnitt per manad |Kvartersmark pris
per manad

Taxa A 25kr 750kr 460kr 900-1850kr

Taxa B 25kr 750kr 480kr 790-1430kr

Taxa C 20kr 600kr 400kr 750-990kr

Taxa D 15kr 450kr 310kr 460-900kr

Taxa E 15kr 450kr 290kr 340-900kr

Tabell: Kostnadsjimforelse boendeparkering allmdn plats kontra kvartersmark

En ytterligare faktor som paverkar prisbilden dr méjligheten till dygnsbetalning pé allmin plats,
det vill sdga mojligheten att betala parkering for ett dygn 1 taget. Detta har i praktiken medfort
ytterligare prissinkning av de redan laga avgifterna, se kolumnen ”betalat genomsnitt per
manad” i tabellen ovan. Boende far rabatt for varje dygn de dr borta med bilen. Pé kvartersmark
ar det i regel en fast manadskostnad som betalas.

Dessutom finns en storre andel som anvinder boendeparkeringen dnnu mer sillan, ofta enstaka
ganger 1 manaden. Sannolikt har dessa anvindare en annan parkeringslosning 6vrig tid. Dessa
anvindare tillhor inte mélgruppen f6r boendeparkering med regelbundet behov av att parkera pa
gatan. Det dr dirfor hog tid att avsluta moéjligheten till dygnsparkering for att tydligare utforma
systemet utifran lagstiftarens intention — att boendeparkering ska utformas som en méjlighet till
langtidsparkering dir andra alternativ saknas.

I ildre omraden ar majoriteten av hushall behoriga till boendeparkering. Mingden tillstand och
behoriga ar dirfor ofta langt fler dn antalet platser som gar att tillhandahalla. Obalansen skapar
orealistiska forvintningar pa allmin platsmark och kan upplevas som vilseledande av sokande.

Gallande tillstand (Behériga hushdll)  [Parkeringsplatser boende
4 800 (18 000) 3 400
Tabell: Jamforelse tillstand, behiriga hushall och parkeringsplatser inom Taxa A och Taxa B

P-Malmé har informerat foérvaltningen om att manga parkeringsanldggningar ar underutnyttjade
(se exempel i tabell nedan). Enligt bolaget finns det kapacitet for fler abonnemang, men
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efterfrigan ar lag i omraden med boendeparkering. Intresset fran kunder har varit nedatgiende
de senaste aren.

Anldggning Beldggning Lediga platser
P-huset Anna 56% 292
P-huset Monbijou 54% 110
Caroligaraget 63% 163

Tabell: Kapacitet i ett nrval av parkeringsanliggningarna i centunm

For parkeringsaktorer i dldre stadsdelar paverkar gatumarkens villkor stora delar av
kundunderlaget. Olonsamhet kan tvinga anldggningar att stinga. Enligt stadsbyggnadskontoret
pa Malmo stad har drenden om att bygga bort och omvandla anliggningar 6kat. Stockholm har
sett en liknande trend under méanga ar. Resultatet blir att stadens parkeringsutbud minskar och
att trafik trings ut pa gatorna.

Den pagaende fortitningen i Malmo innebir att byggkrav pa parkering maste uppfyllas i dldre
stadsmiljoer. MKB och P-Malm¢ ser inte nya parkeringsanliggningar som ekonomiskt
torsvarbara pa grund av konkurrens fran gatumarken. En f6ljd av detta ar att staden har stora
svarigheter att komma vidare 1 exploateringen.

Utifran konkurrenslagstiftningen ska kommunen inte bedriva verksamheter som begrinsar
konkurrensen. I dagsliget innebir den laga avgiften pa allmin plats att kvartersmarksparkeringar
aktivt viljs bort pa grund av prisnivaerna. Nya aktorer pa marknaden kan ha svirt att etablera sig
nir moéjligheten att parkera pa den allminna platsen dr mer formanlig. I takt med ytterligare
prisutveckling pa kvartersmark kommer denna situation eskalera. Till slut riskerar kommunen att
hamna i en situation dar dess agerande snedvrider konkurrensen och begriansar méjligheten for
privata aktOrer att etablera sig.

Forvaltningens férslag avseende boendeparkering

Forvaltningen vill understryka att syftet med boendeparkering 4r att underlitta parkering for
boende #tan andra alternativ. Avsikten ir inte att ge ekonomiska incitament att parkera pa gatan
eller att ge boende férmaner i form av dubbla parkeringsméjligheter. Stora delar av
stadsutvecklingen, bade pa allmin plats och exploatering pa kvartersmark, dr beroende av att
ordningen i trafik- och bygglagstiftningen uppratthalls.

Mot bakgrund av det som presenterats ovanstiende i drendet féreslar férvaltningen foljande:

Justerade taxanivaer for boendeparkering - Boendeparkeringsavgifterna behéver spegla
priser pa nirliggande fastigheter och anliggningar i niromradet. Avgifterna pa gatumark bor
generellt Gverstiga nirliggande kvartersmarksparkering. Forvaltningens férslag framgar enligt
strukturen nedan. Detta innebir en 0kning 1 alla omraden férutom taxa E dir nivan pa
kvartersmark dr nagot lagre.
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Omrade |ldag Kvartersmark [Forslag manadsavgift [Forslag veckoavgift
Taxa A 750 900-1850 1200 600
Taxa B 750 790-1430 1050 525
Taxa C 600 750-990 900 450
Taxa D 450 460-900 750 375
Taxa E 450 340-900 450 225

Tabell: Fireslagna nivaer for parkeringsagift per vecka samt manad

Overgang till manads- samt veckobetalning - Minads-/veckobetalning sikerstiller att
kostnaderna blir jimforbara 1 praktiken da priset inte sinks per outnyttjade dygn. Det stirker av
samma anledning incitament att lata bilen std. Boendeparkering blir ocksa tydligt utformat som
en primar parkeringslosning for de med regelbundet behov av parkering pa gatumark.
Manadsbetalning ar en littforstaelig, vilbekant struktur och norm f6r 6vriga Malmobor som hyr
egen parkeringsplats. Méjligheten till veckobetalning foreslas dock finnas kvar dven framéver
som en ytterligare méjlighet. Dock ska veckobetalningen ligga pa en hogre niva, for att undvika
att den anvinds slentrianmassigt. Veckobetalningen kommer utvirderas av forvaltningen.

Handliggningsavgift f6r boendeparkeringstillstand - Da ajourhallning och utveckling av
boendeparkeringssystemet dr férenat med administrativa kostnader féreslas dven en arlig
handlaggningsavgift. Handliggningsavgiften foreslas innefattas i, av kommunfullmaktige tidigare
beslutad, kategorin om Ovriga tillstind f6r "fird och parkering". Nivan ligger idag pa 250 kronor
och kategorin innefattar bland annat ocksa handliggningsavgift f6r bedomning av
avgiftsbefrielse for rorelsehindrade. Forvaltningen vill dock podngtera att enligt trafikférordning
(1998:1276) och avgiftstorordningen (1992:191) ir den lidgsta rekommenderade avgift att ta ut
for prévning av en ansokan numera 320 kronor. Darfor féreslas kommunfullmaktige att justera
till rekommenderad niva pa 320 kronor att gilla f6r kategorin "fird och parkering". Forslaget
innefattar ocksd att kommunfullmiktige ger tekniska nimnden mdijlighet att framéver vid behov
kunna justera till rekommenderade nivaer i enlighet med att forandringar sker 1 Trafikforordning
(1998:1276) och Avgiftsférordningen (1992:191), om dndringar sker i férordningarna framéver.

Arlig justering av taxor for boendeparkering - Linga perioder av ofrindrade
boendeparkeringsavgifter kommer naturligt minska styreffekten av avgifter pa grund av inflation
och kostnadsutveckling. For att skapa en systematisk och gradvis utveckling foreslas att tekniska
nimnden ges mojlighet av kommunfullmiktige att drligen justera parkeringstaxorna enligt
konsumentprisindex. Pa detta sitt skapas en forutsidgbar och rattvis utveckling av
parkeringstaxorna over tid.

Timtaxa

Justering av hogstanivin for timtaxan beslutades senast 2012, d4 till 25 kr/tim. Fore 2012
gjordes justeringar oftare, nya hogsta timtaxor inférdes exempelvis 2009 (20 kr/tim) samt 2004
(15 kr/tim). Sedan 2012 har priserna pa kvartersmark fortsatt att 6ka. Avgifterna pd allmin plats
har varken hallit takt med inflationen eller kostnadsutvecklingen i allmidnhet. 25 kronor ar 2012
(vilket dr avgiftsnivan for taxa A) motsvarar enligt statistikmyndigheten SCB 32 kronor idag.
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Undersokningar av priser pa kvartersmarksparkering i omradet for taxa A och B visar att hogsta
prisnivan ligger pa cirka 33 kr/tim.

Den 28 februari 2013 tog davarande kommunfullmaktige beslut om att faststilla hdgsta taxan f6r
avgiftsbelagd parkering till 30 kronor i timmen. Denna hogstaniva har annu inte tillimpats, idag
ir den hogsta timtaxan som anvinds pa allmin plats i Malmé 25 kr/tim vilket férvaltningen
foreslar ska hojas till 30 kr/tim under 2024 (se drende TN-2023-2731). Utifran inflationstakten
sen 2013 samt jamforelsen med kvartersmark dr det dock tydligt att den planerade hojningen till
30 kr/tim fortfarande 4r ldgre dn prisnivan pa kvartersmark. Det finns didrmed ett kontinuerligt
behov att hoja dessa taxor for att halla jimna steg med utvecklingen pa kvartersmark, annars
riskerar de hojda parkeringsavgifterna inte fa avsedd effekt och kommer inte heller f6lja
lagstiftningens intentioner enligt vad som tidigare redovisats.

Pa samma sitt som for taxan for boendeparkering finns det en aspekt utifran
konkurrenslagstiftningen att kommunen inte ska bedriva verksamheter som begrinsar
konkurrensen. Den laga avgiften pa allmin plats leder till att kvartersmarksparkeringar aktivt
viljs bort. Nya aktorer pa marknaden kan ha svirt att etablera sig och 1 takt med ytterligare
prisutveckling kommer denna situation eskalera. Kommunen kan dven avseende timtaxan hamna
1 en situation dir dess agerande snedvrider konkurrensen och begrinsar méjligheten for privata
aktorer att etablera sig.

Forvaltningens undersokningar visar att det finns tillgédngliga parkeringsméjligheter pa
kvartersmark. Manga parkeringsanliggningar har en hog andel lediga besoksplatser.

Forvaltningens forslag avseende besodksparkering/timtaxa

Ny hégtaxa f6r besoksparkering — Att inféra en ny hogstaniva pa 40 kr/tim som tekniska
nimnden kan anvinda f6r att komma ikapp nivaerna pa kvartersmark och skapa en rimlig
styreffekt. Tekniska nimnden kan med denna nya niva ta fram en uppdaterad taxestruktur som
ar anpassad till kvartersmarkens niva.

For att skapa en systematisk och gradvis utveckling foreslas dven att kommunfullmaktige ger
tekniska nimnden mojlighet att gbra en justering avseende maxtaket pa 40 kr/tim arligen enligt
konsumentprisindex.

Ansvariga

Joakim Florén Enhetschef
Andrew Roberts Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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