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Sammanfattning

En ekonomisk modell i enlighet med forslaget skulle kriva 16sningar som saknas 1 dagens
elevsystem. Grundskolenimnden bedomer dven att det inte 4r mojligt att inféra ett sadant
system fOr fristiende skolor. Grundskolenimnden instimmer dock i vikten av att skapa
forutsittningar for ett hallbart och systematiskt arbete f6r god elevhilsa och 6kad
likvirdighet. Darav pagar flera dtgirder fOr att frimja nirvaro, samt for att skapa
forutsittningar for goda lirmiljéer och tidiga och samordnande insatser.

Det dr huvudmannen som avgor hur elevhilsan bor organiseras utifran lokala férhallandena.
Grundskolenimnden bedémer att det dr viktigt att elevhilsans samlade arbete ligger nira
eleven, samt att det finns goda forutsattningar att arbeta tvarprofessionellt, frimjande och
torebyggande. Vidare betonas rektors helhetsansvar for skolans arbete, vilket dven innefattar
ansvaret att leda skolans elevhilsoarbete. En decentraliserad organisering av vissa
elevhilsofunktioner stirker rektors tillgang till personella resurser och moijlighet att leda
arbetet pa sin skola. Grundskolenimnden instimmer i elevhilsans viktiga roll 1 arbetet att
minska skolfranvaro. Eventuella positiva effekter av en centralisering av vissa
elevhilsofunktioner handlar dock inte om aspekter som skulle paverka kvaliteten pa
torvaltningens franvaroarbete.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar grundskolenimnden kommunfullmiktige att avsla
motionen.

Yttrande

Grundskolenimnden instimmer i vikten av att skapa forutsittningar for ett hallbart och
systematiskt elevhilsoarbete som sakerstiller god elevhilsa och en 6kad likvirdighet mellan
skolorna. For att stirka likvardigheten mellan Malmé stads grundskolor har flera atgarder
genomforts. Exempel pa detta r ett gemensamt digitalt systemstod for elevhilsan, Prorenata
Elevakt. Systemstodet innehaller stoéd och vigledning, bland annat i form av
torvaltningsgemensamma mallar, for att likrikta arbetet pa skolorna. For att stirka



2205
likvirdigheteten i skolornas anvindning av Prorenata Elevakt har flera st6d- och
utbildningsinsatser utférts under 2023. Vidare tillgodoser huvudmannen skolorna med en
forvaltningsgemensam mall £6r de lokala elevhilsoplanerna, med syftet att kvalitetssikra och
oka likvirdigheten for eleverna.

Grundskoleforvaltningen har ett undersékande dtagande om tillgingliga lirmiljéer, som
inforts bland annat utifran att elevfranvaro identifierades som en prioriterad utmaning i
analysen i kvalitetsrapport 21/22. En god lirmilj6, med undetvisning som anpassas till den
enskilda elevens behov, frimjar motivationen att delta i utbildningen. Atagandet om
tillgdnglig 1armilj6 har dven kopplingar till redan pigaende arbete, sa som forstirkt operativt
stod till skolorna for att stddja deras inre organisation och méta identifierade brister inom
elevhilsouppdraget och centrala stédteam i form av Flexteamet och Narvaroteamet som
arbetar med elever med hég franvaro. Under varen 2024 arbetar grundskolenimnden
tillsammans med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och
socialndmnden med att ta fram ett koncept for skolsociala team inom vilken personal fran
skola och socialtjanst kommer samverka for trygghet och studiero och for att 6ka elevernas
nirvaro 1 skolan.

Vidare var arbetet med franvaro i forvaltningen féremal f6r granskning av stadsrevisionen
under foregaende lisar, varpa en plan for atgirder togs fram och kommer genomféras under
2024. Franvaroarbetet har ocksa belysts genom ett uppdragsdirektiv med syfte att bland
annat formalisera huvudmannens stéd till skolorna i nirvaro- och franvaroarbetet, sivil som
genom ett delprojekt som avser utreda och utveckla huvudmannens organisering till stod f6r
skolornas arbete med elever som under en kortare period har behov av att byta studiemiljo
utifran trygghet och studiero samt nirvaroproblematik. Det finns pa sa sitt flera pagiende
insatser inom forvaltningen som syftar till att frimja elevers nirvaro i skolan.

En ekonomisk modell f6r omférdelning av elevpeng

Motionens forsta att-sats handlar om att utforma ett system dar skolpengen successivt
trappas ner vid langvarig elevfrinvaro och omférdelas till insatser som syftar till att elevens
studier ska aterupptas.

Grundskolenimnden bedémer att en ekonomisk modell i enlighet med den som beskrivs i
motionen skulle kriva 16sningar som saknas i dagens elevsystem. Ett inférande av en sadan
modell skulle darfor kriva manuell handpalaggning f6r samtliga elever med
nirvaroproblematik. I praktiken skulle forslaget innebara att man skapar fiktiva klasser i
systemet fOr elevadministration (Extens) utifran olika procentsatser avseende franvarotid,
och att skolorna manuellt flyttar Gver eleverna varje manad. Denna modell skulle bidra till en
Okad administrativ arbetsborda for skolorna. Incitamentet f6r skolorna att genomféra detta
bedoms dven vara lagt i och med att elevpengen skulle omfordelas fran skolorna till centrala
resurser. Det finns dven programtekniska utmaningar, da elever inte kan registreras i tva
klasser samtidigt i dagens elevsystem. Eleven skulle dirfér behévas tas bort fran ordinarie
klass, vilket innebar att eleven inte kan fa betyg, schema med mera.



Det framgar i motionen att forslaget dr tinkt att omfatta bade kommunala och fristaende
verksambheter. Fristiende skolor ar skyldiga att informera hemkommunen nir en utredning
om elevs franvaro har inletts. Dock saknas tillgang till franvarostatistik pa individniva frin
fristiende skolor. Grundskolenimnden bedémer att det inte finns lagstod for att begira in
franvarostatistik pa individniva fran fristiende skolor, samt att incitamentet for att de
fristaende skolorna frivilligt rapporterar in denna statistik 4r lagt. Det dr saledes inte mojligt
att infora ett system med minskad elevpeng i enlighet med forslaget f6r fristiende skolor.
Foljden av detta skulle dirfor bli ett ojamlikt system for kommunala och fristiende skolor.

Det kan dven patalas att om det, trots dessa hinder, hade gatt att infGra ett system som
inkluderar dven fristiende verksamheter, sa uppstar dven annan problematik.
Grundskolenimnden tolkar forslaget som att dven de fristiende huvudmiannen skulle
kompenseras for bortfallet i elevpeng med tillgang till stodinsatser fran
grundskoleforvaltningens centrala elevhilsa. Praxis ér att fristiende huvudman ska vara fria
att gora sina egna prioriteringar gillande hur stora resurser som avsatts for ett visst andamal,
sa som elevhilsa. Om en fristiende skola vill ta del av de tjanster eller stod som kommunen
tillhandahaller maste man i stillet sluta separata avtal dir skolan mot betalning far ta del av
tjansterna. FOr att genomfora aktuellt f6rslag behéver darmed alla friskolor (inte bara i
Malmoé utan alla friskolor dar elever folkbokforda i Malmé ar placerade) frivilligt ingé ett
sadant avtal. Det dr oklart om det finns intresse hos samtliga andra huvudmain for detta.
Utformandet av ett sadant avtal blir sannolikt ocksa svart da det kommer vara i friskolornas
intresse av att se till att virdet pd de tjinster man mottar fran den centrala elevhilsan fullt ut
motsvarar bortfallet i skolpeng. Virdet pa sidana insatser kan dock vara svara att berikna.
Villkoren far troligen inte heller vara f6r formanliga for de fristiende huvudminnen da
grundskolenimnden i sadana fall skulle kunna anses snedvrida marknaden och konkurrera
med exempelvis privata vardgivare eller institutioner som siljer stodinsatser och tjanster
riktade mot elever med franvaroproblematik.

Vidare kan det noteras att ett sadant system, om det ska vara jamlikt, behover inkludera dven
andra kommuner dir elever folkbokférda i Malmo far sin utbildning. Systemet f6r
interkommunal ersittning behover da ocksa ses ver.

Att centralisera elevhilsan
Motionens andra att-sats handlar om att ge grundskolenimnden i uppdrag att undersdka
mojligheterna att centralisera elevhilsan och skolans kompletterande kompetenser.

Alla elever i skolan ska ha tillgang till elevhilsa, som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan arbetar frimst férebyggande och
hilsofrimjande, och ska stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan kan
vara centralt organiserad av huvudmannen eller lokalt organiserad pa skolorna. Det finns
inget lagmissigt hinder for att centralisera de olika elevhilsofunktionerna. Huvudmannen
bedémer hur elevhilsan bor organiseras utifran lokala férhallandena och behov.

Elevhilsan 1 grundskoleférvaltningen i Malmo ar delvis centraliserad. Funktionerna
skolldkare, poolskolskéterskor samt skolpsykologer dr anstillda centralt, men arbetar lokalt
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pa skolorna. Ovriga lagstadgade funktioner, det vill siga skolskoterska, kurator samt
specialpedagog och speciallirare dr anstillda lokalt. Ut6ver elevhilsans lagstadgade
professioner finns det i grundskoleférvaltningen aven tillgang till de kompletterande
kompetenserna logopeder samt studie- och yrkesvigledare, som ocksa ir anstallda lokalt pa
skolorna.

Grundskolenimnden bedémer att det dr viktigt att elevhilsans samlade arbete ligger nira
eleven. Genom elevhilsans uppdrag sitts sambandet mellan lirande och hilsa i fokus och
elevhilsan knyts ddrmed nirmare skolans uppdrag. Det dr dirfor av stor betydelse att
elevhilsan inte ses som en isolerad del i skolan utan ett gemensamt arbete. Nir
elevhilsoarbetet 4r en integrerad del av det Gvriga arbetet pé skolan, och inte ett arbete vid
sidan om, mojliggor det ocksa en skolutveckling i mer halsofraimjande riktning. Detta
innebdr ocksa att det lokala elevhilsoarbetet behéver inga 1 Gvrigt systematiskt kvalitetsarbete
pa skolan, vilket dven tydliggors i forstirkningarna i skollagen kring elevhilsan fran juli 2023.

En annan viktig aspekt handlar om férutsittningarna for elevhalsan att arbeta
tvarprofessionellt. Om samtliga funktioner inom elevhilsan centraliserades skulle det kréivas
en samordning av de olika funktionerna i det férebyggande, frimjande och atgirdande
arbetet. I en stor kommun som Malmo skulle detta innebira en omfattande administrativ
hantering. Rektors helhetsansvar for skolans arbete innefattar dven ett ansvar att leda
elevhilsoarbetet pa skolan. Med utgangspunkt i detta ser grundskolenimnden att en
decentraliserad organisering avseende vissa av funktionerna i elevhilsan stirker rektors
tillgang till personella resurser och méjlighet att leda arbetet pa sin skola.

Grundskolenimnden delar motionirens mening kring att elevhalsan har en viktig roll i
arbetet att minska skolfranvaro. Da lirande och hilsa paverkas av samma generella faktorer
ar det viktigt att elevhilsan samverkar med 6vrig personal och deltar i arbetet med att frimja
nirvaro. I relation till f6rslaget i motionen, dar elevpengen skulle omférdelas till centrala
resurser vid elevs langvarig och omfattande franvaro, bor ddrfor betonas att arbetet hos
skolans elevhilsoteam inte minskar da en elev dr franvarande. Elevhilsoteamet bor i dessa
fall fokusera pa att arbeta hilsofrimjande och férebyggande, samt med att utveckla skolans
lirmiljoer for att kunna mota alla elevers behov. Skolans elevhilsoteam behéver, tillsammans
med 6vrig personal, arbeta 1 storre utstrickning for att inte endast fa tillbaka eleven till
skolan utan dven bibehilla eleven i skolan. Omfattande franvaro kan motverkas genom att
systematiskt frimja narvaro, bland annat genom att skapa forutsittningar for goda lirmiljéer
och tidiga och samordnande insatser sa som preventionsmodellen Trygga barnet och
skolsociala team.

En unders6kning kring méjligheterna att centralisera elevhilsan behover utga ifran de olika
elevhilsofunktionerna, savil som skolornas behov och organisatoriska forutsattningar. For
vissa av elevhilsofunktionerna kan det finnas férdelar med en centralisering. Detta giller
exempelvis skolskoterskorna dir en centralisering hade kunnat skapa battre forutsittningar i
arbetet, 1 synnerhet utifran uppdraget inom hilso- och sjukvardslagen (HSL).
Skolskoterskorna skulle dock fortsatt behova vara riktade mot specifika skolor utifrin vikten
av kontinuitet for eleverna samt samarbete med Ovriga funktioner i elevhilsoteamet och



skolan. En omstillning dir skolskéterskorna dr anstillda centralt bedoms dock inte vara
aktuellt 1 dagsldget. Utifran ett likvirdighetsperspektiv skulle det dven kunna finnas vissa
fordelar med en centralisering av elevhilsans kompletterande kompetenser, logoped och
studie- och yrkesvigledare, dock pa bekostnad av minskad delaktighet i elevhilsans samlade
arbete pa skolorna. Viktigt att ndmna dr dven att eventuella positiva effekter av en
centralisering av vissa elevhilsofunktioner inte handlar om aspekter som skulle paverka
kvaliteten pa forvaltningens franvaroarbete, i enlighet med forslaget i motionen.
Avslutningsvis bedomer grundskolenimnden att en centralisering av kuratorer,
specialpedagoger och speciallirare skulle innebira stora utmaningar, dels utifran
mojligheterna att samordna det frimjande, férebyggande och atgirdande arbete pa skolorna,
dels utifran rektors helhetsansvar att leda elevhalsoarbetet pa skolan.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar grundskolenimnden kommunfullmiktige att avsla
motionen.

Ordférande

Sara Wettergren (L)

Forvaltningsdirektor

Peter Lindberg

John Ekl6f (M), Cecilia Barwén (M) och Gustaf Kock (M) anmiler muntlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Rickard Ahman Persson (SD) anmiler muntlig reservation.
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