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1. Remissforfarandet

Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé 6verlimnade
sin slutrapport Malwi. En stad, tva berdttelser. till kommunstyrelsen i Malmo i maj
2023. Kommunstyrelsen beslutade den 7 juni 2023 att, utan eget
stallningstagande, skicka slutrapporten pa remiss till stadens nimnder och
bolag. Under remisstiden juni-december 2023 har yttrande inkommit frin

foljande nimnder och bolag:

e Arbetsmarknads- och socialnimnden. Beslut 2023-11-30 §342.
Sarskilt yttrande (V). Sdrskilt yttrande (M). Sarskilt yttrande (SD).

e Fritidsnimnden. Beslut 2023-11-21 § 176.

e Funktionsstédsnimnden. Beslut 2023-11-27 §121.

e Forskolenimnden. Beslut 2023-11-22 §153. Sirskilt yttrande (M).
¢ Grundskolenimnden. Beslut 2023-11-29 {181.

¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Beslut 2023-11-22
§181.

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden. Beslut 2023-11-30 §131.
e Kulturnimnden. Beslut 2023-12-20 {139.
e Miljénidmnden. Beslut 2023-11-14 §186. Reservation (V).

e Revisorskollegiet avstar fran att yttra sig 6ver remissen. Beslut
2023-08-30 §93.

e Servicenimnden. Beslut 2023-11-29 {94. Sirskilt yttrande (V).

e Stadsbyggnadsnimnden. Beslut 2023-11-16 §287. Reservation
M+C). Sarskilt yttrande (V).

e Tekniska nimnden. Beslut 2023-10-26 §216.
e Valnimnden avstar fran att yttra sig. Beslut 2023-08-23 §42.

e Overformyndarnimnden avstir frin att yttra sig. Beslut 2023-11-27
§143.

e Boplats Syd AB. Remissyttrande 2023-11-15.

e Malmé Incubator (Minc). Remissyttrande 2023-12-08.
e MKB Fastighets AB. Remissyttrande 2023-12-08.

e Parkering Malmé. Remissyttrande 2023-12-06.
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2. Overgripande synpunkter pa
rapporten

Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att forslagen har potential att
medf6ra positiva ekonomiska effekter f6r nimnden och staden i sin helhet.
Nimnden bedoémer att forslagen som syftar till forbéttrade villkor for
niringslivet, en vixande arbetsmarknad genom 6kad integration i
Oresundsregionen, att fler elever ska klara sin utbildning och att arbetslésa
malmébor ska narma sig arbetsmarknaden, kan bidra till en 6kad och hallbar
tillvixt och en forbittrad arbetsmarknad. Nimnden bedomer att férslagen kan
bidra till att 6ka malmébors méjligheter till sjalviorsorjning, vilket i sin tur kan
medféra minskade kostnader f6r ekonomiskt bistaind. Namnden ser positivt pa
att kommissionen har beaktat ett jaimstilldhets- och
antidiskrimineringsperspektiv inom ramen for forslagen avseende utbildning
och arbetsmarknad. Detta i syfte att sirskilt stirka kvinnors forutsittningar pa

arbetsmarknaden och méjligheter till sjalvi6rsorjning.

Fritidsndmnden betonar att denna typ av gemensamt kunskapsunderlag ér
positivt for staden i stort. Nimnden konstaterar att rapporten saknar referenser
till arbetet med Agenda 2030.

Funktionsstédsndmnden ir positiv till merparten av de atgirdstorslag som

foreslas 1 rapporten.

Forskolendmnden ser det som positivt att slutrapporten sitter ord pa och
konkretiserar Malmos potential och utmaningar samtidigt som rapporten pekar
pa realiserbara dtgirder for att undanréja hinder for tillvixt, sysselsittning och

sjalvtorsorjning.

Grundskolenimnden ser kommissionens beskrivning av Malmoés utmaningar
som en tudelad stad och kommissionens fokus pa att konsolidera och
6verbrygga detta med en bred palett av atgirder som vardefull. Namnden
virdesitter kommissionens arbete och rekommendationer. Internationell
forskning inom skolomradet visar att olika strukturella faktorer sisom
socioekonomisk bakgrund, férildrarnas utbildningsniva, elevens kén och
tédelseland har avgérande betydelse for elevers lirande och framtidsutsikter.
En inkluderande tillvixt och forbittrade levnadsvillkor i staden 4r dirmed av
stor vikt for grundskolenimnden och foérvaltningens arbete med att uppna en
hoég maluppfyllelse f6r verksamhetens elever. Grundskolenimnden och
forvaltningen har en viktig roll att spela och en indirekt paverkan pa
néringslivets forutsittningar genom att bidra till en god kommunal service med

likvirdig tillgang till skolor av god kvalitet. Namnden lyfter vikten av att ritt
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forutsattningar ges for att kunna arbeta langsiktigt f6r tillvaxten for alla stadens
medborgare. Nimnden saknar tydliga anvisningar kring vilka resurser och
kompetenser kommissionens uppdrag kriver av forvaltningen. Vidare menar
nimnden att rapportens ambition att anvinda malmoékommissionen som
grund borde ha varit mer konkret kring kommunens arbete f6r 6kad jamlikhet
och minskad segregation. For att skapa forutsittningar for en hallbar tillvaxt
kravs en sammanhillen stad som ger alla barn och unga goda méjligheter att

utvecklas. Rapporten borde tydligare formulera hur detta arbete ska bedrivas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till
Tillvixtkommissionens slutrapport i sin helhet. Namnden anser att det dr
mycket positivt att staden fortsitter att fokusera och forstirka atgarder som ska
rusta Malmoébor f6r savil sysselsittning som sjilviorsorjning. Det dr en central
och viktig fraga for att skapa forutsittningar for en inkluderande och hallbar
tillvaxt. For Tillvaxtkommissionens arbete har utbildningens betydelse for att
skapa forutsattningar for en inkluderande och hallbar tillvixt varit en central
fraga vilket nimnden instimmer 1. Individens méjlighet till sjalvtérsorjning och
samhillets kompetensférsorjning dr tva stora samhallsutmaningar dar
gymnasieskola och vuxenutbildning spelar en avgorande roll. Att bidra till att
fler Malmobor ska kunna limna f6rsorjningsstodsberoende och ga vidare till
sysselsittning ar en av de enskilt viktigaste fragorna for staden som helhet. Det
ar vidare positivt att detta har skett i form av en bredare satsning dar man
inkluderat kompetens och erfarenheter fran centrala aktorer och flera olika
delar av samhillet. Som Tillvixtkommissionen lyfter dr det viktigt att
siakerstilla gemensamma mal vilket 6kar mojligheterna att na effekt i insatserna
pa ett langsiktigt satt. Vidare krivs det ett gemensamt dtagande bland flera
aktorer 1 staden. Detta giller framfor allt med koppling till sémlésa 6vergangar
1 form av tidiga insatser i skolan och arbete med studie- och yrkesvigledning.
Vidare krivs det ett f6rvaltningsévergripande samarbete att tillgodose
arbetsplatsforlagda praktikplatser inom organisationen. Det kravs ocksa en
tydlighet i kommande arbete vad giller roll- och ansvarsférdelning for att na
framgang pa lingre sikt. Ndmnden anser att det finns en otydlighet kring hur
kommissionens arbete ska forankras i férvaltningar och verksamheter och hur
en samverkan ska se ut mellan forvaltningar och 6vriga aktorer.
Tillvixtkommissionens beskrivning av den kommunala vuxenutbildningen ér
begrinsad. Det bor fortydligas att det dven innefattar utbildning pa
grundskoleniva och gymnasieniva, savil enstaka kurser som yrkespaket. Det
finns dven utbildningar f6r de med sirskilda behov. Vidare erbjuds det dven
yrkeshogskoleutbildning. Det bor dven framkomma att enligt Skollagen ska

utbildningen utgora en bas f6r den nationella och regionala
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kompetensforsérjningen och ge en god grund for elevernas fortsatta

utbildning.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden konstaterar att rapporten har ett flertal
fokusomriden vad giller hallbar tillvixt. For hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden ir det i forsta hand utbildningsatgirderna som bedéms ha
biring pa nimndens verksamheter. Namnden bedomer att insatserna behover
foljas upp och utvirderas som helhet vilket kriver organisatoriska resurser. De
olika nimnderna kan ocksa gynnas av en prognos kring insatsernas kostnad 1

nartid.

Kulturnimnden finner rapporten omfattande och vilskriven och att den
belyser stadens utmaningar pa ett intressant sitt utifran rubriken och
perspektivet En stad, tva berittelser. Nimnden delar bilden av den utmaning som
malas upp i de inledande avsnitten om en tudelad stad, risken f6r parallella
verkligheter och behoven av att arbeta for en inkluderande och inte minst
hallbar tillvixt. Kulturnimnden 6nskar upplysa kommunstyrelsen om att
nimnden nyligen har antagit en remissversion av ett nytt kulturstrategiskt
program for Malmo for aren 2024 - 2030. Programmet édr f6r nirvarande pa
remiss hos berérda nimnder och bolag i staden. Den 6vergripande
malsittningen ar att kulturnimndens arbete, i samverkan med andra delar av
staden och genom kulturen, bidrar till ett hallbart Malmé. Det finns en stor
potential i det snabbt vixande Malmé och kulturen spelar en central roll i den
hallbara stadsutvecklingen. Kulturen bidrar till attraktivitet, kreativitet och
tillvaxt och lockar manniskor att s6ka sig till och verka i Malmé. Samtidigt
bidrar kulturen kompensatoriskt for att motverka konsekvenserna av ojimlika
uppviaxtvillkor och socioekonomiska férutsittningar. Det kulturstrategiska
programmet faingar med sina tva huvudinriktningar Vi bygger en stad” och
”Viir en stad” ddrmed ett liknande behov av att konsolidera en helhet dar
framgangar kopplat till ena berittelsen forutsitter forflyttningar ocksa i den
andra. Kulturnimnden anser att flera av de atgirdsforslag som lyfts inom
omradena Ndringsliv och arbetsmarknad, Utbildning och Kommunal verksanbet och
organisation ligger val i linje med programmets skrivningar om att gynna
kulturskapares och kreatorers villkor, samt att viarna och stirka forutsattningar
for det kulturella och kreativa ekosystemets olika aktorer i stadsomvandlings-
och stadsutvecklingsprocesser. Ett gott foretagsklimat som ocksa tar hinsyn till
kultur- och nojeslivets aktorer gynnar alla de positiva spin-off effekter som
beskrivs under avsnittet Den mdngfacetterade betydelsen av entreprenirskap. 1
direktiven, bilaga 1, anges att kommissionen under avsnitt resiliens och
niringslivsstruktur ska analysera Malmos forutsittningar som regional motor

for gron tillvaxt. Nimnden anser att omradet ar bristfilligt belyst i
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slutrapporten. Kulturnimnden anser som avslutande medskick, att nimnden
framover behover involveras i relevanta delar i genomférandet av de

atgirdsforslag som kommunstyrelsen slutligen viljer att ga vidare med.

Miljéndmnden hade velat se ett tydligare ekologiskt perspektiv och fler
forslag som syftar till att utveckla niringsliv och den lokala ekonomin for att
mojliggbra Malmos grona omstillning. Miljonamnden ser utvecklingen av
Malmos ekonomi, foretagande och innovation som central f6r mojligheterna
att na miljomalen dér bland annat omstallningen till en cirkuldr ekonomi har en
stor potential att minska resursanviandningen och dirmed begransa klimat-och
miljopaverkan samtidigt som nya arbetstillfillen skapas. For att Malmé ska
kunna vixa klimatsmart och leda den grona omstallningen ar det viktigt med
siakerstallandet av ett leveranssikert energisystem samt rimliga och forutsigbara
energipriser for gron energi i sodra Sverige. Det dr ddrfor av vikt att Malmo
stad arbetar vidare med dessa fragor ur ett lokalt, regionalt, nationellt och

internationellt perspektiv.

Servicendimnden stiller sig generellt positiv till de forslag som presenteras i
rapporten och menar att de kan bidra till en mer inkluderande utveckling.
Nimnden saknar dock en tydlig koppling till Agenda 2030 samt exempel pa
hur framtida tillvixt i Malmé kan ga hand i hand med den grona
omstillningen. Nimnden vilkomnar darfér Malmo stads kommande arbete
med att ta fram ett nytt naringslivsprogram for en hallbar och inkluderande

tillvaxt, dir dessa fragor kan ges storre utrymme.

Stadsbyggnadsnimnden anser att slutrapporten utgor en intressant
genomgang av kunskapsliget kring sysselsittning och niringsliv med ett tydligt
ekonomiskt tillvaxtperspektiv. Stort fokus ligger pa naringslivsetablering och
arbetstillfallen f6r personer som saknar hogre utbildning f6r en inkluderande
utveckling. De atgardsforslag som limnas dr i enlighet med direktiven
grundade i insatser som kommunen kan paverka. Stadsbyggnadsnimnden
anser att slutrapporten tar upp angelidgna fragor men att nagra évergripande
perspektiv saknas och bor stirkas i det vidare arbetet. I rapporten hinvisas till
Klimatomstillning Malmi t6r de ekologiska dimensionerna av hallbar utveckling
och Kommission for ett socialt hallbart Malmo £6r de sociala perspektiven. Dock kan
de tre dimensionerna inte skiljas at helt nir det handlar om hallbar utveckling.
Gron omstillning dr en avgorande del av utvecklingen av gamla och framtida
néringar och detta perspektiv behover lyftas 1 férhallande till tillvixt och
sysselsittning. Agenda 2030, som integrerats 1 Malmé stads budget och
kommunfullmaktigemal, skulle kunna utgéra tydligare ramar for uppdraget och

de dtgirder som foreslas. Perspektivet Malmo som attraktiv stad att leva och
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verka i kan starkas ytterligare. Rapporten pekar pa den strukturomvandling
som skett (och sker) samt stider som produktions- och konsumtionsmiljéer.
Malmo som attraktiv stad for boende och niringsliv ar mycket mer dn
produktion och konsumtion. Det krivs ett helhetstank kring Malmé som
attraktiv stad med fokus pa tillrdckliga och adekvata bostider, plats f6r
niringslivet, bra skolor, goda mojligheter f6r person- och godstransporter,
grona och rekreativa miljoer, osv. Samtidigt ar det viktigt att lyfta Malmos roll
regionalt och nationellt som motor f6r utvecklingen i Skane. Da krivs
samverkan med bade niringsliv och grannkommuner, samt regionala och
statliga insatser. Slutsatser och lardomar fran Kommissionen for ett hallbart Malnio
skulle kunna spelas in 1 Tillvixtkommissionen pa ett tydligare sitt.
Kopplingarna mellan kommissionerna ar svaga och otydliga. Biada
kommissionerna ar viktiga och innovativa men de behover tinkas thop.
Stadsbyggnadsnimnden anser vidare att fokus bor vara mer pa kommunen
som moijliggbrare och partner snarare in kommunen som myndighetsutovare.
De atgirder som foreslas utgar till stor del fran kommunen som myndighet
snarare an samarbetspartner. Kommunens uppdrag handlar ocksa om att ga
fore och visa vigen, vara en forebild, samarbeta med naringsliv, civilsambhille
och akademi och andra myndigheter samt att skapa langsiktigt stabila
forutsittningar. Kommunen har en roll som bade myndighetsuttvare,
samarbetspartner och som inspiratdr, inte minst for att skapa férutsittningar
for hallbar utveckling.

Boplats Syd ir positiva till den omfattande rapporten och kinner igen den
problematik som presenteras angaende bostadsfragor. Boplats Syd vilkomnar
hur rapporten belyser vikten av att inkludera och samverka med niringslivet
och andra ickekommunala verksamheter. Bolaget ser att det kommunala
bostadsbolaget MKB tar ett stort ansvar fOr att sikerstilla att personer utan
egen forsorjning har nagonstans att bo. Bolaget menar att det behovs ett
gemensamt arbete for att fa fler privata hyresvirdar att ta ett storre
samhillsansvar. Som kommunalidgt bolag men med samarbetsavtal med en stor

grupp privata hyresvirdar kan Boplats Syd vara ett viktigt verktyg i det arbetet.

Minc anser att Tillvaxtkommissionens slutrapport dr valformulerad och
innehaller viktiga fragestillningar som ar relevanta f6r bade Mincs verksamhet
savil som for att Malmoé och regionen ska tillvarata den potential som finns for
att driva bade tillvixt och utveckling. Sammanfattningsvis dr Minc positivt
instélld till Tillvixtkommissionens slutrapport. Minc anser att férslagen kan
bidra till att skapa en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé.
Inledningen ger en god bild 6ver rapportens bakgrund, processen och dess

framtagande, relevanta avgransningar samt en 6versikt av nuldget med hinsyn
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till Malmés kontext. Minc anser att bilden speglar vil den realitet som dess
verksamhet méter, samt de utmaningar som entreprendrer star infér. Bolaget
lyfter avslutningsvis en generell kommentar. Nagra av de atgardsforslag som
tagits fram ligger vil i linje med Mincs befintliga strategi men givet de
forutsittningar Minc har 6nskar bolaget tydlighet fran Malmé stad om
forvintningar pa Mincs verksamhet utifran de av staden prioriterade omraden
fran Tillvixtkommissionens forslag. Minc kan direfter ge besked pa vad som

kan gbras och om bittre forutsittningar behovs.

MKB o6nskar lyfta fram vikten av att de atgarder som Tillvixtkommissionen
foreslar utformas och genomfors med ett brett geografiskt fokus. De
bostadsomraden dir malgruppen for respektive insats faktiskt bor, bor utgéra
utgangspunkt 1 bade utformningen och genomférandet av insatser. MKB vill
vidare foresla att i de fall da en lokalisering utanfor stadens centrum dr maijlig,
bor det 6vervigas. MKB stiller girna sin lokalkdinnedom och sin kontakt med
sina hyresgister till férfogande for att underlitta en sidan utlokalisering av
insatser. Bolaget menar att det skulle utgéra en naturlig del 1 de
omradesstrategier som tagits fram for samtliga bostadsomraden dir bolagets
over 65 000 hyresgister bor. MKB har aven kommersiella lokaler i sitt bestand
runt om 1 Malmé som skulle kunna vara limpliga f6r delar av de verksamheter

som foreslas.

Parkering Malmo anser att rapporten ér vilskriven och att den innehaller
mycket intressant fakta som kan gagna informerade beslut. Bolaget tycker att
rapporten synliggor pa ett tydligt sitt behovet av en komplex samverkan
mellan stad och niringsliv samt att det r av stor vikt att skapa forutsittningar
for ett gemensamt langsiktigt helhetsperspektiv. Bolaget anser vidare att det ar
mycket bra med konkreta forslag. Detta skapar tydlighet och ger
forutsittningar for handlingsberedskap. En svaghet hos rapporten ir att den
begrinsas till att starta dir grundskolan tar slut. En viktig forutsittning for att
skapa hallbar tillvaxt lingsiktigt ar att ge Malmos barn en trygg uppvaxtmiljo
med forutsittningar f6r delaktighet. Att bygga tillit hos den unga befolkningen
genom att erbjuda en forstklassig skolgang med god fysisk miljé och
nirvarande kompetenta vuxna ligger grunden for ett hallbart samhalle.
Parkering Malmo anser att ytterligare en viktig faktor att beakta ar att samtliga
foreslagna atgirder behover synkroniseras med atgarder kopplade till ekologisk
och social hallbarhet - sa att atgarder dir samtliga tre hallbarhetsdimensioner

innefattas prioriteras.
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3. Synpunkter per omrade och
atgardsforslag

3.1 Naringsliv och entreprendrskap

3.1.1 Overgripande kommentarer

Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning av atgirdsforslagen
avseende naringsliv och entreprenorskap (forslag 1-12) ér att nimnden stéller
sig generellt positiv till forslagen som syftar till att understodja och ytterligare
stirka den starka utvecklingen av Malmés privata niringsliv samt att underlitta
for fler av stadens invanare att ta del av tillvixten genom sysselsittning och

foretagande.

Kulturnimnden anser att omradet 6ver lag saknar hur Malmo ska géra
omstillningen mot en gronare och mer klimatvanlig stad genom att stimulera
forutsittningarna for gron tillvixt. I de inledande avsnitten saknas skrivningar
avseende det kreativa ekosystemet, med kultur- och néjesliv i spetsen, som
varit bidragande faktor till Malmés vaxande attraktivitet under 2000-talet. Till
exempel har det kreativa ekosystemet bidragit starkt till att hotell och
restaurangverksamhet har varit en av de snabbast vixande branscherna i
Malmé de senaste 10 aren. Likasa har det kreativa ekosystemet bidragit till att
Malm¢ har blivit attraktivt f6r bade féretag och manniskor att flytta till Malmo.
Det giller savil etableringen av huvudkontor som hela spelindustrin.
Tillgangen till lokaler men ocksa god kommunal service ar naturligtvis viktigt,
men strategierna framat behéver ta ett bredare grepp. Om férutsittningar for
det kreativa ekosystemet att blomstra i staden férsimras kommer det pa sikt
paverka mojligheten att attrahera personal och talanger till Malmo.
Kulturnimnden anser att det kreativa ekosystemet betydelse ska lyftas i det
kommande framatriktade arbetet som del av arbetet med en attraktiv stad men
ocksa for foretagens mojligheter att attrahera kompetens. For att stirka unga
kreatorer och kulturskapares mojlighet att driva foretag och ta sig in 1
kulturbranschen driver kulturfoérvaltningen inkubatorverksamhet i dnnu liten
skala. Under 2024 fortsitter planeringsarbetet infor realiseringen av
kulturnimndens nya moétesplats 1 Hyllie i kvarteret Embassy of Sharing. Hyllie
ar en strategiskt vald placering da utbudet av annan kreativ och kulturell
verksamhet i omradet dr begrinsad. En annan viktig insats édr kulturinkubatorn
Stapln:Lab som ocksa bidrar till att kulturaktorer lyfts in 1 det samlade
ckosystemet. Kulturnimnden instimmer i rapportens forslag och analys att

olika typer av inkubatorsverksamhet beh6vs och att man behéver utveckla
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start-up verksamhet i flera delar av staden med méjlighet till samlokalisering pa
stadsdelsniva. Det kreativa ekosystemet kommer sannolikt ha stor betydelse f6r

om man ska lyckas med satsningar pa start up district.

Minc ser positivt pa forslaget om att skapa férutsittningar for nya
foretagskluster i en storre geografi. Minc stottar flera av de kluster som redan
finns i Malmé. Minc har under aren stottat entreprendrer genom
affirscoaching i olika program. I detta arbete kan Minc behéva stéd fran andra
sektorer for att battre géra urval av vilka som erhaller stéd och antas till
programmen. Minc har primart arbetat med tillvaxtforetag, teknikdrivna
startups och scale-ups, men ser potential att bidra till att 6ka den sociala
multiplikatoreffekten f6r Malmo genom nirmare samarbete och 6kad
samverkan med Malmé universitet. Minc bygger vidare pa de erfarenheter och
den kunskap som skapats genom att lyckosamt utvecklat 16sningar f6r
riskvilligt kapital i tidig fas. Framgent kan Minc dven ta en tydligare roll 1
relation till andra akt6rer och driva arbetet med att 6ka tillgangen till kapital 1
senare faser, sirskilt Series A (Malet med en sa kallad A-runda ar att fortsitta
utveckla verksamheten och optimera produkten/tjinsten samt ofta bevisa att

det finns l6nsamhet. I dessa rundor dr det ofta summor mellan 5-20 mkr)

3.1.2 Synpunkter pa atgardsforslag 1-12

1. Arbeta med kontinuerlig kartliggning och analys av ramvillkor
for hela néaringslivet

Malmi stad bor kontinuerligt kartligga och analysera ramvillfor och grundliggande
forutsdttningar for befintligt och potentiellt ndringsliv i staden. Det handlar om hur
kommunen arbetar med bland annat planering, etableringstillstand, markupplatelser och
bygglov. Infor som en standardatgdrd att genomfora konsekvensanalyser for olika delar av
ndringslivet infor besiut och strategiska végval. Det har att gira med kommissionens
dvergripande observation om att Malmi har tva berdttelser och att det finns ett behov av att i
alla led ta héinsyn till hur kommunens arbete kopplar an till respektive del av Malpio.
Malmi stad bor analysera och kontinuerligt bygga upp ackummnlerad kunskap kring pd
vilket sitt man arbetar och kan arbeta for att na fler delar av ndringsiivet och fler potentiella

entreprendrer i fler delar av staden.

Kulturnimnden menar att rapporten belyser att manga av de ramvillkor f6r
foretagande, entreprendrskap och naringslivet i stort styrs av nationella
regelverk och lagar som Malmé som kommun har begrinsad radighet 6ver. Pa
nationell niva har det i olika utredningar synliggjort att de offentliga stédsystem
som finns dr daligt anpassade f6r foretag inom kulturella och kreativa
branscher. Detta blev sirskilt tydligt under Covid-19 som fick till £6ljd att de
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aktorer som driver sitt foretag ofta i kombination med anstillning och
exempelvis offentligt kulturstdd var sérskilt hart drabbade. Ndmnden anser att
staden ska vara aktiv i sitt paverkansarbete gentemot regering och riksdag for
att med hinsyn tagen till dessa branscher, utveckla de statliga stéd som ges
inom radgivning, kapitalférsorjning och innovation samt att stirka samarbetet
mellan de olika samhallsnivaerna statligt, regionalt och lokalt. Intentionen att
starka de generella insatserna och ramvillkoren for entreprenérskap och
foretagande dr god. Inte bara den mer naringslivsliknande delen av kulturella
och kreativa branscher gynnas av utveckling mot enklare regelverk, processer
kring tillstaindsgivning etc., utan i princip alla kulturaktorer. Namnden
uppmirksammar vikten av att l6pande analysera konsekvenserna f6r de
specifika behov kan finnas inom de kulturella och kreativa branscherna. Ett
exempel pa sidan lokal tidigare mismatch mellan ny bransch — spelbranschen -
och existerande stodsystem beskrivs i rapporten. Namnden tillstyrker
atgirdsforslaget med tilligget att sirskilda konsekvensanalyser kan komma att

beh6va goras f6r kulturella och kreativa branscher.

Miljéndmnden ir positiv till andemeningen som finns i flera av
kommissionens atgardsforslag om att kommunen bor underlitta f6r foretag
genom att skapa enkla processer och ge gott stdd och service infor till exempel
tillstandsgivning och tillsynsutévning. Namnden anser ocksa att kommunens
bemdétande ar viktigt fOr att skapa goda kontakter till féretagen och bidra till ett
gott foretagsklimat. Att skapa enkla processer och arbeta mot ett forbattrat

bemotande dr nagot som kommunen kontinuerligt behéver arbeta for.

Servicenimnden instimmer helt i att Malmo stad bor kartligga och analysera
ramvillkor och grundlidggande forutsittningar for befintligt och potentiellt
niringsliv i staden samt infora en standardatgird att genomféra
konsekvensanalyser infor beslut och strategiska vigval. Naimnden understryker
vikten av att staden och foérvaltningar inkluderar Foretagslotsen 1 kartliggningar
och konsekvensanalyser. Foretagslotsen dr en funktion pa Kontaktcenter
utifran uppdraget om uttkad service till niringslivet. Féretagslotsen ger
foretagare och potentiella foretagare svar pa fragor och en 6verblick 6ver
eventuella tillstind de behover for sin verksamhet. Foretagslotsen dr 6rat mot
marken, har en samlad kompetens och viluppbyggd samverkan med stadens

forvaltningar 1 det operativa och en lokal nirvaro i staden.

Stadsbyggnadsnimnden konstaterar att de ramvillkor som riknas upp i
forslaget dr planering, etableringstillstind, markupplatelser och bygglov. Hir
foreslas att infora konsekvensanalyser for olika delar av niringslivet infor

beslut och strategiska vigval som en standardatgird. Namnden anser att denna
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atgird kan inforas, men vill betona att konsekvensanalysen behover ta hiansyn
till en rad faktorer utifran olika dimensioner av hallbarhetsperspektiv. I 6vrigt
ar det ar nagot otydligt vad denna atgird konkret syftar till. Namnden menar
att det ar viktigt med en genomgaende hog servicenivi till alla féretag och
entreprenorer vad giller planer, mark, tillstind och tillsynsirenden. For en
héllbar tillvaxt och ett bra samarbetsklimat med niringslivet ar det dock minst
lika viktigt att kommunen stéller tydliga krav pa till exempel klimat och social
hallbarhet.

Tekniska nimnden menar att det dr viktigt med en genomgaende hog
serviceniva till alla féretag och entreprendrer vad giller planer, mark, tillstand
och tillsynsidrenden. Fér en hallbar tillvixt och ett bra samarbetsklimat med
niringslivet dr det dock minst lika viktigt att staden stéller tydliga krav pa till
exempel klimat och social héllbarhet.

2. Arbeta for flexibla detaljplaner och mangfald i anvindning av
byggnader och lokaler

En faktor som bidrar till att entreprenirskapets potential ska realiseras handlar om att
entreprendrer har tillgang till lokaler och att det finns utrymme att testa och experimentera
meed béirkraften i olika verksambeter i olika delar av staden. Detaljplaner och regler (och
tillika tillampning av regelverk) for anvindning av byggnader och lokaler kan pa detta satt
hdmma lokalt foretagande och kan, ur ett makroperspektiv, dven himma entreprenirskapets
experimentella funktion. En del av att tillvarata den potential som finns i Malmis mangfald
handlar om att skapa forutsdttningar for just mangfald inom foretagande och mangfald i
experimenterande av verksambeter och affirsidéer. Flexibla detaljplaner och tillatande av
mangfald och flexibilitet i anvindning av lokaler och byggnader utgir en viktig del av dessa
Sforutsittningar. Forskaren Ed Glaeser menar att dessa perspektiv dr sdrskilt betydelsefulla
[for det mer “alldagliga” entreprendrskapet langt fran det higprofilerade teknikbaserade
foretagandet. Nagot tillspetsat uttrycker han det pa foljande sitt: “An exciting mixed-use
neighbourhood can be one of the best gifts of urban entrepreneurship. In the US, we regulate
the entrepreneunrship of the poor far more than we regulate the entreprencurship of the rich.
The rich innovate in cyberspace, which is largely a regulation free zone. The poor innovate on
the ground, in real things, and local government rules micromanage the physical.” Aven om
detta dr tillspetsat sdtter det fingret pa att regelverk och tillampning av regelverke i en

kommun utgir en viktig aspekt av en av forutsittningarna for entreprendrskapet i en stad.’

FritidsnAmnden betonar vikten av att skapa goda férutsittningar f6r Malmos

civilsamhalle att utvecklas. Anpassade lokaler med liga kostnader dr en

Detta betyder inte att Malmo stad bor sldppa kontrollen av stadsbilden i form av t.ex. estetik
och arkitektur, men att man bor verka for att mangfald och vara tilldtande nér det géller
anviandningsomraden av lokaler.
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forutsittning for manga organisationer och Malmés foreningsliv. Idag ar
mojligheten att hitta lokaler f6r dessa aktorer begrinsade. Ett rikt och varierat
civilsamhaille mé6jliggor f6r meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter for
malmoborna som i sin tur exempelvis bidrar till 6kade sociala sammanhang,
6kad trygghet och en god folkhilsa.

Funktionsstédsndmnden ir positiv till dtgirdsforslaget ’arbeta for flexibla
detaljplaner och mangfald i anvindning av byggnader och lokaler” och menar
att forslaget kan ge positiva effekter dven inom andra omraden dn naringsliv
och entreprendrskap. Det hade exempelvis potentiellt mojliggjort att fler
byggnader varit méjliga att nyttja till daglig verksamhet eller andra omraden

som faller inom nimndens ansvar.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden konstaterar att rapporten foreslar att
staden ska arbeta fOr flexibla detaljplaner och mangfald i anvindning av
byggnader och lokaler. Namnden tillstyrker detta forslag och efterfragar att
nimndens behov av lokaler tas i beaktande dven fram&ver nir detaljplaner

utarbetas.

Kulturnimnden 6nskar uppmarksamma kommunstyrelsen pa den satsning
som nu bedrivs i samarbete mellan flera férvaltningar under namnet
Kulturlots. Nimndens samarbete med stadens forvaltningar och privata
fastighetsaktorer fOr in ett tydligt kulturperspektiv i stadsplaneringsprocessen,
bidrar till att bereda plats for kultur 1 exploaterings- och omvandlingsomraden
samt mojlige6r samlokalisering och samutnyttjande av lokaler 1 staden. Lotsen
har en viktig roll for att sammanféra aktorer i ett omrade, stotta kulturaktorer
och samverka med fastighetsutvecklare for att méjliggora for kulturens
langsiktiga utveckling 1 omradet. Satsningen ar inspirerad av motsvarande
Foretagslots och ligger i linje med atgardsforslaget om en mer flexiblare
anvindning av byggnader och lokaler som bidrar till en diversifierad stad.
Nimnden tillstyrker forslaget. Namnden anser att tillimpningen av mer flexibla
detaljplaner, i synnerhet om ocksa bygglov inkluderas, skulle visentligt

forbittra forutsattningarna for det kreativa ekosystemet.

Stadsbyggnadsnimnden anser att syftet att ta tillvara Malmdés mangfald och
potential 4r gott, men att det dr osakert om en generell regel att infora flexibla
detaljplaner ar bra. Det dr oklart vilken typ av flexibilitet som asyftas, att
mojliggdra for olika typer av verksamheter eller att kunna bebygga storre
andelar av planen. Generellt kan sigas att flexibla detaljplaner gillande
anvandning kan bidra till att detaljplaner haller 6ver en lingre tid och battre
svarar upp mot marknadens behov 1 nuliget. Dock kan detaljplaner som

styrinstrument som i exempelvis kulturljudszonen i Sofielund (for att frimja
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kultur och niringsliv framfor bostider) forlora sin kraft. Detaljplaner har ocksa
en viktig funktion for att sdkra effektiv markanvindning, gestaltningskrav och
olika samhillskrav. Otydlighet i detaljplanen kan leda till desto fler utredningar

1 bygglovsskedet. Fragan behover utredas niarmare.

Tekniska nimnden delar uppfattningen att detaljplaner bor tillata en flexibel
anvandning av lokaler, framfor allt ur resurshushallningssynpunkt, men menar
samtidigt att detaljplaner bor vara tydliga vad giller gestaltning och

avvigningen mellan olika samhallskrav.

3. Fortsitt arbetet med att férbéttra det lokala foretagsklimatet och
forenkla regelverk

Malmi stad arbetar med att forbittra foretagsklimatet, t.ex. genom uthildningar, bemitande,
och forbittrade processer for tillstandsgivning och digitalisering. 1 Svenskt Ndringslivs
rankning av foretagsklimat i svenska kommuner dr 2022 hamnade Malmi pa
totalrankingen 174 av Sveriges 290 kommmuner. Som referens hamnar Stockholm pa plats
90 och Goteborg pa plats 195. Svenskt Ndringslivs rankning dr inte perfekt men ger en
fingervisning och ntgangspunkt for fortsatt arbete. Kommissionen rekommenderar att Malpio
stad fortsatter att kontinuerligt arbeta med att forbittra foretagsklimatet och forenkla
regelverk. Kommissionen betonar att det dr en viktig del av ramuvillkoren for det lokala
ndringslivet savil som for entreprendrskap och nagot som Malmi stad har radighet over.
Milet ska vara en tilldtande och uppmuntrande stad som framjar entreprenorskap och
experimenterande i alla delar av néringslivet, och har flexibla och enkla regelverk.
Kommunen arbetar idag med foretagslots som dr en form av samordningsfunktion (“one stop
shop”’) gentemot foretag. Tillvaxtrommissionen bedomer att detta dr ett arbete i ritt
riktning. Erfarenbeter fran Svenskt Ndringslivs undersokningar visar att bemitande och
process ocksd dr viktiga delar. Den som samordnar processen miste ba forstdelse for
foretagarens perspektiv, ata sig att personligen folja drendet fran birjan till siut samt ha
intern forankring med tydligt mandat att driva drendet framat. Malmi stad bor ocksd
beakta inkindering och arbeta for att tillgangliggira tianster for individer med bristande
kunskaper i svenska och med ligre digital kompetens och erfarenhet. Ett led i detta kan
vara att verka for 6kad lokal ndrvaro av denna form av service, inte minst i de delar av

staden med hig andel personer som stir lingt frin arbetsmarknaden.?

Miljéndmnden anser att pa detta vis férenkla for verksamhetsutovare att
navigera i regelverken dr viktigt men att férenkla genom avregleringar pa
kommunal niva, eller att verka for avregleringar pa nationell nivé, dr nagot som

miljonimnden anser behover foregas av forsiktighet och noggranna

2 Se till exempel kunskapsunderlagsrapporten Integration i stider med en omfattande
diversitet i befolkningen for en diskussion om olika aspekter pé service som fungerar i en
stad med stor etnisk mangfald:
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konsekvensutredningar for att undvika oonskade effekter sisom att oseriosa
eller olagliga verksamheter far littare att fuska eller att anvinda sitt féretag f6r

att dolja annan verksamhet.

Servicenimnden delar Tillvixtkommissionens bild av hur
samordningsfunktionen behéver utvecklas nir det giller bade process och
bemoétande. Foretagslotsen finns idag pa Kontaktcenter och erbjuder service
pa telefon och mejl, men dven genom videosamtal och besék. Funktionen
samordnar foretagsirenden mot olika forvaltningar och ansvarar f6r och haller
samman serviceprocessen genom att fanga glapp i den kommunala processen
och dess beslutsvigar. Foretagslotsen ser 1 motet med befintliga och potentiella
entreprendrer vad i processen som kan behova férenklas for att underlitta for
foretagarna. For att utveckla serviceprocesserna i enlighet med dtgirdsforslagen

foreslar nimnden féljande:

e Det krivs atgirder for att Foretagslotsen ska kunna folja arenden fran
bérjan till slut. For att na den utvecklingen finns behov av tydligare
uppdrag, mandat och plattformar for strategisk samverkan mellan

relevanta forvaltningar for att sikerstilla och utveckla serviceprocessen.

o Okad samordning mellan kulturlots och féretagslots skulle bidra till
effektiviseringar och bittre service eftersom foretagarna som vander sig

till de olika lotsarna har gemensamma utmaningar.

o Att tillginglige6ra Foretagslotsens service till personer i utanférskap ar
och bor vara en prioriterad fraga. Lokal nirvaro for att kunna mota
Malmoborna dir de finns och kunna ge radgivning till befintliga och
potentiella entreprendrer som star langt fran arbetsmarknaden dr en del
1 det arbetet.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer 1 vikten av att stotta och verka lokalt i
staden, samt att se 6ver regelverk och kommunala processer sa att de ar
smidiga for foretagare. Sofielund ir ett exempel dir staden arbetat fOr att stotta
niringslivet. I den nya 6versiktsplanen virnas exempelvis befintliga lokaler for
verksamheter och ndringsliv. Metoder fOr att virna dessa lokaler behéver
utvecklas och affirsmodeller fOr att stétta sma foretagare lokalt, exempelvis

kring mojligheten till att hyra lokaler skulle beh6va utredas mer.

Minc stiller sig bakom kommissionens férslag om att Malmé stad behover
fortsitta arbetet med att stirka generella forutsiattningar f6r foretagande och

utveckling.
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MKB instimmer i slutrapportens beskrivning av matchningsproblem pa
arbetsmarknaden och den stora paverkan det har. Hir menar MKB att insatser
for att motverka dessa matchningsproblem med férdel skulle kunna
genomforas 1 stadsdelar med lag forvarvsfrekvens, for att pa plats na
Malmobor som séker arbete, utbildning eller annan kompetensutveckling.
MKB vilkomnar darfor slutrapportens skrivningar om betydelsen av att stirka
och bredda férutsittningar f6r entreprendrskap och ett starkt niringsliv genom
att helt eller delvis placera satsningar i omraden utanfdr centrum, exempelvis i

stationsndra omraden som Rosengéard och Persborg.

4. Verka pa nationell niva f6r att Malmé stad far inféra en
soloforetagsreform med schablonbeskattning och enkla regelverk

som ett policyexperiment

En soloforetagsreform for att stirka forutsattningarna och forenkla for foretagande har i
olika sammanhang Wyfts fram som ett sitt att sanka trosklarna for att komma in pad
arbetsmarknaden och stimnlera entreprendrskap. 1 kunskapsunderlagsrapporten
Sjdlvforsirning och utanforskap i Malmi bfts en sadan reform fram som ett av
atgardsforslagen som kan frimja okad sjialyforsorining genom foretagande. Krassén (2020)
menar att schablonbeskattning under lang tid har diskuterats som ett sitt att forenkla
foretagande. I en branschsaneringsutredning 1996 (SOU1996:172) skrev man t. ex: "Det
ar inte enbart schablonbeskattningens maijligheter fran ekobrottssynpunkt som tilldragit sig
intresse utan dven den forenkling som schablonbeskattning kan innebdra for smaforetagare.
En aspekt dr att schablonbeskattning kan vara virdefull for niringsidkare med
invandrarbakgrund som pa grund av spraksvdrigheter kan ba svart att satta sig in i alla de
regler som géller pa skatteomradet. Fran nérings- och invandrarpolitiska utgingspunsketer
kan alltsa schablonbeskattning vara ett sdtt att stimulera nyforetagandet”. 1 flera linder kan
egenforetagare berikna skatt utifrin schablonregler (.ex. Frankrike, Osterrike, Spanien,
Tjeckien och Estland). Aven om systemen dr utformade pa olika séitt dr det vanligt med
ligre bokforings- och deklarationskrav. 1V anliga motiv for forenklad beskattning dr att
minska den administrativa bordan, minska svartarbete, forbittra forutsittningar for arbete
inom "'delnings- och gigekonomin’” och generellt sett minska trisklarna for sjalvfirsirjning
genom foretagande (se Krassén 2020). Enligt Naringslivets Regelndammnds SKOP-
undersikning 2022 dr det skatte- och momsreglerna som upplevs som mest besvarliga bland
de minsta foretagen med 1-9 anstillda. Tillvixtkommissionen kan inte utarbeta detaljer
kring hur en reform bor utformas men menar att Malmi stad bor driva pa nationell niva att
Ja bli en stad dir man testar att implementera en sadan reform som ett lokalt

policyexcperiment. Eget foretagande dr en vég in pa arbetsmarknaden och Sverige har en

31 SOU2017:26, s.301 konstateras att delningsekonomin kan “leda till 6kad sysselséttning,
men kanske framfor allt innebdra en vég in till arbetsmarknaden for grupper som nu, mer
eller mindre permanent, star utanfor denna”.
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nationell utmaning med integration och att fa fler individer i arbete och sjalvforsorining.
Denna utmaning dr sdrskilt pataglig i Malm och ntgor en viktig del i arbetet mot en mer
inkinderande tillvésct. Malmi stad kan ga fore genom att verka for att fa ntgira "testbidd”
[for en soloforetagsreform for att frimja entreprendrskap och minska trisklarna att komma in
pd arbetsmarknaden. Forenklande for soloforetagare kan ocksa vara en bestandsdel av
forutsittningarna for att nya former av gigiobb” bidrar till social rorlighet och déirmed knyts

1ill resten av arbetsmarknaden.

5. Utred forutsittningar f6r Malmé som experimentzon for

arbetsmarknadsreformer

Malmi har en stor utmaning med arbetsloshet och utanforskap som bitit sig fast pa higa
nivaer samtidigt som kommuner inte har radighet dver arbetsmarknadspolitiken och de
regelverk som styr arbetsmarknaden. Samtidigt ar de problem som finns i Malmo inte unika
for Malmi och priglar dven andra delar av Sverige. Déirfor finns det bide ett nationellt och
ett lokalt intresse av att utreda forutsdttningarna for att infora lokala experimentoner for
arbetsmarknadspolitiska atgirder i Malmi och Skane. En sdadan utredning bor (i) titta pa
[forutsattningar for att infora sadana experimentoner och (ii) simulera och uppskatta vad
effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska dtgdrder skulle kunna vara i Malm.

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till forslaget.
Arbetslosheten ar hog 1 Malmé och Malmé har en hég andel unga i
befolkningen, vilket gér Malmo till ett bra omrade for att prova nya insatser.
Staden har ocksé en vil utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen, vilket
underlittar arbetet om nya arbetsmarknadspolitiska dtgirder ar tinkta att

involvera fler parter in Arbetsférmedlingen.

Minc ser positivt pa forslaget om att Malmo stad ska verka for att vara en
experimentzon for arbetsmarknadsreformer. Bolaget hinvisar till att Sverige
riskerar att bli omsprungna som ledande innovationsnation. Bolaget menar att
ovriga linder i EU genomfor mycket policy- och regulatoriska forbattringar for
startups och Sverige star still, eller backar in i framtiden;
(https://2022.stateofeuropeantech.com/reading-tracks /policies-supporting-
europes-entrepreneurial-ecosystem). Det pagar ett paverkansarbete frain SISP
(Swedish Incubators and Science Parks) med flera f6r nationella
policyforindringar men det skulle vara intressant att underséka om Malmo (el.
regionen) skulle kunna anvinda ovan och tillimpa startup-visa som ett
experiment. Med en diversifierad stad dr det latt att anta att Malmo skulle ha en
sarskild attraktionskraft att locka dannu mer internationell talang och givetvis
behilla de som redan finns inom exempelvis akademi/utbildningssektorn, att
efter avslutad utbildning behéva limna landet pa grund av regler f6r
uppehallstillstind eller arbetstillstand. Minc ar darfor positiv till


https://2022.stateofeuropeantech.com/reading-tracks/policies-supporting-europes-entrepreneurial-ecosystem
https://2022.stateofeuropeantech.com/reading-tracks/policies-supporting-europes-entrepreneurial-ecosystem
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atgirdsforslaget och skulle kunna inta en aktiv roll i arbetet, som med fordel

leds av kommun eller region.

6. Arbeta f6r regional samverkan i etableringsfriagor i kombination

med riktade insatser for att underlitta pendling

Tillgangen pa lagkvalificerade jobb i Malmi dr lag i relation till utbudet av arbetskraft.
Malmii har potentiell arbetskraft, men bedims inte ha en komparativ fordel nér det galler
tillging till mark.* Den kommande Fehmarn-Baltforbindelsen mellan Tyskland och
Danmark skapar rimligen mijligheter for att sydvéstra Skdne blir en attraktiv plats for
lokalisering av lager- och logistikverksambet och tillika tillverkningsindustri som till exempel
bearbetar varor som har avsattningsmarknad i norra Europa. En framkomlig vig dr att
kombinera samverkan med kranskommuner till Malmi kring etableringsstrategier i
kombination med riktade insatser for att underldtta och tillgangliggira pendling fran
stadsdelar i Malmo med koncentration av potentiell arbetskraft till kranskommuner med en
baittre tillgang pa exploaterbar mark for industri.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att forslaget ar positivt och
hojer blicken fran lokal till regional niva. Manga nya arbetstillfillen kan enligt
tillvixtkommissionen komma att skapas genom foretagsetableringar i
kranskommunerna och Malmébor maste ha forutsittningar att ta sig till de nya
jobben. Genom Budgetuppdrag 2022 om att utveckla och stirka arbetet att fi fler
foretagsetableringar i staden har nimnden inlett ett samarbete med
kommunstyrelsen, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden for att
integrera stadens arbetsmarknadsinsatser i arbetet med féretagsetableringar.

Nimnden dr 6ppen for att vidga samverkan till regional niva.

Miljénimnden ir positiv till saval 6kad regional samverkan som till
torbittrade pendlingsméjligheter. En effektiv och vil fungerande
kollektivtrafik ar viktigt bade fo6r den grona omstillningen och for att
tillgangliggora arbetstillfallen f6r personer som inte har méjlighet att pendla
med bil, och nimnden ser att det finns ett behov av effektiva

kollektivtrafiklinjer till verksamhetsomraden 1 Malmés yttre delar.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i behovet av samarbete kring
etableringsfragor och riktade insatser f6r pendling och vill samtidigt betona
vikten av lingsiktigt tinkande kring just etableringsfrigor. Malmé har som

4Med radande oversiktsplan for Malmo, med en ambition av att bygga staden “init”, kan
ocksd mark for industri forvéntas vara en bristvara: “en Overgripande prioritering ar att
Malmo framst ska véxa indt, innanfor Yttre Ringvédgen. Resurser ska sparas genom att bygga
staden tdtare.”

https://malmo.se/download/18.5bb0a05f145db1bc43d6ac6/1491304962214/0P2012 MKB
antagen 140522.pdf



https://malmo.se/download/18.5bb0a05f145db1bc43d6ac6/1491304962214/OP2012_MKB_antagen_140522.pdf
https://malmo.se/download/18.5bb0a05f145db1bc43d6ac6/1491304962214/OP2012_MKB_antagen_140522.pdf
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storstad, med narhet till Képenhamn, goda kommunikationer och hogklassig
jordbruksmark sirskilda forutsittningar for néringslivsetableringar. Hir dr det
viktigt att vixa yteffektivt sa att manga fOretag kan etablera sig.
Verksamhetsomraden i Malmé behéver virnas £6r funktioner som inte kan
lokaliseras nagon annanstans genom strategiska insatser. Foretag med stora
markansprak och fa anstillda kan i méanga fall passa battre i ett annat lige.
Prisbilden f6r mark ser olika ut bara inom MalméLundregionen och det finns
ett behov av aktiv markférmedling av regionen med prisbild och

forutsittningar.

Tekniska nimnden stiller sig sdrskilt bakom vad kommissionen sidger om att
arbeta for regional samverkan i etableringsfragor i kombination med insatser
for att underlitta pendling. Namnden delar uppfattningen i rapporten att
Malmo stad ska, som den regionalt storsta aktéren, ta en aktiv roll for att skapa

samsyn och regional samverkan inom Malmé-Lundregionen.

7. Arbeta for att underlitta f6r pendling till andra stider och mellan
stadens olika delar

Eitt led i arbetet med att forbittra forutsittningarna for okad forvarvsgrad, inte minst bland
lagntbildade, dr att arbeta for forbittrade mijligheter att pendla ut ur saval som inom
Malmi. Detta dr en fraga som redan drivs av Malmi stad, vilket MalmoExpressen och
Malmipendeln dr tva exempel pa. Dessa infrastruktursatsningar kortar pendlingstiden bade
till omraden med arbetsplatser i Malmi och i andra kommuner for Malmibor i
socioekonomiskt svaga omrdaden. Att fortsitta arbetet med att utveckla transportsystemen dr
en viktig del i det framtida arbetsmarknadsarbetet, och det arbetet kan dven inbegripa
atgdrder for att sifkerstilla tillgang till forskola och fritidshem dven utanfor kontorstider for
att gora pendling till ett alternativ i praktiken.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att forslaget ar viktigt for att
moijligebra Malmobors pendling till arbetstillfillen lokalt och regionalt.
Nimnden stodjer ocksa kommissionens forslag att arbeta for att sidkerstilla
tillgang till férskola och fritidshem dven utanfor kontorstid, for att gbra
pendling till ett alternativ 1 praktiken.

FritidsniAmnden ser positivt pa atgardsforslaget och vill framhalla att arbetet
med att underlitta for pendling dr centralt inte bara nir det giller den framtida
arbetsmarknaden utan dven nir det giller mojligheter att ta sig till och fran

fritidsaktiviteter for malmoborna.

Forskolenimnden anser att for att arbetande forildrar med barn i férskola pa
ett rimligt sitt ska kunna forena arbetsliv med familjeliv ar det avgorande att

forskolan finns sa nira hemmet som moijligt och att f6rflyttning mellan hem
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och férskola sker smidigt. Det ar darfor viktigt, sarskilt om arbetsplatsen finns 1
en annan kommun eller pa andra sidan sundet, att transportinfrastrukturen ar
vil utbyged liksom att transportsystemet ar palitligt och ekonomiskt
overkomligt. Tillvaxtkommissionen efterfrigar omsorg f6r barn till
yrkesarbetande foérildrar under kvillar, nitter och helger. I Malmé stad finns

idag omkring 200 platser f6r omsorg under sadan sa kallad obekvim arbetstid.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i vikten av att underlitta f6r pendling
och fortsitter verka for detta. Inte minst ar det angeldget att kollektivtrafiken
inom stadens olika delar fungerar val for att ge goda forutsittningar for alla
malmaobor att enkelt kunna pendla till de arbetstillfillen som skapas 1

kommunen.

Tekniska nimnden ir positiv till forslaget att underlitta pendling till andra
stider och mellan stadens olika delar for att ge forutsittningar for en

inkluderande tillvixt. Har pagar idag ett arbete.
8. Verka for fler internationella skolor

En region som ska attrabera internationell kompetens behiver erbjuda en fungerande och
helst attraktiv vardag for sadan kompetens och de som flyttar med dem. En viktig ingrediens
I detta dr skolor fran forskola, grundskola och upp till och med gymnasium. Malmi har idag
Malmi International School (MLS) som 2024 dppnar upp i nya lokaler i Hyllze med elever
upp till arskurs 9. MLS' ticker inte in gymnasium. Brister i utbudet av internationella
skolor dr en hamsko for néringslivet ndr det galler mijlighet att attrahera personer med
internationella karridrer. Internationell skola ar ur detta perspektiv en del av ramuvillkoren
[for ndringslivet. ldentifierade hinder for framvdixt av internationella skolor dr: (i) svdrigheter
att bedima elevunderlag, pga. att foretag har svért att dimensionera sitt behov’, (ii) skolor
kan inte ika sitt uthud linjirt med en elev i taget, utan mdste vixa med hela Elasser® och
(i13) arbetsmarknaden for specialiserade lirare. Malmi stad bor som skolbuvudman kunna
agera i denna fraga. En insats kan vara att analysera om staden kan medverka till att
minska de risker som dr forknippade med expansion av internationella skolor, till exempel
genom att stitta samverkan mellan Oresundsregionens internationella skolor for att

kommunicera att det finns ett utbud av arbetsgivare.

Forskolenimnden pitalar i sammanhanget att det idag inte finns nagot

regelverk som mojliggor etablering av internationella forskolor motsvarande

I manga fall kontrollerar inte foretag fragan eftersom det ibland kréver uppehallstillstand for
medarbetare och familj. Foretag kan ocksé endast gora langsiktiga beddmningar men inte
garantera internationella rekryteringar.

SUpp till en viss grans kan en skola fylla p4 med fler elever i sina befintliga klasser, men
sedan méste en ny klass skapas och for att hantera larar-resurser, lokaler och annat innebéar
det stora kostnader och ekonomiska risker.
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det som finns for internationella grund- och gymnasieskolor. Malmé stad skrev
tillsammans med Sydsvenska industri- och handelskammaren ett brev till
davarande utbildningsministern dar behovet att erbjuda internationell férskola
framfordes. I svar fran utbildningsdepartementet angavs bland annat féljande
Regeringen har inte heller for avsikt att infora ndgot sadant regelverk. I stillet utgar all
Sforskoleverksambet i Sverige frin 8 kap. skollagen samt laroplan for forskolan]. ..].
Ldroplan for forskolan limnar stort utrymme for valfribet ndr det galler hur malen for

verksambeten ska uppnas, exempelvis nar det giller metodik.

Grundskolenimnden instimmer i att en god tillgang till férskola, grundskola
och gymnasium ar viktigt for att attrahera internationell kompetens.
Grundskolenimnden och grundskoleférvaltningen bidrar positivt till detta
genom Malmé International School som erbjuder undervisning pa engelska for
citka 450 elever i dldern 5—16 och ir certifierat av International Baccalaureate
Organization. En utmaning for nimnden och férvaltningen har varit brist pa
lokaler och dirmed platsbrist. Vad giller kommissionens rekommendation, ser
nimnden framfor allt sin roll 1 att bidra till rekommendationen genom
nimndens verksamhet, Malmé International School. Nimnden ser ett det finns
ett behov av att 6ver tid utéka platser pa MIS for yngre elever for att battre

mota naringslivets behov.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden framfor att den bidrar till
néringsliv och entreprendrskap 1 huvudsak genom kompetensférsorjning som
ar ett av nimndens kirnuppdrag. Nimnden arbetar kontinuerligt for att
anpassa utbud pa gymnasie- och vuxenutbildning sa att den motsvarar bade
invanares och foretagens behov. Namnden patalar att den exempelvis har
arbetat med att ta fram strategier for att 6ka attraktiviteten for
yrkesutbildningarna och utifran detta utokat yrkesprogram. Nir det giller
etablering av internationella skolor erbjuder nimnden International
Baccalaureate (IB) inom Malmé Borgarskolan. Namnden ser positivt till

moijligheten att ta emot fler internationella elever till programmet.

9. Initiera nitverk av HR-personal i sydvistra Skane och
Képenhamn

Medfiljandeproblematiken dr en héamsko for ndringslivets majligheter att rekrytera frin savil
andra regioner i Sverige som internationellt. Malmo stad kan verka for att etablera ett
natverk av HR-personal pa foretag i sydvéstra Skdne och Kipenhamn for samverkan och
informationsutbyte kring utbudet av olika typer av arbetstillfallen inom foretagen och dess
natverk. Malmo stad behover inte vara den aktior som driver natverket, men bor ta initiativ

Hll att ett sdadant nétverk inrattas.
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10. Initiera ett grinsregionalt investerarnitverk

Initiera ett gransregionalt investerarndtverk, frimst med sikte pa stirre kapitalanskaffningar
fran, tex. 10—20 Mkr och dérutover, som adresserar affdrsanglar, family offices och
institutioner i sodra Sverige och pa Sjdlland. En dvergripande kartliggning som
Tillviisctommiissionen har tagit del av pekar pa att det finns ca 150 relevanta aktorer varay
hilften finns i Kipenhamnsomridet. Ett ndtverk dr en relativt snabb, billig och framkonlig
vag for att synliggora affdarsmijligheter inom det kunskapsintensiva entreprenorskapet i
Malmi och tillika stirka tillgangen till kapital.

Minc nimner att bolaget genom FT'C (Fast Track Capital) I-I1T framgangsrikt
har 6kat tillgangen till kapital i tidig fas och skulle med sina goda relationer och
sitt ndtverk kunna ta taktpinnen i att underséka moijligheterna till en storre
Oresundsfond. Bolaget har redan ett fatal nya investerare frin Képenhamn
med i Skane Ventures, ndgot man genomfoér i bred samverkan med andra
regionala inkubatorer. Bolagets ambition dr att fortsitta bygga pa dessa

relationer och med férdel vara en drivande part inom detta atgirdsforslag.

11. Ta initiativ for att etablera en engelsksprakig nyhetssajt med
fokus pa den bredare regionen

Malmi stad bor tillsammans med aktorer i regionen ta initiativ for att det etableras en
engelsksprakig nybetssajt med fokus pa den bredare regionen, inklusive Kipenhanm. Det
Dller flera funktioner sasom att bade informera det regionala néringslivet pa hemmaplan och
tidna som en informationskanal for att attrabera internationella talanger samt internationellt
kapital. Det ligger i stadens intresse att se till att det kommer i gang tillsammans med ett
antal tongivande partners sdasom Ldeon Science Park, Medicon 1 alley Alliance, Media
Evolution, Game Habitat, Medeon och Medicon 1 illage.

FritidsniAmnden ir positiv till atgardsforslaget och tror dven detta kan vara

fordelaktigt i samband med arbete kopplat till rekrytering av stora evenemang,.

12. Utred méjligheten att etablera en testbidd och

demonstrationsmiljé i Malmo

Malmi stad bor utreda mijligheten till och forutsdttningar for att etablera en testbédd och
demonstrationsmiljo, forslagsvis inom omraden som kombinerar digitalisering, klimatteknik
samit framtidens handel och boende. Inrikiningen bor vara att testa ny teknik i en reell fysisk
miljo, dér man fan testa och utveckla funktionalitet, och tillika identifiera flaskhalsar och
hinder i den fysiska miljon och regelverk som i sin tur kan frimja policylirande.

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig bakom tillvixtkommissionens forslag att

utreda mojligheterna att etablera en testbadd och demonstrationsmiljé f6r ny
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teknik och nya metoder. Mellanvindning av planlagda ytor kan har vara ett

verktyg.

Tekniska nimnden stiller sig bakom tillvixtkommissionens forslag att utreda
mojligheterna att etablera en testbidd och demonstrationsmiljé f6r ny teknik

och nya metoder. Mellanvindning av planlagda ytor kan hir vara ett verktyg.

Minc ser positivt pa att staden och organisationen kan betraktas som en
testbadd for innovationer. Bolaget ser ett virde av att, utover stadens
forvaltningar, involvera och engagera bolagen 1 detta arbete. Malmo stadshus
AB kan med férdel utgbra en samordnande funktion for att ytterligare stirka

samverkan mellan stadens férvaltningar och bolag.

3.2 Kopenhamn/Danmark och norra Tyskland

3.2.1 Overgripande kommentarer

Arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterar att kommissionen foreslar
en rad dtgirder for att forbittra transportmdjligheterna och minska
grinshindren i syfte att underlitta pendling och transporter mellan Sverige och

Danmark (forslag 17-22). Namnden ser positivt pa forslagen.

Miljéndmnden ir positiv till mycket 1 atgardsférslagen f6r omradet
Kopenhamn/Danmark och norra Tyskland. Enkel och kostnadseffektiv
pendling 6ver sundet dr en viktig del i att skapa en gemensam arbetsmarknad 1

Oresundsregionen.

Tekniska nimnden menar liksom kommissionen att det finns en stor
potential i ett regionalt samarbete Gver nationsgrinserna med Danmark och
K6penhamn och med norra Tyskland. Tillvixtkommissionen pekar pa att
grinskontrollerna och andra hinder f6r pendling bor tas bort, och tillgangen pa
riskkapital 6ka. Likasa att tagtrafiken bor forbattras, framfor allt genom en
Oresundsmetro, men ocksi genom att pendlingskostnaderna fér den enskilde
inte motverkar resandet over sundet. Detta dr viktiga fragor f6r bittre och

djupare forbindelser mot Danmark och kontinenten.

3.2.2 Synpunkter pa atgardsforslag 13-23

13. Malmoé bér stirka sin roll som regional tillvixtmotor och leda
samverkan med Képenhamn

I samarbete med de omliggande kommunerna bir Malmid stad starka sin roll i relation till
Kapenhamn. En del handlar om marknadsforing gentemot danska foretag. |amfort med
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Kapenbamnsregionen dr Malmi med omland en kostnadseffektiv lokalisering med god
tillgang till vilutbildad arbetskraft och dynamiskt nyforetagande. Tillgangar som kan
anvéndas for att attrabera danska foretagsinvesteringar dr exempelvis arbetskraft till ligre
loner dn i Kopenhamnsregionen samt produktionsfaktorer som mark. Malpio stad bor dven
dka sin synlighet 1 Kopenhamn, exempelvis genom fysisk ndrvaro i form av

representationskontor for intressebevakning i syfte att attrahera etableringar och investeringar.

Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att forslaget dr positivt utifrin
att det bedoms bidra till en 6kad tillvaxt och starkare arbetsmarknad. Det
bedéms gynna Malméborna 1 form av arbetstillfallen, forbittrade mojligheter

for ndringslivet och en 6kad tillvixt som gynnar hela samhillet.

Tekniska nimnden delar uppfattningen i rapporten att Malmé stad, som den
regionalt storsta aktoren, ska ta en aktiv roll for att skapa samsyn och regional
samverkan inom Malmé-Lundregionen. Ndamnden delar ocksa uppfattningen
att Malmo stad maste spela en mer aktiv roll 1 Képenhamn, bade som

samverkanspart och genom en 6kad synlighet.

Minc ser positivt pa detta och kommer framgent arbeta med att 6ka sin
synlighet 6ver sundet, genom bland annat 6resundsfokus i det kommande
acceleratorprogrammet. Genom att Malmo stirker sin roll som regional
tillvaxtmotor i férdjupade samarbeten med Kopenhamn, 6ppnar sig fler

mojligheter f6r andra organisationer, som till exempel Minc.
14. Verka for dansk representation i styrelser

Fir att stirka integrationen mellan den svenska och den danska sidan av Oresund bir
Malmi stad undersika forutsittningarna for att kommunens bolagsstyrelser inom
arbetsmarknads- och naringslivsfragor (exempelvis Mine, Medeon) dven omfattar
representation fran den danska sidan. Syftet ar att frimja ett lingsiktigt arbete for forbittrad

kommunikation, dkad integration och gemensam arbetsmarknad.
15. Nationell paverkan i grinsregionala fragor

Tillvéiscthommissionen anser att det dr synnerligen angeliget att de gransregionala fragorna
far en tydlig och stark uppmidirksambet pa nationell niva i savdl Sverige som Danmark da
Slertalet fragor som behover losas forutsétter dverliaggningar och diskussion mellan de bada
staterna. Givna samarbetspartners till Malmd stad som kontinuerligt arbetar med
grinshinderfragor ar Region Skdne, Greater Copenhagen, Oresunddirekt och Nordiska

ministerradet.” 1 vissa fragor behivs dven ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter

7 Nordiska ministerrddets Grianshinderrad ar ett politiskt tillsatt och oberoende organ som
har fatt i uppdrag av de nordiska regeringarna att frimja den fria rérligheten inom Norden
for savil enskilda som foretag. Granshinderradet identifierar, prioriterar och foreslar
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och néringslivsorganisationer fir att tillsammans verka for en forindring. Overgripande
handlar det om att skapa forstaelse for gransregionala fragor pa nationell niva och dven

insikt om Oresundsregionens betydelse for Sverige och Sveriges tillvixt.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ser positivt pa att Malmo stad lyfter
de grinsregionala frigorna och betydelsen av Oresundsregionen pa nationell

niva.
16. Fraimja anvindning och férbattring av det befintliga stédsystemet

Malmii stad bor framyja ett kat samarbete inom entreprendrskap och innovation mellan den
svenska och den danska sidan samt underlitta och stodja ntvecklingen av gransregionala
kluster. Medel fran statliga investeringsfonder och forskningsfonder kan inte anvindas over
nationsgrinsen vilket hammar utvecklingen for Oresundsregionens néringsliv. Malmé stad
bor darfor adressera och driva pa i fragan om forutsittningar for gransregionala stodsysten.
Fragan bor riktas till nationell niva i savél Sverige som Danmark och framst foras fram
inom ramen for samarbetet i Greater Copenhagen men med fordel dven tillsammans med

andra nordiska granskommittéer som omfattas av motsvarande problematik.

Minc ser positivt pa forslaget och har arbetat aktivt med ndrmare samarbeten
inom och Over regionens granser. Bolagets acceleratorprogram, Fast Track
Malmé (FTMO), arbetar 1 dagsldget med att bygga relationer och skapa
forutsittningar for startups pa bada sidor sundet. Bolaget har byggt upp
relationer med dem som stottar startups hos DTU, Danmarks Tekniske
Universitet, CBS, Copenhagen Business School och Antler f6r att kunna locka
6ver relevanta startups till acceleratorn i var och detta arbete kan utvecklas
ytterligare 6ver tid. Dock efterfragar bolaget tydlighet fran Malmo stad om
forvantningar pa bolagets verksamhet utifran de av staden prioriterade
omréiden fran Tillvixtkommissionens forslag. Bolaget kan direfter ge besked

pa vad som kan gbras och om bittre forutsittningar behovs.
17. Verka for avskaffande av grinskontroller

Gréinskontroller himmar utvecklingen i Oresundsregionen och firsvirar for integrationen
mellan Sverige och Danmark. Situationen undergriver ett smidigt resande som drabbar alla
resendrer och framst pendlarna som korsar sundet varje dag och for vilka restiden forlings da
tagen fran Danmark madste ha ett lingre uppehall vid Fyllie station. Situationen forsvarar
utvecklingen av en gemensam arbetsmarknad. Malmd stad bor fortsatt agera gentemot

nationell niva i Sverige for ett avskaffande av granskontroller.

losningar pa grianshinder. Arbetet med granshinder sker bland annat inom fyra
temaomraden: skatt, digitalisering, mobilitet och yrkeskvalifikationer. Norden.org
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Arbetsmarknads- och socialndmnden instimmer i kommissionens bild av
att granskontroller mellan Sverige och Danmark utgér betydande grinshinder

som paverkar Malmébors mojligheter att soka arbete i Danmark.

Tekniska ndmnden instimmer 1 att grinskontrollerna och andra hinder f6r
pendling bor tas bort. Detta dr viktiga fragor for battre och djupare

forbindelser mot Danmark och kontinenten, anser nimnden.

18. Verka for en revidering av gillande avtal inom skatte- och

socialférsikringsomradena

Samarbetsorganisationen Greater Copenbagen foresldr vissa forenklingar av regelverket for
att underldtta for granspendlare och arbetsgivare. Det géller bland annat forenkling av
pendlarnas egna skatteberakningar; arbetsgivaravgifter som betalas i det andra landet;
dmisesidigt erkdnnande av pensionsavgifter i det andra landet; samt att privat och offentligt
anstéllda som pendlar dver Oresund ska omfattas av samma regler.® Tillvéixctkommissionen
stéiller sig bakom denna ambition och menar att Malmi stad fortsatt bor vara drivande i
arbetet, savdl via samarbetet i Greater Copenhbagen som genom direkt nationell paverkan,
med att fi till stind ett reviderat Oresundsavtal och en dversyn av

Oresundsoverenskommelsen.

Arbetsmarknads- och socialndmnden instammer i kommissionens bild av
att regelverk gillande socialférsakringar och skatter f6r personer som
arbetspendlar 6ver Oresund utgér betydande grinshinder som paverkar

Malmobors mojligheter att soka arbete 1 Danmark.

19. Verka for att mojliggéra f6r medborgare fran linder utanfér EU
att fa tillstind att arbeta pa andra sidan Oresund

Okad mobilitet skulle Gka sysselsittningsmijligheterna fir gruppen och civen bidra till att
beballa utlindsk arbetskraft i regionen. Tillvixctkommissionens bedomning dr att Malmi
stad bor driva fragan nationellt for att trycka pa for ett andringsforslag till gallande lag, sa
att det blir mdjligt for medborgare frin linder utanfor EU (EES/ Schweiz) som i dvrigt
upppyller villkoren for att fa arbeta i bade Danmark och Sverige att arbeta pa andra sidan
sundet. Malmi stad bor samtidigt adressera fragan inom ramen for samarbetet i Greater

Copenbagen for att undersika forutsittningarna att hitta en lokal lisning pa problemet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att kommissionens forslag att
verka for att mojliggora for icke EU-medborgare som dr bosatta i Sverige att fa
tillstand att arbeta i Danmark dr sarskilt angelaget utifran ett
sysselsittningsperspektiv. Danmarks krav pa arbetstillstand for

8 Greater Copenhagen, 2022
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tredjelandsmedborgare bosatta i Sverige begrinsar invanares mojligheter att
s6ka arbete pa den danska arbetsmarknaden. Namnden bedémer att forslaget
okar mojligheterna f6r Malmobor som saknar medborgarskap i EU
(ESS/Schweiz) till sjalviorsorjning.

20. Verka for en anpassning av pendlingskostnaden 6ver Oresund

Tillvéiscthommissionen konstaterar att det finns behov av att lyfta fragan om att se jver
prissittingen for tagresor dver Oresundsbron. Resan dver bron med kollektivtrafik borde
vara jambirdig med annan lokal resa och prissittas efter samma principer. En reducering av
kostnaderna skulle sannolikt leda till ett Gkat resande och framja mdjligheterna till
matchning mellan foretag och arbetstagare. Bdttre matchning mellan foretag och arbetstagare
kan paverka bide arbetslisheten och produktiviteten, och déirmed dven den ekonomiska
tillvéixcten, i regionen positivt. Tillvaxtkommissionens rekommendation till Malmi stad dr
ddrfor att verka pa regional respektive nationell niva for att fora en diskussion om taxorna
[for att dstadkomma en anpassning av prisnivaerna till de priser som géller for trafikanter

som pendlar inom Skdne respektive Sjdlland, det vill sdga som inte pendlar mellan linderna.

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar kommissionens analys att
kostnaderna f6r pendling 6ver Oresund paverkar integrationen i

Oresundsregionen negativt.

Miljéndmnden instimmer 1 att enkel och kostnadseffektiv pendling 6ver
sundet dr en viktig del i att skapa en gemensam arbetsmarknad i
Oresundsregionen.

Tekniska ndmnden anser att det 4r viktigt att pendlingskostnaderna for den
enskilde inte motverkar resandet dver sundet.

21. Verka for att forbittra tagtrafiken 6ver Oresund

Tagforseningar orsakar kostnader savdl for arbetspendlare som for arbetsgivare och begrinsar
dirfor integrationen dver Oresund. Fér arbetsgivare uppstir kostnader i samband med
tagforseningar for medarbetare som bor pa ena sidan och jobbar pa den andra. Arbetsgivare
kan dven kdnna osikerbet infor att anstilla medarbetare fran den andra sidan. Likasa kan
forseningar och storningar i tagresandet paverka arbetssikande att inte soka jobb pa den
andra sidan. Bristande punktlighet i tagsystemet forsvarar for pendlare i vardagen till
exempel i att hinna hamta barn pa forskolan i tid. Pendlare som drabbas av tagforseningar
kanske i stillet viljer att resa till och fran arbetet med bil, vilket i sin tur paverkar miljon i
Oresundsregionen negativt och motverkar en hillbar ntveckling. Samtidigt som fler avgingar
och liangre tag till viss del kan motverka stirningar och trangsel, ar systemet anstrangt
eftersom tagen dr begransade av sparen och av att dela plats med godstig och fiirrtag.

Ddirutiver kan grinskontrollerna medfora forseningar som kan fortplanta sig till
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folidforseningar. 1ikasa forsdmras mijligheterna till pendling inom Skane. Fragan dr av
strategisk betydelse da det handlar om att bygga upp en langsiktighet och palitlighet i
tagpendlingen som pa sikt bidra till att ika volymerna i pendlingsstrimmarna iver Oresund
[for en dkad integration i regionen. Tillvisctkommissionen menar att Malmo stad bor
adressera fragan om att komma till ritta med forseningar och storningar i tagtrafiken pa

regional niva.

Arbetsmarknads- och socialndmnden delar kommissionens analys att brister
i tagtrafiken for pendling ver Oresund paverkar integrationen i

Oresundsintegrationen negativt.

Tekniska ndmnden anser att kommissionens férslag om att tagtrafiken bor
forbittras, framfor allt genom en Oresundsmetro, ir en viktig friga for bittre
och djupare férbindelser mot Danmark och kontinenten.

22. Verka for en forbittrad transportinfrastruktur

Utvecklingen med Gkad trafik till och frin Oresundsregionens centrala omréden skapar
Sflaskhalsar pa bigge sidor av sundet, sirskilt i och om#kring Kipenhamn och Malmo, vilket
paverkar regional tagpendling och nationella godsfloden negativt. Det finns ocksa behov av
att dtgdrda kapacitetsproblemen i jarnvégssystemet, inte minst lings med Sodra stambanan,
och att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft. En effektiv transportinfrastruktur bidrar
till en héllbar mobilitet och rirlighet pi arbetsmarknaden i Oresundsregionen, stirker
Malmids roll som regional transportnod och nationell tillvéisctmotor med ett
hallbarbetsperspektiv. Tillvixthkommissionens rekommendation till Malmi stad dr att,
tillsammans med andra skanska kommuner och Region Skane, fortsatt driva pa nationellt i
fragan om en forbattrad transportinfrastruktur inklusive en uthyggnad av sparkapaciteten
genom Lund-Hdsslebolm.

Stadsbyggnadsnimnden menar att detta gors i nulidget genom att driva pa
utbyggnader av sparkapacitet mellan Malmé C och Ostervirn, en planskild
sparkorsning pa Malmé C samt atgirder pa vid Svagertorps station. Detta dr
atgirder som Trafikverket ocksa foreslar for att hantera den 6kade tagtrafik
som blir en f6ljd av Fehmarn balt-férbindelsen. P4 mellanling och ling sikt
kommer inte dessa satsningar ricka utan dd behovs ytterligare forbindelser
mellan Malmo och Képenhamn. For nirvarande arbetar Malmé stad med att

utreda en Oresundsmetro som en sidan forbindelse.

23. Ta fram en strategi for att realisera Malmé och Malmé-Lunds

potential i den framtida regionférstoringen

I och med Febmarn Bdlt-forbindelsen kommer den nordliga delen av Tyskland, sdrskilt

Hamburg, som samarbetspartner att kaopplas nirmare Oresundsregionen. Det dr dérfor
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angeldget att Malmo stad, i samarbete med Lunds kommun och andra intressenter,
inventerar majligheter och eventuella risker med regionforstoringen. En potentiell maijlighet dr
att Malmi och Malmiregionen utvecklas till en nod i kopplingen mellan Sverige och
Tyskland. En potentiell risk dr att Danmark vinder sig annu mer vésterut och sodernt mot
[ylland och Tyskland. Tillvixcthommissionen understryker vikten av att Malmi stad tar
fram en strategi for hur kommunen och Malmiregionen kan agera framat i fragor som bland
annat ror arbetsmarknad, ndringslivsutveckling och investeringar. Fokus bor vara pa
ndringslivsfragor, matchning av naringslivsaktorer och marknadsforing for att attrahera
foretagsetableringar och investeringar. I framtagandet av en sadan strategi bor en
kartlaggning goras av den samlad bilden dver vad Skdne och framfor allt Malmé och Lund
gemensamt har att erbjuda och som kan anvindas i att marknadsfora regionen i

Hamburg/ norra Tyskland. 1 ilka befintliga plattformar och nétverk som kan anvindas i
sammanhanget bir ocksd inventeras och behov av att utveckla nya sidana identifieras. En
annan del att undersoka dr betydelsen av fysisk nérvaro (i nagon form) i Hamburg,
Forutsattningarna for att utveckla strategin i samarbete med Kipenhamn bor undersokas,
inte minst for att tillsammans definiera regionens fordelar for att 6ka attraktionskraften for

etableringar och investeringar pé bada sidor av Oresund.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ser ett stort viarde i att staden verkar

for att stirka integrationen mellan Malmé/Lundregionen, Danmark och norra
Tyskland.

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig bakom forslaget att ta fram en gemensam
strategi med Lund. Strukturbild f6r Malmo-Lund antogs 2015 (av Malmé och
Lund) och Strukturplan f6r MalmoéLundregionen antogs 2016 (av de 11
kommuner som ingick i arbetet) med revidering 2021. Bada dokumenten

behover uppdateras for att stirka samverkan mellan kommunerna.

Tekniska nimnden menar liksom kommissionen att det finns en stor
potential i ett regionalt samarbete Gver nationsgrinserna med Danmark och
Ko6penhamn och med norra Tyskland. Namnden delar uppfattningen att det
behovs en gemensam strategi f6r Malmé Lund, ocksa som en del av pagaende

regionalt utvecklingsarbete.

Minc ser positivt pa atgirdsférslaget och vill med férdel engageras i
kommande arbete. Befintlig samverkan och samarbeten med aktorer i regionen

kan vara av varde i det fortsatta arbetet.
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3.3 Arbetsmarknad

3.3.1 Overgripande kommentarer

Arbetsmarknads- och socialndmnden konstaterar att Tillvixtkommissionen
inom omradet arbetsmarknad presenterar atgirdsforslag som huvudsakligen
riktar in sig pa forutsittningar for arbetslésa Malmébor att komma nidrmare
arbetsmarknaden och dirmed 6ka moijligheterna till ekonomisk
sjalvtorsorjning. Tillvixtkommissionen har valt att frimst rikta sina
atgirdsforslag till omraden dir Malmé stad har radighet 6ver fragorna och

mojlighet att agera.

Funktionsstédsndmnden framfor att f6r personer med funktionsnedsittning
som inte 4r aktuella for eller har behov av daglig verksamhet behover stadens
arbetsmarknadsinsatser och processer vara anpassade fOr att kunna mota olika
forutsittningar, behov och funktionsférmaga. Namnden lyfter vikten av att
tortydliga de ordinarie processerna samt syften och effekter av dem for att
mojliggodra att arbetet sker 1 befintliga spar och inte enbart i separata satsningar.
Dessa spar kan till exempel innefatta kommunala arbetsmarknadsanstillningar
och LFU (l6nebidrag for utveckling) men framfor allt att undanréja hinder pa
arbetsplatserna och i processerna for att tillgingligeéra dem for fler
malgrupper. Nimnden skulle vilja se hur dessa processer kan stirkas for att
sdkerstilla att fler personer med funktionsnedsittning har méjlighet till
anstallning, praktik eller liknande i Malmo stads forvaltningar. Nimnden anser
det dirfor angeldget att ovanstaende perspektiv integreras i stadens arbete med

atgirdsforslagen inom arbetsmarknadsomradet.

3.3.2 Synpunkter pa atgardsforslag 24-31

24. Verka for en aktiv och langsiktig statlig arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken dr en statlig angeldgenbet, med Arbetsformedlingen som fréimsta
aktir. Samtidigt ar det ett faktum att Malmo stad och merparten av Sveriges kommuner
ligger omfattande resurser inom arbetsmarknadsomridet, med en rad insatser som syftar till
att Gka arbetslisa kommuninvanares majligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Tillvéisctheommissionens vill betona vikten av lingsiktiga och robusta system och
samverkansformer mellan nationell och lokal niva. Kontinuitet och uthallighet dr avgirande
[framgangsfaktorer inom arbetsmarknadsomradet. Bristande kontinuitet vad galler den
statliga arbetsmarknadspolitiken, och finansiering av arbetsmarknadspolitiska insatser,
drabbar inte endast Malmi. Manga svenska kommuner paverkas av detta, sdrskilt efter
Arbetsformedlingen stora reformering de senaste dren. Malmo stad bor fortsitta att,

tillsammans med andra kommuner, Region Skane och Sveriges Kommuner och Regioner
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(SKR), verka for en mer aktiv och lingsiktig statlig arbetsmarknadspolitik, som tar hinsyn

till lokala forutsattningar, med samverkansstrukturer som dr hallbara dver tid.

Arbetsmarknads- och socialndmnden staller sig bakom kommissionens
forslag. Malmo stad och nimnden deltar aktivt i olika
samverkanskonstellationer for att framféra stadens behov och paverka den
nationella arbetsmarknadspolitiken. Staden behdver fortsitta arbeta och
samverka for en langsiktig och forutsagbar arbetsmarknadspolitik dér
kommuner utgor en viktig del samt att det ges goda férutsittningar for

samverkan, som tar hinsyn till lokala férhallanden.
25. Férmedling av danska jobb i Malmé

Arbetslisheten i Danmark var 2,3 procent i november 2022. 1 Sverige lag den samtidigt pa
7,2 procent, och i Malmi pa dver 12 procent. Det rader stor brist pa arbetskraft i
Danmark, samtidigt som det finns manga arbetssokande i Malmi. Mot bakgrund héray
bediomer Tillvaxtlommissionen att det finns starka skal att dppna ett
arbetsformedlingskontor i Malmi inriktat pa formedling av arbetstillfillen i Danmark. Ett
Sformedlingskontor i Malmi med fokus pa den danska arbetsmarknaden skulle troligtvis
minska trisklarna for att sika jobb i Danmark och darmed sannolikt bidra til] att ika
sysselsdttningen bland Malmoborna. Kontoret bor ha tva huvndsakliga uppdrag: formedling
av jobb samt bidra med information om hur dansk arbetsmarknad fungerar, bland annat
vad som galler rent arbetsrittsligt och skattemdssigt samt information om socialforsakringar.
Oresunddirekt arbetar i dagsliget med information om hur arbetsmarknaden fungerar i
Danmark. En aktiv formedling av jobb i Danmark skulle komplettera detta uppdrag och
underldtta ytterligare for Malmibor att hitta arbete pa andra sidan sundet. Samfinansiering
fran den danska sidan av ett formedlingskontor, bir inte vara ett kray. Malmo stad skulle
oavsett finansieringsmodell dra stor nytta av att fler arbetslosa kommer i arbete. Ddremot bor
foretridare for dansk arbetsformedling eller danskt néringsliv finnas representerade pa
kontoret. Erfarenbeterna frin AF Oresund kan anvindas som en ntgingspunkt.’

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att ett kontor som fokuserar
pa formedling av danska jobb kan vara en bra service f6r arbetslosa Malmobor.
Forslaget forutsatter emellertid att Arbetsférmedlingen ser ett behov av att
gora en sadan satsning. En fungerade infrastruktur och firre grinshinder ar
ocksa en forutsittning for att fler Malmobor ska soka sig till den danska

arbetsmarknaden.

9 Oresundsbron 10 dr, Malmé stad, Stadskontoret (2010)
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MKSB féreslar att ett formedlingskontor rent fysiskt har ndrvaro i de omraden i
Malmo dir forvirvstrekvensen ar ligst. Detta skulle kunna ske genom nigon

form av filial eller genom pop-up kontor.

26. Okat fokus pa matchningsinsatser inom ramen for kommunens

arbete med arbetslosa

Flera studier har visat pa positiva effekter av formedlingsinsatser. Forstirkta
formedlingsinsatser i form av exempelvis extra moten med arbetsformedlare, innebdr att de
som tar del av insatsen bittar sysselsattning snabbare. Enligt ett antal studier, savdl svenska
som internationella, har intensifierade matchningsinsatser goda sysselsattningseffefter grupper
meed en svag stillning pa arbetsmarknaden. Formedlingsinsatser dr en viktig del av den
kommunala verktygslddan for att fa arbetslosa i arbete. Det finns dérfor goda skdl att tro
att en okad satsning pa intensifierad formedlingsverksambet inom ramen for Malmo stads
arbete med arbetslisa skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att underlditta overgangen
fran arbetsloshet till arbete. Malmi stad har tagit steg i denna riktning, bland annat genom
att etablera en refryteringsservice inom Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, som
arbetar med att aktivt soka upp lediga arbeten och med matchning av arbetssikande. Men
mdjligheterna till okat stid till arbetssikande dr inte uttimt. Antalet arbetssikande per
handldggare dr trots allt stort. Har finns exempelvis mijlighet att involvera aktirer fran
civilsamhillet, for att stirka kopplingen ytterligare mellan arbetssokande och arbetsgivare.
Forskning visar att 6kade resurser i form av formedlingsinsatser dr sjilyfinansierande.
Minskade utbetalningar av a-kassa pa grund av en snabbare dvergdng till arbete motsvarar
ungefdrligen kostnaden for insatsen. Om intensifierade formedlingsinsatser ocksa innebar en
snabbare dvergang till arbete for inskrivna pd den kommunala arbetsmarknadsavdelningen
skulle utbetalningarna av ekonomiskt bistand minska, en Rostnadsbesparing som delvis kan
finansiera den okning i handlaggartithet som hade varit nidvéindig for att utika antalet

midten per arbetssokande.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ir enig med kommissionen om att
matchningsinsatser ar mycket viktiga. Bade nimndens egna insatser och
insatser i samverkan med civilsamhillet kriver l6pande utveckling 1 syfte att
fler Malmobor ska bli sjalvforsorjande genom arbete. Nimnden fortsitter att
utveckla matchningsarbetet, bland annat genom samverkan med arbetsgivare.
Med civilsamhillet sker samverkan, till exempel kring matchning av arbetslésa
Malmobor genom idéburet offentligt partnerskap. Kommissionen foreslar att
Malmoé stad 6kar handliggartitheten inom den kommunala
arbetsmarknadsavdelningen, for att snabba pa 6vergiangarna till arbete och
minska utbetalningen av ekonomiskt bistind. Namnden bedémer att
handldggartitheten ar forhallandevis hog inom arbetsmarknadsavdelningen. En

forstarkning skulle inte med sjilvklarhet leda till en hégre genomstrémning.
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Arbetsmarknadsavdelningen har, under de senaste fem édren, haft en arlig

resultatokning avseende avslut till arbete och studier.

27. Sikerstill att de kommunala arbetsmarknadsanstillningarna i
storre utstrickning utgdrs av ordinarie arbetsuppgifter utférda pa

ordinarie arbetsplatser

Kommunfullmdétktige i Malmi beslutade i december 2020 om en kommunivergripande
malsattning for att oka uthudet av arbetsmarknadsanstallningar under 2021 fran 1 000 il
totalt 1 500 platser.’’ Syftet med mdlsittningen var att fler Malmébor skulle bli
gjdlvforsorjande, att bidra till stadens behov av kompetensforsoryning och att minska
kommunens kostnader for forsoryningsstid. Enligt flera utvirderingar har subventionerade
anstéllningar generellt goda effekter, och fungerar som en sprangbréda till ordinarie
sysselsdttning for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden. Detta dr ocksdi det
avsedda syftet med subventionerna. Malmi stad subventionerar inte anstillningar inom den
privata sektorn, men erbjuder kommunala arbetsmarknadsanstillningar dar mottagare av
ekonomiskt bistand anstills. Flera utvirderingar visar att subventionerade anstillningar har
baittre effekter for deltagarna ju mer de liknar ett ordinarie arbete. En utvirdering av
kommmunala arbetsmarknadsanstillningar i Stockholms stad visade att dessa anstillningar
bidrar till goda arbetsmarknadseffekter endast om de anstillda ntfor arbetsuppgifter pa en
ordinarie kommunal arbetsplats. Liknande evidens finns mer allmdnt nar det giller
subventionerade anstillningar. En uppfolining av Malmi stad pekar pa betydelsen av att de
kommunala arbetsmarknadsanstillningarna erbjuds inom ramen for kommunens ordinarie
verksambeter, i stillet fir sirskilda arbetslag for arbetsmarknadsanstillda. Aven om det inte
ar en formell utvirdering, antyder beskrivningen att personer som arbetade pa ordinarie
arbetsplatser inom kommunen i stirre utstrickning gick till icke-subventionerade
anstéllningar efter subventionsperiodens slut."" Malmi stad bir dirfor striva efter att
arbetsuppgifterna inom kommunala arbetsmarknadsanstillningar i sa stor utstrackning som
mdyligt utgors av ordinarie arbetsuppgifter, och att arbetet firlaggs pa ordinarie arbetsplatser.
Detta trots att undantringningseffekterna tycks vara stirre ju nérmare en ordinarie
anstéllning det subventionerade jobbet dr. Likvdl dr det viktigt att de som far kommunala
arbetsmarknadsanstillningar ar personer som har stora svarigheter att hitta jobb pa den
ordinarie arbetsmarknaden. 1 praktiken dr detta sannolikt ett mindre problem, da de som dr
inskrivna pd den kommunala arbetsmarknadsavdelningen sannolikt bhar storre svarigheter

att etablera sig pa arbetsmarknaden an de som enbart dr inskrivna hos Arbetsformedlingen.

10 Av dessa platser tillsattes ca 1100-1200 platser. Uppfoljning av arbetet med att utéka
antalet arbetsmarknadsanstdllningar under 2021-2022, Malmo stad, Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen

' Uppfoljning av arbetet med att utoka antalet arbetsmarknadsanstdiliningar under 2021-
2022, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, Malmé stad (2022).
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Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att forslaget ligger i linje med
stadens och nimndens ambition. Det pagar ett stindigt arbete for att ta fram
arbetsnira platser i stadens naimnder. Samtidigt ar det viktigt att understryka att
arbetsplatserna, som tas fram i dialog med de fackliga organisationerna, inte ska
konkurrera med ordinarie arbetsuppgifter. Arbetet med att infora kompetensintyg
som beskriver vilka kompetenser den anstallde har skaffat sig pa den specifika
arbetsplatsen ir ett viktigt led 1 arbetet med att férddla platserna for
arbetsmarknadsanstillningar och for att sikerstilla att anstillningen innebir en

kompetenshojning f6r den enskilda Malmobon.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i forslaget. Det saknas inte
arbetsuppgifter men det saknas ekonomiska férutsittningar for kommunens

forvaltningar for att anstalla fler.

28. Sikerstill att inskrivna pa den kommunala
arbetsmarknadsavdelningen hinvisas till den utbildningsform
som bist passar deras forutsittningar

I Sverige har det sedan linge funnits goda mdijligheter till kompletterande ntbildning,
omskolning och kompetensutveckling for vuxna. Y rkesutbildning erbjuds bade inom ramen
[for den kommunala vuxcenntbildningen (Romwux) och genom arbetsmarknadsutbildning
(AUB) via Arbetsformedlingen. Enligt flera utvirderingar stérker
arbetsmarknadsutbildningar deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden bade pa kortare och
lingre sikt. En utvdrdering av yrkesutbildning pa komvux visar att den leder till hogre
Sframtida inkomster. Avkastningen verkar dock vara lagre dn for AUB. Da det dr
Skillnader i avkastning mellan uthildningsformerna ar det viktigt att individers behov styr
vilken typ av utbildning som de hanvisas till. Det faktum att AUB dr en dyrare
utbildningsform bor inte anvindas som ett argument for att hanvisa arbetslosa till Y rkesvux
om det inte finns andra skdl for detta. AUB dr i genomsnitt kortare dn Y rkesvux;, vilket
innebdr att personer som genomgar AUB snabbare kommer till arbetsmarknadens
forfogande. For att Arbetsformedlingen ska fatta beslut om AUB fkrdivs att samarbetet
mellan den kommunala arbetsmarknadsavdelningen och Arbetsformedlingen fungerar vél.
Arbetsformedlingens roll har efter reformeringen blivit mer otydlig och
arbetsmarknadsutbildningar tillsitts i ligre utstrackning. Darfor finns det skdl att
sakerstilla att samarbetet mellan kommunen och Arbetsformedlingen fungerar vil, sa att de
inskrivna pd den kommunala arbetsmarknadsavdelningen far den mest andamalsenliga

utbildningen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden patalar att nimnden stindigt arbetar
for att utveckla studieviagledningen sa att den enskilda deltagaren ska se studier
som en méjlighet att komma ut pa arbetsmarknaden. Namnden understryker

att det inte finns nagon styrning av vagledningen mot specifika
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utbildningsformer som till exempel yrkesutbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningen (Yrkesvux) utifrian ett kostnadsperspektiv. Det dr den
enskilda deltagarens behov och moijligheter som ska styra arbetet. Det ar viktigt
att fortydliga att Arbetsftérmedlingens arbetsmarknadsutbildningar (AUB) ofta
ar en enklare vig in 1 studier 4n Yrkesvux inom det reguljira
utbildningssystemet. Manga deltagare inom nimndens
arbetsmarknadsavdelning som soker en Yrkesvuxutbildning bedoms vid
antagningen inte vara behoriga medan de ofta kan antas till en AUB. Det kan
ocksa vara littare att motivera deltagare till att paborja en AUB, som ofta ar
kortare och berittigar till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning fran
Forsikringskassan. En deltagare som vill ga en Yrkesvuxutbildning behéver
ansOka om studiemedel (bidrag och lan) hos CSN vilket kan utgora ett hinder
for vissa arbetssokande. Inom ramen for den Strategiska 6verenskommelsen
mellan Arbetsférmedlingen i Malmé och Malmo stad har en gemensam
arbetsprocess tagits fram for att erbjuda och effektivt slussa deltagare inom
kommunens arbetsmarknadsinsatser till tillgingliga arbetsmarknadsutbildningar
inom Arbetsférmedlingen. Arbetet f6ljs upp lopande i samverkan mellan

Malmo stad och Arbetsférmedlingen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden patalar att nimnden i dagsliget
samarbetar med arbetsmarknads- och socialforvaltningsnimnden i fragan.
Detta genom bland annat att medarbetare fran gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen informerar arbetsmarknads- och
socialforvaltningsférvaltningen kring de utbildningsméjligheter som finns inom
nimndens verksamheter. Namnden stiller sig dock positiv till att samarbetet

vidareutvecklas.

Minc ser ett behov av att synliggora sitt erbjudande till instanser som arbetar
med dessa malgrupper. Bolaget har under aren arbetat med gymnasieskolor
och olika universitet for att 6ka férstaelsen och minska trosklar for var
verksamhet. Det ir ett arbete som kraver stindig aktualisering. Att investera i
minniskor och rusta fler Malmobor f6r intride pa arbetsmarknaden dr viktigt.
Minc gor detta genom entreprendrskap och det stod som erbjuds i bolagets
erbjudanden utover att det innebir ett vaxande naringsliv nir nya startups gar
fran idé till etablerat foretag dr det ocksa en rent kompetenshéjande insats.
Med de entreprendriella férmagor som tranas och utvecklas kommer dven de
entreprenorer som byter bana ha en kompetens och erfarenhet 1 bagaget som

stirker bade naringslivet och Malmébor i stort.

29. Okat fokus pa kombinationsinsatser, dir spraktrining
kombineras med andra insatser
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Ett angreppssiitt som tycks vara framgangsrikt for att fa utrikes fodda i arbete dr
kombinationen av arbetstraning/ praktik och utbildning. Exempelvis kan SFI kombineras
med yrkesutbildning eller arbetspraktik for att korta ned tiden fran uthildning till
anstillning. En oversikt av Karlsdottir et al. (2017) pekar pa att sadana kombinerade
insatser fungerar battre dn rena sprakutbildningar. Det dr dock viktigt att spraktraningen
inte nedprioriteras eftersom goda sprakkunskaper har positiva effekter pa lingre sikt.
Tillvéisctheommissionen bedimer att det finns skal for Malmi stad att utveckla och skala upp
arbetet med jobbspar och striva efter att fler personer ska kunna ta del av yrkes-SEL Det dr
av stor vikt att utvardera insatsernas lingsiktiga effekter for att sikerstilla att de faktiskt
leder till varaktig sysselsdttning. Det dr ocksa avgorande att jobbsparen forankras med

arbetsgivare och att en varaktig anstillning vantar i slutindan av programmet.

Arbetsmarknads- och socialndmnden delar kommissionens slutsats kring att
det dr viktigt med ett Okat fokus pa kombinationsinsatser, dir spraktrining
kombineras med andra insatser. Kombinerade insatser erbjuds inom flera
insatser. Ett exempel dr nimndens arbete med sprakutvecklingsplaner for
deltagare som har arbetsmarknadsanstillningar. Yrkes-SFI 1 Skanes
kombinationsutbildningar dr en bra utbildningsvig som nimnden informerar
och vigleder deltagare om. Det pagar, l6pande, ett arbete med att utveckla nya
jobbspar i samverkan med gymnasie- och utbildningsnimnden,
Arbetsférmedlingen och arbetsgivare i behov av arbetskraft. Ett jobbspar ar
alltid forankrat 1 ett reellt uttryckt arbetsgivarbehov. Antalet kvinnor och man
som gar fran jobbspar till anstillning f6ljs upp I6pande. Uppfoljning av
insatsers langsiktiga effekter ar ett utvecklingsomrade. Namnden har paborjat
ett arbete med att f6lja upp vissa insatsers langsiktiga effekter avseende behov

av ekonomiskt bistand efter genomférd insats.

Forskolendmnden pitalar att det redan i dag erbjuds pa 6ppen forskola
organiserad spraktrining for de vardnadshavare som sa onskar. Denna aktivitet
ar uppskattad och sarskilt viktigt 4r det att kunna erbjuda insatsen till
virdnadshavare som ir férildralediga och inte har tillging till SFI. Aven om
slutrapportens avsnitt om arbetsmarknad ér inriktat pa att forbattra chanserna
for den som stir utanfor att komma in pa arbetsmarknaden fortjanar ocksa att
patalas de goda effekter som sprakfrimjande insatser har pa redan anstillda 1
vilfirden vilka behéver stirka sina kunskaper 1 svenska. Sidana insatser gors pa
bred front idag i Malmés férskolor, 1 forsta hand for att hoja kvaliteten 1
utbildningen och for att bidra till att barnens sprakutveckling 1 svenska stirks.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden menar att atgirdsforslaget ér i
linje med kommunfullmaktigemalet att Malmo stad ska verka for att 6ka

andelen Malmébor som dr sjilviérsorjande. Inom vuxenutbildning har
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nimnden fortsatt att utveckla kombinationsutbildningar, det vill siga
utbildningar dir eleven studerar gymnasiala yrkeskurser parallellt med studier i
SFI eller svenska som andrasprak pa grundliggande niva. Inom ramen for
insatsen arbetsmarknadsanstillningar har deltagaren mojlighet att kombinera
sin arbetsmarknadsanstillning med studier om det finns ett behov av
sprakutvecklingen. Deltagaren kan vilja att ldsa upp till 49% SFI och arbeta
51% och far fortfarande full 16n for sin insats. Det dr nagot forvaltningen
brukar rekommendera i méte med deltagare som ér spraksvaga. Uppfoljningen
av insatsen har pavisat att detta uppldgg framjar sprakutveckling i vardagen.
Nimnden erbjuder intensivkurser, kurser pa dagtid, behovsanpassad SFI,
lirvux-anpassad SFI, yrkes-SFI och SFI {6r individer med ohilsa i samverkan
med arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Samarbetet kring utbudet av
kombinationsutbildningar och lokala jobbspar har dven fortsatt att utvecklas 1
samverkan med arbetsmarknads- och socialférvaltningen och
Arbetsférmedlingen inom ramen for arbetet inom lokal 6verenskommensele.
Nimnden erbjuder kompletterande kurser for elever inom SFI som star lingt
fran arbetsmarknaden. Kurserna syftar bland annat till att medverka till vil
underbyggda beslut om studie- eller yrkesval, ge 6kade studietekniska
fardigheter samt ge grundliggande digital kompetens.
Kombinationsutbildningarna ger SFI eleverna en maoijlighet att komma vidare
till savil grundliggande SVA som ett urval av gymnasiala yrkeskurser.
Nimnden erbjuder en sammanhallen utbildning f6r malgruppen nyanlinda i
etableringsprogrammet med utbildningsplikt. Inom ramen for
utbildningsplikten har SFI-studier kombinerats med orienteringskurser i
arbetslivsorientering, digitalisering och studieteknik. I malgruppen ingir
nyanlinda i etableringsprogrammet som pa grund av kort utbildningsbakgrund
inte bedoms kunna matchas mot arbete. Antalet elever som hinvisats fran
Arbetsformedlingen via utbildningsplikten har fortsatt att minska pa grund av
ett minskat infléde till etableringsprogrammet. Nimnden instimmer i vikten av
okat fokus pa kombinationsinsatser och kan konstatera att det ar ett pagaende

och prioriterat arbete och ar positiv till ett fortsatt forstarkt arbete.

MKB konstaterar att det 1 avsnittet beskrivs vikten av yrkesutbildning och
behovet av att ”skapa korta utbildningsvigar f6r de med kortast
utbildningsbakgrund”. Hir vill bolaget lyfta fram mojligheterna att de atgirder
som beslutas helt eller delvis genomfoérs 1 de omraden och stadsdelar dar
malgruppen bor. Exempelvis kan information om och rekrytering till YH-
utbildningar till viss del forlaggas utanfor centrala staden. Hir har bolaget

mojlighet att bista med att férmedla information till bolagets hyresgister.
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30. Malmo stad bor arbeta for att fler utrikes fodda kvinnor kommer i

arbete

Utrikes fodda kvinnor i Malpio har en lag sysselsattningsgrad, sdrskilt kvinnor med
flyktingbakgrund. Malmo stad bor aktivt arbeta med att forbattra mijligheterna for utrikes
fodda kvinnor att komma i arbete. Det har uppmirksammats att man och kvinnor tar del

av olika typer av insatser inom Arbetsformedlingens verksambet. Mdn deltar mer ofta i
arbetsndra aktiviteter som arbetspraktif eller har subventionerade anstillningar. Kvinnor
ddremot, deltar ofta i olika forberedande insatser, till exempel utbildningsinsatser. En
liknande bild framtrider vad giller Malni stads insatser inom omradet.’? Det finns flera
indikationer pa att arbetsmarknadspolitiska bedommningarna skiljer sig at beroende pa kin,
daven_for kvinnor och mdn med liknande kvalifikationer. Manliga arbetssikande bedoms i
hagre utstrickning vara matchningsbara mot arbetspraktik eller subventionerade
anstillningar.”’ Fir att undvika osakliga skillnader i bemitande och tilldelning av insatser,
ar det viktigt att Malmo stad arbetar aktivt for att sikerstilla ett jamstillt bemitande av de
som star utanfor arbetsmarknaden och dr i behov av stod. Det handlar om att synliggira och
motverka skillnader i beslut och insatser samt maijliga utfall och konsekvenser. Det réicker
inte att ta fram effektiva insatsmodeller riktade till de som star lingt ifran arbetsmarknaden.
Malmi stad mdste ocksd sikerstilla att utrikes fodda kvinnor faktiskt erbjuds att delta i
insatserna och att de fir lika mycket stid som andra. Ett arbetssitt med goda effekter, som
dessutom dr kostnadseffektivt, har utvecklats av Arbetsformedlingen genom projektet
Jémstilld etablering."* Resultaten av projeketet kan anvindas som utgingspunkt for att
baittre fanga upp kvinnor med svag forankring pa arbetsmarknaden. 1 arbetet med |amstilld
etablering lag fokus pd en aktiv styrming mot att prioritera resurser till de arbetssokande som
hade stirst stidbehov, vilket i manga fall handlade om kvinnor. Arbetssittet baserades pa en
kartlagening av den arbetssikandes kompetens och ambition, samt en noggrann kartliggning
av arbetsgivares faktiska rekryteringsbehov. Centralt for arbetssittet var ocksd att

Systematiskt redovisa statistik uppdelad pa kin, for att sikerstilla att stereotypiska
forestillningar inte paverkade vem som fick ta del av vad. 1 Jamstilldbetsmyndighetens

rapport Mellan tillit och miisstro beskrivs strukturella, organisatoriska och systemrelaterade
hinder for utrikesfodda kvinnor att komma in pé den svenska arbetsmarknaden.”

Magoritetssambdllets attityder till och bemitande av olika grupper av utrikesfidda kvinnor

beskrivs vara en del av problemet. Myndigheten pekar darfor pa behovet av att parallellt med
insatser som Syftar till att fa utrikes kvinnor att Romma in pa arbetsmarknaden, ocksd

bedriva insatser riktade till arbetsgivare i syfte att minska risken for diskrininering. 1

rapporten beskrivs ocksa vikten av att ha ett helhetsperspektiv i motet med individer som i

12 Statistik frdn Malmo stad.

13 Arbetsformedlingen 2022, s. 8

14 Matchningsinsatser for personer som nyligen fatt uppehéallstillstdnd
(arbetsformedlingen.se)

15 Mellan tillit och misstro — Utrikes fodda kvinnor om sina behov och hinder i relation till
arbetsmarknadsetablering, Jimstadlldhetsmyndigheten 2023:5,
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vissa fall kan ha omfattande bebov, sasom utrikes fodda kvinnor med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Avslutningsvis papekas att en fungerande och bred samverkan mellan
kommuner, myndigheter och andra aktirer sannolikt dr extra viktigt for just denna grupp.
Malmi stad arbetar redan idag tillsammans med aktirer inom civilsambdllet for att nd och
motivera fler utrikesfodda Malmibor till studier.’® Tillvisctlommissionens bedimmning dr att
det finns skdl for Malmi stad att i dnnu higre utstrdckning involvera aktirer inom
civilsambillet i syfte att fa flera utrikesfodda kvinnor i arbete.

Arbetsmarknads- och socialnimnden understryker att kvinnors intride pa
arbetsmarknaden ir ett prioriterat mal f6r nimnden och att verksamheten foljs
l6pande upp med kénsuppdelad statistik. Ndmnden arbetar aktivt med att stilla
jamlika krav pa att kvinnor och min ska sta till arbetsmarknadens forfogande
vid handlaggningen av ansckningar om ekonomiskt bistind. Den individuella
coachningen och vigledningen dr grunden i nimndens arbete riktat till
arbetslosa Malmobor. Ett sirskilt fokus har riktats pa handlidggares
medvetenhet och kompetens avseende jamstillt bemotande, f6r att f6rebygea
risker f6r kénsstereotyp vigledning. Namnden ser ocksa regelbundet 6ver
utbudet av insatser for att mota behov hos olika malgrupper. Vidare ser
nimnden behov av att utveckla arbetet tillsammans med arbetsgivare for att

6ka Oppenheten for att anstilla utrikes fodda kvinnor.

Forskolendmnden konstaterar att Tillvixtkommissionens forslag ligeer i linje
med forskoleforvaltningens och arbetsmarknads- och socialforvaltningens
medverkan i SKRs och regeringens gemensamma satsning for att korta vigen
till arbete for fler utrikesfédda kvinnor med sma barn. For att nd fram till
malgruppen kommer 6ppna forskolan utgbra arenan. Projektet ska stirka
kommuners varaktiga formaga att bygga héllbara samverkansformer utifran
malgruppens behov och lokala organisatoriska forutsittningar. Besokare ska
erbjudas limpliga insatser och slussas vidare till limpliga samhillsaktorer.
Nimnden konstaterar att det i slutrapporten poangteras vikten av att involvera
aktorer frin civilsambhillet i syfte att fa flera utrikesfédda kvinnor i arbete.
Nimnden har under ett antal ar samverkat med civilsamhillet f6r att na fram
till familjer med erbjudande om f6rskoleplats. Genom samarbetet med
civilsamhillet och de sa kallade forskolelotsarna far nimnden fler kontaktytor
och en storre plattform att na ut till familjer i Malmé som saknar kunskap om
férskola och vars barn inte gar i forskola. En stor andel av de familjer som
forskolelotsarna moéter ar kvinnor. De berittar om kvinnor som lever i en
isolerad tillvaro och ofta saknar kunskap om det svenska samhillet. I det

uppsokande arbetet ar nyckeln for att na fram bemétande, langsiktighet och

16 Arsanalys 2022, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Malmé stad
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relationsbyggande. Det relationsskapande arbetet kriver tid, narvaro,

samtalsteknik och kulturell forstaelse samt sprakkunskaper.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att
Tillvixtkommissionens forslag ligger 1 linje med nimndens arbete. Fler utrikes
fédda kvinnor har pabérijat studier genom samarbete med bland annat den
idéburna sektorn exempelvis via projektet ThaiWISE med foreningen Hela
minniskan. For att na och motivera fler Malmébor till studier och frimja
integration samarbetar forvaltningen med Engagemang i Malmo. For att
underlitta studier for nyblivna forildrar bedriver nimnden dven SFI for
forildralediga genom 6ppen verksamhet pa tre férskolor. Verksamheten leder
till att manga deltagare paborjar ordinarie SFI-studier efter sin féraldraledighet.
Det bidrar dven till att underhaélla och utveckla sina kunskaper i svenska under
forildraledigheten. Utatriktad SFI planeras att utdkas 2024 genom att tillsdtta
ytterligare en heltidstjanst.

Kulturnimnden konstaterar att det 1 beskrivningen av atgirdstorslaget lyfts
det samarbete som Malmé stad har tillsammans med aktorer inom
civilsamhillet for att nd och motivera fler utrikes fé6dda Malmdobor till studier.
Foreningslivet, studieférbund och folkhogskolor dr omistliga linkar i det
livslanga lirandet och som insteg till en forsta kontakt med arbetsmarknaden.
Hirutover bidrar dessa aktorer till sociala sammanhang, mojlighet att kinna sig
delaktig i samhillet, 6va det svenska spraket och fa nitverk. Namnden
finansierar idag en stor del av det férenings- och idéburna kulturlivet inklusive
studieférbund genom olika stod. Nimnden 6nskar uppmarksamma
kommunstyrelsen pa att den avisering som regeringen har gjort i
budgetproposition for 2023 kommer att kraftigt minska de statliga stoden till
studieférbunden 1 hela landet. Ndimnden analyserar f6r nirvarande
konsekvenserna av detta for Malmé och f6r Malmoborna. Namnden
instimmer i kommissionens forslag om att arbetet i hdgre utstrackning och

framgent behdver involvera aktorer inom civilsambhillet f6r att na denna grupp.
31. Mojliggor kunskapsuppbyggande genom foérséksverksamheter

Ndir kommmuner, av praktiska eller resursmdssiga skdl, prioriterar hur mdnga och vilka
personer som ska anvisas till en viss typ av arbetsmarknadsinsats, krdvs en urvalsprocess.
De som anvisas till en insats far formodas ha andra egenskaper dn de som inte anvisas till en
insats, vilket forsvarar en trovdrdig effektutvardering. Inom ramen for forsiksverksambeter
skulle urvalet kunna ske genom randomisering. Randomisering innebdr att slumpen far styra
vilka individer som anvisas till en insats (den sa kallade experimentgruppen).
Urvalsprocessen mdjliggir en utvirdering av effekterna av olika insatser genom att jamfora

utfall, till excempel overgangen till ordinarie jobb eller behovet av ekonomiskt bistind, for de
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som tillhir experimentgruppen med de for kontrollgruppen. Kontrollgruppen utgors av
personer som inte ingdr i experimentgruppen.’” Styrkan med randomisering dr att
kontrollgruppen i genomsnitt har samma egenskaper som de som fir ta del av insatsen.
Déirfor kommer skillnader i genomsnittliga utfall mellan dem som har respektive inte har
tagit del av en insats enbart att dterspegla deltagandet. Eftersom slumpmassiga urval medfor
Stora fordelar for kunskapsuppbygenaden bor Malmi stad undersika mijligheterna att

genom forsiksverksambeter utveckla de kommunala arbetsmarknadspolitiska insatserna.’®

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till forslaget.
Nimnden ser emellertid ett behov av att fortsatt utreda hur sidan
forsoksverksamhet kan férenas med kommunallagen. Det finns fa studier
gillande arbetsmarknadsinsatsers effekt generellt och kommunala
arbetsmarknadsinsatser specifikt. Detta giller saval kunskap om insatser som
fungerar vil, som insatser som inte fungerar och som dirfoér bor undvikas. Mer
forskning inom filtet dr 6nskvart. Forslaget grundar sig i urvalsprocessens
betydelse for att individer ska erbjudas "ritt" insats. For detta andamal kan
6kad kunskap om effektiva screeningverktyg behévas, for att identifiera olika
behovsgrupper. For att méta den generella avsaknaden av kunskap om
arbetsmarknadsinsatsers effekt kan kunskapsuppbyggnad genom
torsoksverksamhet vara en av flera vigar framat. Ett samarbete med nagot av
universiteten i regionen kring design och genomférande av en sidan
forsoksverksamhet vore onskvart i det fall staden gar vidare enligt
kommissionens forslag. Bade etiska och juridiska fragestillningar behéver
virderas i ett sadant arbete. Forslaget rimmar val med Socialstyrelsens arbete
for att stodja en evidensbaserad praktik inom socialtjansten, vilket innebar en
medveten och systematisk anvindning av flera kunskapskallor f6r val av

insatsetr.

17 Se Dahlberg m.fl. (2020) for en forsoksverksamhet i Géteborg for inspiration.

18 Foljande talar for att forfarandet &r rimligt och forsvarbart i ett kommunalt sammanhang:
(1) Oavsett urvalsforfarande kommer bara en andel av den potentiella mélgruppen att kunna
ta del av insatsen eller kombinationen av insatser. Lottningen paverkar inte denna andel,
utan budgeten. (ii) Forsoksverksamheten ligger vél inom ramarna for det som kommunen
regelbundet erbjuder/anvisar till. Urvalet medfor inget extraordinért, och slumpmaéssigt
urval paverkar inte detta. (iii) De personer som inte véljs ut far ta del av samma insatser
som de skulle ha varit aktuella for utan forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten eller
urvalsforfarandet innebér alltsd inte att ndgon fornekas nadgot hen annars skulle ha erbjudits.
(iv) Att gora slumpmaissiga urval medfor stora fordelar for kunskapsuppbyggnad, men det
innebdr inte uppenbart mer godtycke &n de processer som vanligen styr urvalet. Det gar till
och med att argumentera for att slumpen innebér en storre réttvisa relativt ett forfarande dar
vissa personer i mélgruppen pa olika sitt kan péverka processen och fa foretréde.
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3.4 Utbildning

3.4.1 Overgripande kommentarer

Arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterar att kommissionens forslag
kopplat till utbildning fokuserar pa tre huvudsakliga omraden; stoéd och
strukturer fOr att fler elever ska klara grundskole- och gymnasieutbildning,
insatser for att 6ka elevers och foraldrars kunskap om arbetsmarknaden, samt
insatser for att mojliggora for fler elever att ta del av arbetsplatsforlagt lirande,
yrkesprogram och lirlingsutbildningar. Nimnden stiller sig 6vergripande
positiv till férslagen och bedomer att de kan bidra till att 6ka unga Malmobors

mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Funktionsstédsnimnden konstaterar att ett antal atgardsforslag avser
kopplingarna mellan utbildningar inom gymnasieskolan samt
kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, diribland forslag om stirkt studie-
och yrkesvigledning for att forbéttra matchning samt forslag om att tillsdtta
styrgrupp pa kommunniva kopplat till utbud av utbildningar. Nimnden
framhaller att det ar viktigt att det inte bara dr dimensionen av
utbildningsplatser som ses 6ver, utan dven att det fortsatt sker paverkansarbete
pa nationell niva kopplat till vilka program som erbjuds for att dessa battre ska
aterspegla behoven pa arbetsmarknaden. Namnden ser behov av en mer
anpassad stodassistentutbildning pa gymnasial niva. I nuliget rekryteras
stodassistenter och aktivitetsledare fran vard- och omsorgsprogrammet eller
barn- och fritidsprogrammet. Férvaltningen ar med i SKR-nétverket Nationellt
kompetensrad inom funktionshinderomradet (NKR) som bland annat férsoker
paverka Skolverket att ta fram och inféra en stédassistentsutbildning pa
gymnasial niva med ett urval av kurser fran vard- och omsorgsprogrammet och

barn- och fritidsprogrammet.

Forskolenimnden hinvisar till direktivet f6r kommissionen dér det anges att
atgirdsforslagen ska stracka sig bortom budgetir och mandatperioder, det vill
siga inom den tidsperiod dér nir dagens forskolebarn star infor etablering pa
arbetsmarknaden och avgoranden kring fortsatt utbildning. Nér det kommer
till avsnittet om utbildning berérs dock bara summariskt de yngsta barnen och
torskolan, papekar nimnden. Betydelsen av tidiga insatser uttalas, men utan
konkretiseringar och foérdjupning. I stillet 4r fokus som sa ofta annars pa
yrkesutbildning och ungas intride pa arbetsmarknaden. Det ar naturligtvis av
betydelse att det gbrs insatser och atgarder gillande de dldre eleverna. Att vidta
atgirder nir individen redan har tillgodogjort sig stora delar av sin tid i
utbildningssystemet kommer dock sannolikt inte att leda till mer 4n marginellt

positiva effekter. Det hade behovts f6rdjupning kring andra méjligheter,
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framfor allt kring hur det ofta upprepade mantrat om tidiga insatser ska
realiseras i konkret handling. En individ har potential att utvecklas under hela
livet men generellt giller att ju tidigare och ju fler positiva faktorer som finns 1
ett barns liv desto battre mojligheter till gynnsam utveckling. Under de férsta
aren 1 livet utvecklas barnet sprakligt, socioemotionellt, fysiskt och kognitivt
mer dn nagon gang senare i livet. Barn fran hem med ogynnsamma sociala och
ckonomiska forhallanden riskerar att ligga efter jimnariga redan nir de borjar
skolan. Frimst handlar det om skillnader i sprakutveckling och f6rmagor som
uppmairksamhet, arbetsminne och problemlosning. Det finns en bred samsyn i
forskningen om att férskolan, om den ar av hog kvalitet, har storst betydelse
for barn som har forildrar med lag utbildningsniva eller lag inkomst, barn i
socialt utsatta milj6er eller barn med utlindsk bakgrund. Hog kvalitet i
forskolan kraver att personal som arbetar narmast barnen har kompetens att
stodja barnen i deras utveckling, lirande och vilbefinnande. Den kompetens
som personal i férskolan bor besitta handlar om kunskap om vad som ska
liaras, barns lirprocesser och en férmaga att fora dialogiska samtal. Forskolan dr
en stor arbetsgivare men har tyvirr idag en alltfér stor och 6kande andel
anstallda utan utbildning f6r arbete med barn. I avsnittet Utbildning finns ett
kort underavsnitt (2.4.6.) om tidiga insatser f6r barn i férskolan och
grundskolan. Hir hinvisar kommissionen till forskning som visar att insatser
tidigt under livscykeln dr mest effektiva for att 6ka utbildningsnivan och
minska den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa utbildningsresultat.
Forskolenimnden efterfragar att kommissionen hade fordjupat sin analys och
rekommendationer kring hur sidana tidiga insatser ska realiseras i konkret
handling. Nimnden konstaterar att férskolan huvudsakligen berors av
atgirdsforslagen inom avsnittet utbildning nir det kommer till
kompetensforsorjningen, foretradesvis utbildningen av barnskotare. Namnden
vill understryka att flera av forslagen noggrant behéver analyseras och
nyanseras och att méjliga konsekvenser av forslagen bedémas innan de
sjositts. I ett sidant arbete maste f6r forskolans vidkommande savil

representanter for arbetsgivare som fackférbund vara sjilvskrivna.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsats kring att det ar
viktigt att prioritera tidiga insatser och att en god lds-och skrivkunnighet ar
centralt for eleverna for att na utbildningens mal. Ndmnden noterar dock att
rapporten 1 stort saknar dtgirder kring de yngsta barnen som dnnu inte uppnatt
skolalder. Stodinsatser ar reglerat i skolans styrdokument. En rad olika
nationella verktyg har tagits fram med ett fokus att tidigt fanga upp elevers
behov av ledning och stimulans. Arbete kring tillgangliga lirmiljer och
strategisk kompetensférsorjning ar ocksa prioriterade dtaganden i nimndens

och forvaltningens utvecklingsarbete. Vad giller resurser sa bedriver nimnden
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och férvaltningen en komplex verksamhet med begransade resurser.
Resursférdelningsmodellen med socioekonomiska kriterier gor att skolor som
har storre socioekonomiska utmaningar tilldelas mer resurser 1
strukturersattningen for att battre kunna mota elevernas behov. Det finns dven
ett statsbidrag kring likvirdighet f6r skolorna som grundskolenimnden och
forvaltningen varje ar far del av. Grundskoleforvaltningen férdelar den storsta
delen av stadsbidraget kring likvardighet till arskurserna F-3 utifran att
nimnden och foérvaltningen delar uppfattningen att det ar viktigt med tidiga

insatser

Kulturnimnden instimmer i behovet av tidiga sprakutvecklande insatser
redan i férskolealdern som beskrivs under Tidiga insatser for barn i forskolan och
grundskolan. Bibliotek, barnhilsovard och forskola genomfor viktiga insatser for
sma barn och vuxna 1 deras nirhet. De forsta 1000 dagarna i ett barns liv ar
mycket avgérande f6r den fortsatta sprakutvecklingen, ordforrad och senare
lisformaga. Folkbiblioteken har utvecklat sitt arbete de senaste aren gentemot
barn 0-3 ar inom ramen f6r den nationella satsningen Bokstart. Region Skane
har fran och med 2022 infért dialoglisning och bokgava vid samtliga
hembesok vid 8 manaders alder. Ett utanforskap i form av att inte beharska
spraket leder till andra utanforskap. Samverkan mellan forskola, bibliotek och
barnhilsovard bor utvecklas ytterligare. Namnden vill se att forslaget ocksa
inbegriper satsningar pa vuxna/forildrar i de sma barnens nirhet och hir kan
béade bibliotek och andra kulturinstitutioner goéra en skillnad for att stirka

erbjudanden riktat till familjer dir barn och vuxna deltar tillsammans.

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i vikten av utbildning och att
tillgingliggora genom lokalisering och underlitta pendling till

utbildningsinstitutionerna.

3.4.2 Synpunkter pa atgardsforslag 32-46

32. Sikerstill framtagandet och uppfoljningen av individuella
studieplaner och sirskilda dtgirdsplaner

Tillvéisctheommissionen vill hir sdrskilt lyfta behovet av insatser for barn med svarigheter att
uppna utbildningsmalen. Individuella studieplaner och sarskilda dtgirdsplaner ska inte
enbart reserveras for nyanlanda och barn med funktionsvariationer. Alla barn och unga i
forskolan och grundskolan, liksom i andra skolformer pa grundliggande niva, som har
svarigheter att uppnad utbildningsmalen bor erbjudas sdrskilt stod. Individuella studieplaner
med fokus pa vilka stodinsatser och anpassningar som behivs bor tas fram i samverkan med
barnen och vardnadshavarna. Uppfoljningar av planerna bor sedan ske drligen,

sammanstéllas pa skolenbetsniva och redovisas for grundskolendannden i Malmi stad. 1 de
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fall barnens svarigheter att uppnd utbildningsmalen dr relaterade till psykisk obdilsa
och/ eller missbrukande virdnadshavare bor en samordnad individuell plan (SIP) uppriittas i
entighet med gallande lagstiftning. Dessa planer bor ocksa foljas upp, och drligen redovisas for

grundskolendninden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterar att kommissionen foreslar
att Malmo stad ska utveckla stéd och strukturer f6r att moéjliggora att fler
elever klarar grundskole- och gymnasieutbildning (férslag 32—35). Nimnden
bedomer att forslagen dr angeligna da fullgjord grundskole- och
gymnasieutbildning ar avgérande for att fler unga ska kunna fortsatta till vidare
studier och etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr positivt att
atgirdsforslagen har ett tydligt fokus pa elever med svarigheter att uppna
utbildningsmalen utifran ett likvardighetsperspektiv.

Forskolenimnden anser att kommissionens forslag pa detta omrade och som
beror forskolan framstar som mindre genomtinkta i forhallande till vad
regelverket redan i dag anger. I slutrapporten anges att sirskilda atgardsplaner
inte enbart ska reserveras for nyanlinda barn och barn med
funktionsvariationer. Vidare anges att alla barn i férskolan som har svarigheter
att uppna utbildningsmalen ”boér erbjudas sirskilt stod.” Enligt skollagen har
barn i forskola redan en lagstadgad ratt till sirskilt stéd och for stéd far inte
krivas att barnet har funktionsvariationer. Kommissionen understryker ocksa
vikten av att f6lja upp insatsernas effekter. Enligt skollagen har huvudmannen
ansvar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och genom detta
kontinuerligt f6lja upp de nationella malen, kraven och riktlinjerna.
Forskoleforvaltningen genomfor bade pa huvudmanna- och enhetsniva
kontinuerligt uppfoljningar vad giller alla barns ritt till stéd och nyligen
genomforde ocksd den kommunala revisionen en granskning pa detta omrade.
Atgirdsforslaget om att det pa Malmé stad-nivé bor goras en kartliggning av
vilka stédinsatser som férekommer inom forskolan och frekvensen av dessa

hade mot denna bakgrund behévt forklaras.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsatser kring vikten av
insatser for elever med svarigheter att uppna utbildningsmalen men hinvisar
till radande lagstiftning. Skolans styrdokument reglerar arbetet kring sérskilt
stod och extra anpassningar for elever i forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshemmet. Kommissionens intentioner finns dirmed redan
reglerat i lagstiftningen men kommissionen anvinder sig av andra begrepp dn
de som dterfinns 1 skolans styrdokument och vissa forslag ar inte helt férenliga.
Kommissionen bor se 6ver begrepp och formuleringar sa att de

6verensstimmer med befintlig lagstiftning. I all utbildning ska hinsyn tas till
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barns och elevers olika behov. St6d 1 olika former reserveras inte enbart till
nyanlinda eller elever med funktionsvariation som kommissionen uttrycker oro
for. Skolan har ett sa kallat kompensatoriskt uppdrag vilket innebir att skolan
ska striva efter att uppviga skillnader i barns och elevers forutsittningar att
tillcodogora sig utbildningen. (Skollagen (2020:800) samt Skolverkets allminna
rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och dtgirdsprogram)
Skolan har dven ett uppdrag att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att utvecklas sa langt
som moijligt mot utbildningens mal. Extra anpassningar ir en mindre omfattande
stodinsats som oftast kan géras inom ramen for ordinarie undervisning och
skolpersonal kan sjilva besluta om det. Sarskilt stod ir en mer omfattande
stodinsats. Ifall de extra anpassningar som satts in inte ar tillrdckliga, ska en
utredning skyndsamt géras om elevens stodbehov. Ifall denna visar pa mer
omfattande stddbehov, kan rektor besluta om sirskilt stod som dokumenteras i
ett drgdrdsprogram. 1 atgardsprogrammet ska det dven framga hur och nir
insatsen ska utvarderas. I de drskurser dir betyg inte sitts ska lirare uppritta en
individuell utvecklingsplan (IUP) £6r varje elev i samband med ett av de
utvecklingssamtal som halls under lisaret. Alla elever i forskoleklass ska ha
minst ett utvecklingssamtal per lasar och alla elever i grundskolan och anpassad
grundskola ska ha ett utvecklingssamtal per termin. Vid utvecklingssamtalen
deltar larare, elev och vardnadshavare och samtal sker kring elevens utveckling
och lirande och eventuellt stédbehov (Skollagen). Ifall eleven har extra
anpassningar ska det dokumenteras i IUP. For nyanlidnda elever som tas emot
pa hogstadiet i grundskolan eller specialskolan ska en zndividuell studieplan
upprittas senast inom tva manader fran mottagandet. Studieplanen ska vara
langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Den ska innehélla uppgifter om utbildningens
huvudsakliga innehéll och planerade stoditgirder. Planen ska revideras
l6pande. Huvudmannen har ett ansvar for att ha rutiner fOr att sakerstilla att
skolenheterna har tillrickliga resurser for att uppfylla de krav som finns i lagar
och andra foreskrifter samt att ha rutiner for att f6lja upp om hur arbetet med
extra anpassningar och sirskilt st6d fungerar pa skolenheterna, och vid behov
kunna vidta atgirder. Grundskoleférvaltningen har bland annat en rutin f6r
regelbunden kvalitetssikring av beslut och beslutsunderlag i arbetet med
sarskilt stod. Namnden f6ljer vidare upp skolors arbete med kunskaps- och
virdegrundsresultat genom kvalitetsdialoger, som sker mellan bade skolenhet-
forvaltning och forvaltning-nimnd. Ndmnden och forvaltningen ser det som
fortsatt viktigt att nimnden och férvaltningen systematiskt f6ljer upp att

skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar val och att
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skolornas arbete med de individuella studieplanerna f6r nyanlinda elever pa

hégstadiet gors 1 enlighet med lagstiftningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att
Tillvixtkommissionens forslag fraimst riktar sig till grundskolan. Namnden vill
dock tydliggora for vad som giller f6r gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola. Varje elev ska ha en upprattad individuell studieplan 1
gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola som revideras vid behov. Om
liknande krav inférdes inom grundskolan skulle det underlitta 6vergangar som
kan f6ljas upp och dirigenom pa ett tydligare sitt sikerstilla elevens behov.
Dock ir det befintlig lagstiftning som rader. I atgirdsforslaget nimns
atgirdsplan vilket nimnden anser som begreppsférvirring och tolkar att det
asyftar atgardsprogram. Vad som giller for sarskilt stod och dtgiardsprogram
regleras i skollagen, vilket kommissionen bor se 6ver. Detta atgardsforslag
ligger dven 1 linje med vad Skolverkets rapport om bedémning av liget i
skolvasendet 2023 konstaterar att sarskilt stod och extra anpassningar behéver
forstarkas for att tidigt uppticka och atgirda behov. Det édr avgdrande att
huvudmin och rektorer utvecklar arbetet med att sa tidigt som maijligt ge alla

elever ritt stod.

33. Kartligg vilka stéd- och hjilpinsatser som anvinds och utvirdera
kontinuerligt

For att effektiva riktade insatser inom skolan ska kunna utvecklas krdvs en samlad bild av
vilka stod- och hjdlpinsatser som erbjuds i dagsléget. Av denna anledning bor Malmi stad
inventera vilka insatser som forekommer inom forskolan och grundskolan och i hur stor
utstrickning olika insatser anvinds. Dessutom bir Malmi stad kontinuerligt ntvirdera om
stod- och hydlpinsatserna har avsedd effekt. Med hyilp av ett enkelt diagnostiskt test kan
elever som behover stid identifieras.’”’ Elever med testvirden under en viss nivd erbjuds stod
och elever ovanfor den uppsatta grinsen erbjuds inget extra stod. Detta uppligg innebir
dessutom att det gar att effektutvirdera insatsen, eftersom elever med testvdrden strax

dver/ under gransvirdet for stid bor ha likartade forutsitiningar att klara sin skolging och
ar dérmed jamforbara. Skillnader i utfall mellan de som tog del av insatsen och de som inte
tog del av insatsen bir dirfor kunna tillskrivas stidinsatsen.’’ Kontinuerliga ntvérderingar
mdyliggor for kommunen att fa en bild av vilken typ av stod som dr mest fordelaktigt, och

stodinsatserna kan justeras darefter. Ndgot som dr viktigt vid denna typ av satsning dr att

19 Till exempel skulle LegiLexis tester kunna anvénds for att kartligga och folja elevers
lasinldrning 6ver tid. Testet har bland annat anvénts for att utvédrdera hur elevers
lasfardigheter utvecklades under pandemin, se Hallin m.fl. (2020), och anvéands av runt 200
kommuner for att folja upp hur elevers sprakutveckling ser ut.

20 Till exempel resultaten i nationella prov i matematik och svenska eller svenska som
andrasprék i arskurs 3, betyg i arskurs 6 eller ett uppfoljande diagnostiskt test.
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sdkerstilla att resurser tillfors verksambeterna sa att de extra hyalp- och stidinsatser som
erbyuds elever med storst behov inte sker pa bekostnad av att andra elever inom grundskolan
fer mer begrinsade stidinsatser eller att resurser omfordelas fran till exempel hogstadiet till

lagstadiet.

Grundskolenimnden instimmer i vikten av att identifiera elever i behov av
stod och att stodinsatser utvarderas kontinuerligt men hénvisar till radande
lagstiftning och tillhérande verktyg. Nimnden stiller sig inte positiv till att
infora ytterligare diagnostiska test eller inventering av stodinsatser. Sedan 2019
finns en sa kallad “ldsa-, skriva- riknagaranti” for tidiga stodinsatser. Enligt
garantin ska alla elevers sprakliga och matematiska férutsittningar kartliggas
redan i forskoleklassen. Syftet med garantin ér att elever tidigt ska fa det stod
eller de utmaningar de behover. Det finns dven bedémningsstod i

grundskolans arskurs 1 och nationella prov i arskurs 3. Kommissionen

beskriver att testvarden pa ett diagnostiskt test kunde avgora vem som far stod.

Viktigt att notera dock att enligt skollagens krav pa ledning och stimulans ska
alla elever utvecklas utifran sina behov och forutsittningar, vilket dven innebir
att stimulera och utmana hégpresterande elever. Att endast stotta elever som
far vissa testviarden skulle dirmed inte vara forenligt med skollagens
skrivningar kring ledning och stimulans. Det dr vidare obligatoriskt att
kartligga nyanlinda elevers kunskaper i grundskola och anpassade grundskola
vad giller sprak, tidigare skolgang, intressen, forvantningar samt litteracitet och
numeracitet. Férvaltningen har ocksa tagit fram ett stddmaterial som hjalper
skolorna kring behovsbedémning i svenska som andra sprak. Vad giller
stodinsatser 1 form av extra anpassningar sa finns de en stor mangd
anpassningar som sker kontinuerligt. Dessa anpassningar justeras och dndras
allt utifran elevens behov. I och med att det ofta finns en mingd anpassningar
bade pa gruppniva som kommer hela klassen till gagn sa val som individniva
och dmnesoverskridande insatser skulle det vara svart att gora renodlade
effektutvirderingar som kommissionen beskriver i sitt forslag. Namnden och
forvaltningen foljer idag upp resultaten av de moment som ingar i garantin
(kartliggningsmaterial /motsvarande fragor i miluppfyllelseundersokningen,
bedémningsstéd och nationella prov). I nimndens och forvaltningens
kvalitetsdialoger kan aven sjilva genomférandet av garantin diskuteras. Allt ar
ett underlag i det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet och ar fortsatt

viktigt f6r nimnden och forvaltningen att systematiskt folja upp.

Gymnasie- och utbildningsnimnden konstaterar att atgirdsforslaget framst
ror férskolan och grundskolan. Dock har gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden och grundskolenamnden inlett samarbete kring

gemensamma insatser. En genomlysning gillande elever 1 behov av sirskilt
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stod paborjats redan i arskurs 8 for att siakerstilla att samtliga elever i
grundskola nas. Namnden utvecklar sin beredskap for att kunna ta emot ett
storre antal elever fran grundskolan med behov av undervisning i mindre
grupp for att sakerstilla att utbildningen och stodet till malgruppen fortsatter.
Det pagar dven ett arbete med att inritta skolsociala team f6r att stodja
ungdomarna som behover extra stort stod 1 Gvergang fran grundskola till
gymnasiet. Satsningen gors i samarbete med grundskolenamnden,
arbetsmarknad- och socialnimnden. Vidare under varen 2023 togs en modell
for progressionsuppfoljning av elever inom introduktionsprogrammet fram for
att frimja elevens vig genom utbildning. Modellen ska leda till att eleven far

det stdd hen behover i férhallande till sina behov och aktuell kunskapsniva.

34. Sikerstill att resursférdelningen inom grundskola och
gymnasieskola dterspeglar skolans kompensatoriska uppdrag

Alltfor manga elever limnar grundskolan och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg i
Malmié kommun, och stora skillnader finns mellan grund- och gymnasieskolor inom
kommunen?' I skolans kompensatoriska uppdrag ingdr att skapa forutsitiningar for alla
elever att nd mdlen med utbildningen. Malmo stad bor dérfor se dver den socioekonomiska
Jordelningsnyckel som anvinds for att fordela resurser mellan skolor (elever). Oversynen bor
genomlysa den modell for fordelning av resurser som tillampas inom staden med
malsdttningen att undersoka om modellen till fullo skapar forutséittningar for likvil enskilda

som kommunala buvndman att tillgodose elevers olika behov och forutséttningar.

Fritidsndmnden lyfter i samband med detta att avsaknad av ritt till fritidshem
ir en utmaning for unga malmaébor. Enligt Skolverket ska fritidshemmet bidra
till att ge en meningsfull fritid genom att eleverna “ska fa mojlighet att trina pa
demokrati, inflytande och ansvar i praktiken. Lek, rérelse och skapande
aktiviteter ar viktigt”. I den kommande rapporten [dgar #/l jamiik fritid — en
studie om meningsfulla fritidsaktiviteter och ojamlikt deltagande i Malmi stads fritidsutbud
(Sodertorn hogskola) understryks att ritten till fritidshem for alla barn dr en
forutsittning f6r en jamlik fritid. I rapporten dras slutsatsen att den villkorade
tillgangen till fritidshem forstirker ojamlikheter redan vid skolstarten. Fritiden
ar f6r barn och ungdomar den tid pa dygnet som boérjar nir skolans
liroplansstyrda undervisning slutar. Ojamlik tillgang till fritidshem innebir att
mojligheter for barn att delta i meningsfulla fritidsaktiviteter grundlaggs vid
tidig alder. For att hantera barnens fritid nir skolan tar slut tidigt pa
eftermiddagen dr det inte osannolikt att dldre syskon far ta ansvar f6r yngre

syskons aktiviteter efter skolans slut. I Malmo erbjuds fritidshem pa skolor for

21 Se till exempel bilaga 2 i ”Kunskapsresultaten i Malmos skolor 2021/2022”,
Grundskoleforvaltningen, Malmo stad, 2022.
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skolelever fran 6 till 13 ar men endast barn vars féraldrar som arbetar eller
studerar har ritt till plats pa fritidshem. Vissa undantag kan visserligen goras,
men platsen pa fritidshem ér ocksa avgiftsbelagd vilket skapar ytterligare hinder
f6r manga. Problemet med ojamlik tillgang till fritidshem f6r barn som tillhor
hushall med laga inkomster eller foéraldrar som ér arbetslosa
uppmirksammades nyligen i utredningen om en utdkad ritt till fritidshem
(SOU 2021:05). Utredningens genomlysning visar att bristande tillgang till
fritidshem skapar oerhérda trésklar f6r barn att finna meningsfulla
sammanhang for olika meningsfulla fritidsaktiviteter. Ritt till fritidshem dr en
forutsittning for att Gverbrygga en av utmaningarna som finns for allas barns
rétt till en jamlik fritid vilket i sin tur har en paverkan pd barn och ungas
livschanser samt skolprestation. Namnden vill dirmed lyfta fragan om ritten

till fritidshem och att den bor hanteras forvaltningsévergripande.

Forskolenimnden konstaterar att kommissionen foreslar att Malmo stad ser
over om den fordelningsnyckel som anvinds for att fordela resurser mellan
skolor och elever fungerar tillrickligt kompensatoriskt. Forskolan har liksom
6vriga utbildningsférvaltningar i staden en sadan fordelningsnyckel, vilket
foljer av skollagen. Forslaget om att Malmo stad bor se 6ver de
kompensatoriska effekterna av den socioekonomiska férdelningsnyckeln
omfattar inte forskolan. I rapporten forklaras dock inte varfor forskolan inte

omfattas av atgirdsforslaget.

Grundskolenimnden patalar att nimndens resursférdelningsmodell baseras
pa olika socioekonomiska kriterier som har betydelse for elevernas resultat.
Nimnden staller sig 1 nuldget inte positiv till kommissionens férslag om en
6versyn av den socioekonomiska férdelningsnyckeln eftersom modellen har
visat sig ha en god triffsikerhet samt att en 6versyn skulle vara tidskrivande
och kriva resurser som nimnden 1 nuldget har begrinsade maojligheter att
avsitta. Modellen utvirderades 2018 av forvaltningen. Utredningen visade att
modellen, med de sju variablerna som ingir, hade hog traffsikerhet och kunde
forklara 1 hog utstrickning den totala variationer i elever som uppna
grundliggande behérighet till gymnasiet. (De sju variablerna ir 1) Elevens kon,
2) Om eleven ar nyligen invandrad, 3) Hogsta utbildning f6r vardnadshavarna,
4) Om forildrarna far ekonomiskt bistaind, 5) Om eleven bor med en eller bada
vardnadshavarna, 6) Skolans sociala tyngd och 7) Bostadsomradets sociala
tyngd.) Den hoga triffsikerheten i att forutsiga elevernas faktiska
maluppfyllelse samtidigt som modellen sags som enkel att forsta och anvinda,
indikerade att modellen hade ritt antal variabler och variabler av ritt typ.
Utredningens slutsats var att det inte fanns behov av att indra modellen som

sadan utan endast en justering gjordes vad giller dimpningen av
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strukturersattningen. Utredningen visade vidare att det finns inga enkla
samband mellan resurser och resultat. Omférdelningen av resurserna som
gjordes via strukturersittningen lyckades inte fullt ut lyfta resultaten i skolor
med de sviraste forutsittningar till samma nivier som andra skolor. Men
strukturersittningen skapade férutsittningar f6r kompensatoriska insatser i
bredare bemirkelse och strukturersittningen anvindes frimst till
personalforstirkningar. Det gav 6kad vuxentithet 1 form av fler ldrare, personal
med kompletterande kompetenser och fler bitridande rektorer. Bland de
kompletterande kompetenserna fanns yrkeskategorier vars primira roll ar att
arbeta trygghetsskapande och att stirka eleverna 1 deras sociala utveckling.
Nimnden och forvaltningen ser 1 sitt arbete utmaningar med bedémning av
grundresurser. Det dr en komplex friga som relaterar till rimliga klasstorlekar,
nationellt beslutade timplaner och dylikt och ytterligare omférdelningar i
ersattningsnivaerna kan ha negativa effekter pa skolor som 1 dagsliget har ligre
strukturersattning. Namnden péapekar, relaterat till avsnittet 2.5.9 Socioekonomisk
segregation: ett hinder for en inkluderande tillvixt, att vad giller socio-ekonomisk
segregation sa finns det en omfattande boendesegregation och skolsegregation
mellan och inom de kommunala grundskolorna i Malmé. Kommunala
skolhuvudmins moijligheter och handlingsutrymme att vidta atgarder for att
frimja en allsidig elevsammansattning begrinsas dock av och ir inte tydliga i
radande lagstiftning. Vad giller det som kommissionen beskriver som
“orannskapseffekter” finns det tva parametrar 1 grundskolenimndens
resursfordelningsmodell som beaktar sidana ”grannskapseffekter” och
mojliggor en hogre strukturersittning for skolor med hogre socioekonomisk

komplexitet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden patalar att strukturersittningen
som dr en del av nimndens resursférdelningsmodell f6r gymnasiet ska fanga
upp en del av det kompensatoriska uppdraget. Detta f6ljer skollagen och f6ljs
av Ovriga utbildningsforvaltningar. Namnden ser arligen over
resursfordelningsmodellen utifran malsattningen att 6ka likvardigheten 1
resurstilldelningen. Namnden ser positivt pa atgirdsforslaget och anser att det
redan gors 1 nimndens verksamhet. Namnden péapekar att friskolorna inte
behéver anvinda sin elevpeng for just den elev och skola som
resursfordelningen gar till. Sa linge det dr sa kommer det inte ske en
likvirdighet mellan fristiende och kommunala skolor och dess elever om inte

vinsttak och regler kring hur resurserna ska anvindas till blir verklighet.

35. Infor som 6vergripande mal i Malmé att alla unga ska paborja
och fullfélja gymnasieskolan
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I utredningen En gymnasientbildning for alla (SOU 2016:77) foreslogs att skollagen skulle
kompletteras med en ny mailparagraf: Att alla unga ska paborja och fullfolja
gymnasieskolan. Skollagen har inte kompletterats i detta avseende, men Malmi stad skulle
kunna besluta om att infora en sdadan overgripande malsittning. 1 anslutning till detta skulle
arsvisa mal avseende andelen elever som uppnar behirighetskraven for att studera pa ett
nationellt program i gymnasieskolan kunna tas fram och faststillas av grundskolendmmnden.
Grundskoleforvaltningen skulle sedan kunna ges i uppdrag att redovisa vilka insatser som
krdys pa skolenbets- och kommunniva for att atgirda eventuella negativa avvikelser i
Sforballande till mdilen. Uppfoliningen skulle kunna untgora en del av skolornas systematiska
kvalitetsarbete.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsats kring vikten av att
unga paborjar och fullféljer gymnasieutbildning. Namnden har utifran radande
lagstiftning inte mojlighet att sitta drsvisa mal angdende andel elever som
uppnir behorighetskrav med ligre ambition dn att omfatta att alla elever ska na
malen 1 skolan. Malmé stad har ett kommunfullmiktige mal om att ”Malmo
stad ska verka for att en storre andel elever ska fullf6lja en gymnasieutbildning
inom 4 ar”, vilket motsvarar kommissionens rekommendation. Kopplat till det
foljer grundskolenamnden bland annat upp indikatorn ’andel elever i arskurs 9
behoriga f6r gymnasiala studier”. Enligt de nationella malen i skollagen ska alla
elever ges stod att klara av skolan. Det innebir att det inte 4r mojligt for
grundskolendmnden att sitta malvirden med ldgre ambition an att omfatta att
alla elever ska na malen i skolan. Skolinspektionen har vid en granskning av
huvudminnens styrning uttalat att det inte dr forenligt med skollagen att
anvinda relativiserande malvirden. Namnden strivar darfér mot en 100-
procentig maluppftyllelse och vill se en positiv utveckling i den riktningen. Det
finns 1 nuldget inte krav pa vare sig indikatorer eller 6nskat utfall i stadens

malmodell.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer i vikten av att alla
unga ska paborja och fullfélja gymnasieskolan. Dock ar det inget som kan
regleras di gymnasiet ir en frivillig skolform. Atgirdsforslaget fokuserar frimst
pa insatser som dr kopplade till uppféljning f6r grundskolan. Dock vill
nimnden péapeka att det pagar ett prioriterat arbete for att sikerstilla goda
6vergangar mellan skolformerna vilket ger elever bittre fGrutsittningar att nd
sina mal. Det ligger 1 linje med kommunfullmiktigemal att en storre andel
elever ska fullfolja en gymnasieutbildning. Under aret har rutiner och processer
for att frimja en s6mlos Overgang fran grundskola till gymnasiet tagits fram.
Samverkan med grundskolenimnden inom ramen for elevhilsans uppdrag har
forstirkts under 2023, till exempel genom gemensamt fokus pa de elever som

har storre behov av stéd 1 samband med 6vergangar mellan skolformer. Vidare
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tar forvaltningen arligen fram Rapporten Overgingar som utgir fran skollagen.
Den fokuserar pa Malmo stads arbete med dvergangar mellan och inom
skolformer. I rapporten utvirderas i vilken man 6vergangsarbetet har bidragit
till att eleven kunnat ga igenom sin utbildning utan hinder samt att
verksamheterna i sitt arbete underlittat Gvergangen for eleven fran en skolform
till en annan. Under hosten 2023 startade projektet Hallbara dvergangar £6r unga
1 riskzonen och som finansieras av Europeiska Socialfonden. Detta projekt
ligger i linje med atgirdsforslaget vars syfte dr att genom strukturerade
samverkans- och arbetsformer med fokus pa den unges behov, ge unga stéd
vid kritiska Overgangar pa grundskola och gymnasium. Projektets Gvergripande
mal dr att en storre andel elever ar kvar 1 studier och fullféljer grund- och
gymnasieutbildning och att skolans organisering vid 6vergangar stirkts utifran
elevens behov. Forvaltningen deltar i projektet dar grundskoleforvaltningen ar
projektigare och, dir samarbete dven finns med arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, Pedagogisk inspiration samt andra samhillsaktérer som

arbetar med och for unga.

36. Stirk studie- och yrkesvigledningen for att férbittra
matchningen mellan elevers utbildningsval och

kompetensbehoven pa arbetsmarknaden

Barn och unga behiver stod och allsidig information for att kunna gira vélgrundade val till
gymnasieskolan. 1 dag har manga unga begransad information om forutsattningarna i
arbetslivet. De utbildningsval som gors dterspeglar inte efterfragebilden pa arbetsmarknaden.
Det sistndamnda innebdr i praktiken att tillgangen pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft
ar for liten i forhallande till efterfragan, nagot som har framballits i en rad utredningar pa
senare ar. Bade offentliga och privata arbetsgivare har svart att rekrytera kvalificerad
arbetskraft trots att arbetslisheten dr relativt hig i Malmé. Problemen kopplat till
matchningen mellan ungas uthildningsval och kompetensforsirningsbehoven pi
arbetsmarknaden forstirks av att studie- och yrkesvigledningsfunktionerna dr kraftigt
underdimensionerade. 1 Malnio liksom pa riksniva gar det ungefar 500 elever per studie- och
_yrkesvagledare i drskurserna 7 till 9 i grundskolan. 1 skolor med enskild huvudman gar det
cirka 600 elever per studie- och yrkesvigledare.?? Forutom att oka antalet vigledare 7 syfte
att ge alla elever tillgang till likvérdig studie- och yrkesvigledning, handlar det dven om att
[forbattra forutsattningarna for den breda vagledningen, det vill siga att involvera fler i

vagledningsarbetet och integrera vagledningen i undervisningen.
g 44 74 g 44 /9

Arbetsmarknads- och socialnamnden konstaterar att kommissionen foreslar
atgirder for att 6ka kunskapen bland stadens elever om arbetslivet och kring

vilken kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden. Forslagen handlar om

22 Skolverket. Grundskolan — Personalstatistik.
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starkt studie- och yrkesvigledning till biade elever och férildrar,
arbetslivskunskap i grundskolan samt anvindande av forebilder fOr att bryta
konsstereotypa uppfattningar kring studie- och yrkesval (férslag 36-39).
Nimnden ser positivt pa forslagen och bedomer att de kan bidra till att 6ka
elevers mojligheter att gora vil underbyggda studie- och yrkesval, vilket 6kar
deras mojligheter till sjdlviorsorjning. Namnden ser ett behov av stirkt fokus
pa okad kunskap och vigledning kring hur arbetsmarknaden fungerar, vilka

yrken och arbetsgivare som finns, samt betydelsen av utbildning.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsats om vikten av att
forbittra forutsittningar for den breda vigledningen och att detta sker
amnesoverskridande i undervisningen. Ndamnden har utifran radande
budgetlige och utifran de prioriteringar som behéver goras vad giller olika
kompetenser, begrinsade mojligheter att 6ka antalet vigledare. Naimnden
instimmer i kommissionens forslag om att matchning mellan elevers
utbildningsval och kompetensbehov pa arbetsmarknaden behover stirkas.
Nimnden och forvaltningen arbetar i dagsldget inte direkt med matchning med
utgangspunkt att elevernas framtida karridrval inte ses som statiskt utan en
medborgare kan byta karridr flera ginger under livet. I stéllet ligger ett fokus
framfor allt kring att ge eleverna valkompetens, lust till livslangt lirande och
férmaga att kunna méta en arbetsmarknad 1 stindig forindring. I amnena
tillagnar sig eleverna vidare viktiga egenskaper och omvirldskunskap.
Elevernas f6rmaga att gora vil underbyggda studie- och yrkesval ir ett
gemensamt uppdrag for alla i skolan. Namnden anser att nuvarande arbetssitt
beh6ver forindras 1 syfte att stirka kopplingen mellan elevers utbildningsval
och kompetensbehov pa arbetsmarknaden speciellt vad giller
yrkesutbildningar. Kommissionens tankar kring en ”bredare vagledning”
stimmer vil 6verens med grundskolenimnden och férvaltningens strivan efter
en integrerad studie och yrkesvigledning. En vil utvecklad studie- och
yrkesvigledning kan stirka elevernas studiemotivation, 6ka kunskaper om
arbetslivet och utveckla kontakter med arbetsmarknaden.
Grundskoleforvaltningen och gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
har gemensamt tagit fram en riktlinje for att utveckla studie- och
yrkesvigledningen 1 grundskola och gymnasieskola i Malmé stad. Det finns
dven en riktlinje f6r skolorna kring att ta fram en lokal handlingsplan f6r

studie- och yrkesvigledningen vid Malmés grundskolor.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att forslaget ligger i
linje med kommunfullmaktigemalen och Skolverkets bedémning av liget i
skolvisendet. Vidare anser nimnden att det som lyfts 1 atgardsforslaget redan

utférs men att det ar positivt att vikten av studie- och yrkesvigledning lyfts upp
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1 kommissionens slutrapport. Studie- och yrkesvagledningen har fortsatt
prioriterats under 2023 for att stirka individens valkompetens och lotsa
individen vidare inom utbildningssystemet eller till arbete. En handlingsplan
for studie- och yrkesvigledning f6r gymnasiet har tagits fram. Syftet med
planen ir att konkretisera de nationella mélen och vad de innebdr med
koppling till studie- och yrkesvigledning. Vidare ska den stirka styrning och
ledning av studie- och yrkesvigledning for 6kad likvirdighet och hégre
valkompetens for den enskilda. Satsningen pa att 6ka kunskapen om SFI-
elevers studieavbrott och mojligheter till en stiarkt samverkan mellan SFI och
andra myndigheter kopplad till insatser f6r SFI-elever har fortsatt inom ram for
FINSAM-projektet Utebliven etablering. Projektet ir ett samarbete mellan
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, arbetsmarknads- och
socialférvaltningen, Region Skiane samt Arbetsformedlingen och syftar till att
minska utanférskap. Med avstamp i projektet utokar nimnden samarbetet med
Arbetsférmedlingen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen genom att
mojliggora for fler Malmébor att ta del av stodjande och studieférberedande
kurser kombinerade med SFI och av utékade studiedagar inom SFI.
Atgirdsforslaget ligger dven i linje med Projektet MAXA Ung i sommar som
syftar till att 6ka Ung i sommar-praktikanternas kunskaper om
arbetsmarknaden och st6tta dem i att omvandla sin arbetslivserfarenhet till
kompetenser, och stirka deras méjligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden
eller vidare till studier. Det ér ett forvaltningsovergripande samarbete mellan
Pedagogisk Inspiration, Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen,

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen och Grundskoleférvaltningen.
Andra insatser
e Gymnasiedagen

Den tidigare SYV-dagen ersattes i ar med Gymnasiedagen och genomférdes 1
oktober for studie- och yrkesvigledare. Fokus var en stirkande studie- och
yrkesvigledning och pa de elevgrupper som behover extra stdd 1 samband med
gymnasievalet. Malgruppen det sarskilt giller ir elever inom den anpassade
gymnasieskolan, forstirkt program samt individuella programmet. Ett extra
fokus riktades pa de yrkesférberedande programmen samt Malmé

Neptunigymnasium.
¢ Gymnasiemissa i Malmo

Gymnasiemissan genomfors i november och riktar sig till malgruppen som gar
sista dret i grundskolan och séker gymnasieutbildning i Malmo, Svedala,

Trelleborg och Vellinge. Syftet med dagen ir att fa hjélp att vilja en utbildning
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och yrke som passar individen. Pa plats finns bland annat
gymnasieantagningen, studie- och yrkesvigledare, lirare och elever fran de

olika skolorna.
o Yrkesmassa

Under varterminen 2024 kommer det att arrangeras en yrkesmassa i samarbete
med grundskolenimnden. Fokus kommer att vara pa yrken med utmaningar

inom kompetensforsorjning. Insatsen riktar sig till elever i arskurs 8.
e En samordnande studie- och yrkesvigledare

For att Oka likvirdighet gillande studie- och yrkesvigledning har en
samordnande studie- och yrkesvigledare anstillts. I uppdraget ingar att ge bade
professions- och ledningsstod, att arbeta med kvalitetssakring och
utvecklingsfrigor med extra fokus pa de elever som har extra behov av stod
vid 6vergangar som vid till exempel gymnasieval. Vidare arrangerar
samordnande studie- och yrkesvigledare gemensamma nitverkstriffar och
informationstillfallen for studie- och yrkesvigledare 1 grundskoleférvaltningen

och gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.
e Malmoungdomars vig till arbete genom hogre utbildning (Muvah)

Muvah ir en kunskapsallians mellan Malmé stad och Malmé universitet. Malet
ar att bland annat 6ka Malmoungdomars intrade pa arbetsmarknaden, att fa
fler ungdomar fran underrepresenterade grupper att vilja hogre utbildning
samt Oka forstaelsen for utbildningsvalen hos Malmos unga. Namnden
samverkar inom denna kunskapsallians f6r 6kad tillgainglichet genom
studievigledning f6r vissa av nimndens malgrupper som generellt inte soker
hégre utbildning. Genom samverkan med Malmé universitet har nimnden
utvecklat och systematiserat vigledningen mellan olika utbildningsformer i sa
kallad breddad rekrytering. Vidare har samverkan stirkts mellan olika
utbildningsformer, bland annat genom ett utvecklat 6vergangsarbete som

stracker sig fran grundskola till universitet.

37. Verka for att sirskild undervisningstid ska avsittas for
arbetslivskunskap i grundskolan

Sdrskild undervisningstid bor avsdttas for kunskapsomridet arbetslivskunskap i
grundskolans higstadium. Forslaget forutsitter initiativ pa riksniva, med fordndringar i
skollagen liksom i liroplanen for grundskolan, men Malmi stad skulle kunna paskynda en

utveckling i denna riktning genom att uppmuntra initiativ i kommunens skolor och driva
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[fragan pa rikspolitisk niva.?> Parterna i arbetslivet bir involveras och tillsammans med
larare och studie- och yrkesvdgledare tillskrivas ansvaret for undervisningens genomforande.
Syftet dr att majliggora mer valgrundade utbildningsval genom att ika barnens kunskaper
och kontakter med foretridare for yrkeslivet. Far skulle information om hur det gar pa
arbetsmarknaden for yrkeselever kunna inkluderas, det vill siga i termer av
sysselsdttningschanser och inkomster. Eftersom det i regel gar bra for yrkeselever pa
arbetsmarknaden skulle denna thp av information maijligen kunna attrabera fler sikande till

_yrkesprogrammen. Det ligger dven i branschorganisationers liksom fackliga organisationers
intresse att medverka i undervisningen om arbetsmarknadsrelationer redan pd
grundskoleniva. Det handlar ytterst om forutsattningarna for arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen. Ansvaret for det sistnamnda vilar inte enbart pa skolan ntan i stor

utstrickning ocksd pd parterna i arbetslivet.

Funktionsstédsndmnden pitalar att nimndens dagliga verksamhet har
bedrivit ett langsiktigt arbete med fokus pa att skapa hallbara Gvergangar fran
daglig verksamhet till l6nearbete f6r de brukare som stir nirmare
arbetsmarknaden. Namnden menar att forslagen om arbetslivskunskap pa
schemat och att rikta studie och yrkesvigledning bade till f6raldrar och elever
ar viktiga. Erfarenheter fran daglig verksamhets arbete har visat pa stora
kunskapsluckor hos sdvil elever som forildrar/nitverket runt individen. For
unga med funktionsnedsittning handlar det inte bara om val av utbildning och
yrke/bransch, utan dven om kunskap om socialforsikringssystemet samt hur
olika arbetsmarknadsinsatser eller vigar till arbete dr kopplade till vilken typ av
ersattning individen har. Avseende det arbetsplatsforlagda lirandet och
undervisningstid for arbetslivskunskap menar nimnden att dessa insatser ér
viktiga inte bara for att fa kunskap for att kunna utféra sjilva arbetsuppgifterna
utan dven for att forbereda eleven sa att hen kan mota arbetsmarknadens
basala krav och forviantningar vilket dr forutsittningar for att vara aktuell for

anstillning,.

Grundskolenimnden stiller sig inte positiv till kommissionens forslag om att
verka for att sdrskild undervisningstid ska avsittas for arbetslivskunskap i
grundskolan med anledning av att nya nationella liroplaner nyligen inférts och
att Skolverket lagt fram forslag pa reviderade timplaner. Namnden ser att fokus
behover ligga pa de nationella prioriteringar som gjorts diri. Vidare ser
nimnden att sadant forslag om sarskild undervisningstid f6r arbetslivskunskap

skulle kunna vara férenade med betydande kostnader. Sedan 1 juli 2022 giller

23 S0U 2019:4. Till skillnad frén Sverige finns ett eget &mne for det hir kunskapsomradet i
Danmark, Finland och Norge. Amnet innehaller bland annat moment som ror arbetslivet
och villkoren pa arbetsmarknaden, utbildningsvégar och yrken, hur perspektiv kan vidgas
och begriansande forestéllningar motverkas. Det finns en tydlig progression och
formulerade kunskapskrav for olika &rskurser.
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nya liroplaner och kursplaner f6r grundskolan. Ett viktigt styrdokument f6r
skolan dr timplanen som reglerar hur mycket undervisning en elev minst skall
ha ritt till 1 varje dmne. Skolverket har sett 6ver timplanerna f6r grundskola
och anpassad grundskola och tagit fram ett forslag med syftet att skapa en
bittre balans mellan undervisningens innehall och undervisningstiden i
timplanerna. Timmarna foreslas férdelas framfor allt till de
samhillsorienterande och de naturorienterande amnena samt dven en viss
Okning till de sa kallade praktisk-estetiska amnena. Med tanke pa att Skolverket
nyligen gjort bedomningar var stora forindringar behover goras i timplanerna
ser nimnden det som viktigt att fokusera pa detta forslag. Vidare bedomer
nimnden att ett kommissionens forslag om att avsitta sarskild tid f6r
arbetslivskunskap skulle kunna vara férenade med stora kostnader. Det kunde
innebira att nimnden och foérvaltningen skulle behova ha behoriga som ska
undervisa 1 det delimnet och fragor skulle uppsta kring legitimation,
behorighetskrav, hur betyg skulle sittas och myndighetsutévning. Nimnden
instimmer att det 4r viktigt for eleverna med kunskap kring arbetslivet vilket
bland annat fis praktisk arbetslivsorientering (prao). Ndmndens elever 1 arskurs
8 har en veckas prao under hostterminen och en veckas prao under
varterminen. Prao ger eleverna inblick i och kunskap om arbetslivet, dess
villkor och krav pa utbildning samt férvintas 6ka elevernas kunskap om
arbetslivet infér framtida fortsatta studie- och yrkesval. Ndmnden ser vidare
positivt pa att skolorna inom géllande timplan samverkar med
branschorganisationer, fackférbund och andra relevanta aktorer fOr att utbilda
och bredda elevernas forstaelse for yrkeslivet. Det aligger numera gymnasiet att
1 dimensioneringen av utbildningar ta hinsyn till efterfrigan pa arbetskraft. Det
ar darfor viktigt att eleverna i1 grundskolan far en 6kad forstdelse f6r var de

framtida jobben kommer att finnas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att atgirdsforslaget
r6r grundskolan. Dock framjar ett vil genomtinkt genomstrémningen och
maluppfyllelsen i gymnasiet. Namnden har i samarbete med
grundskolenimnden genomfért olika insatser fOr att 6ka valkompetens infor

gymnasievalet.

38. Bredda ungdomars valkompetens och motverka val baserade pa
konsstereotypa uppfattningar genom anvindning av férebilder

Som komplement till en stirkt studie- och yrkesvagledning som arbetar normbrytande med
information, och som en del i skolans arbete med att vidga elevers perspektiv och minska de
begrinsningar i valmaijligheter som kan hérledas till socioekonomisk bakgrund och

kanstillhorighet, kan elevernas valkompetens breddas genom anvindningen av forebilder.
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Forskning om forebilders roll for flickors respektive pojkars utbildnings- och karridrval visar
bland annat pa hur en kvinnlig eller manlig forebild kan paverka konsstereotypa
uppfattningar rirande till exempel val av natur- och teknikrelaterade studier och arbete for
Slickor respektive pojkar.?* Kinsstereotypa utbildnings- och yrkesval kan, forutom att
begrinsa ungdomars mdjligheter, leda till kompetensbrist, kinssegregering och ekonomisk
gjamstalldbet.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsats om vikten av att
arbeta normkritiskt och att elevernas valkompetens kan breddas genom att
anvinda forebilder. Namnden och forvaltningen ingar foérnirvarande i ett
forskningsprojekt, frivilligt f6r intresserade skolor att delta i, som har ett fokus
pa hur forebilder kan motverka kénsstereotypa utbildningsval. I syfte att agera
som forebilder for eleverna i deras framtida utbildnings- och yrkesval har
niondeklassare under lisiret 2022/2023 pi deltagande skolor fitt besok i sina
klassrum av ingenjorer, fysiker och vetenskapsmin- och kvinnor som forelast
om sina yrkesval. Av dessa besékare har halften har varit kvinnor och hilften
min. For att f6lja upp resultat kring i vilken utstrickning information och
forebilder spelar roll vid utbildningsval f6r unga, kommer eleverna att fa svara
pa enkiter fore och en tid efter klassrumsbescket samt forskarna kommer
studera och jimfora gymnasievalet mellan de klasser som fatt besok av

forebilderna och klasser som inte fatt det.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden patalar att en av nimndens
insatser for att stirka forutsittningar for hogre maluppfyllelse och
sjalviorsorjning ar att 6ka valkompetensen hos malgrupperna, motverka
normativa och konsstereotypa utbildnings- och yrkesval samt synliggdra yrken
och karriarmoijligheter. I Laroplan (Gy11) framkommer det tydligt att skolan
har ett ansvar for att synliggéra och motverka konsmonster som begriansar
elevernas lirande, val och utveckling. Eleverna ska uppmuntras och utveckla
férmagor och intressen utan att begransas av forestallningar om vad som ar
kvinnligt och manligt. Pa ett 6vergripande plan ska all kommunikation inte
diskriminera eller forstirka stereotyper. Som stod 1 detta arbete har Malmo stad
en checklista for inkluderande kommunikation. En del i detta ér att motverka
konsstereotyper kring utbildningsval, vilket ér ett av malen 1 Malmo stads
6vergripande strategi. Nimnden arbetar mycket med den interaktiva
kommunikationsformen storytelling. Det gar ut pa att kreativt beritta en
berittelse for att knyta an till organisationens malgrupp. Det ar en utmaning i
sig da det ofta finns en motvilja hos de som bryter ridande norm att medverka

1 utatriktad kommunikation. Kommunikation som syftar till att motverka

24 Astebro, 2022.
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normativa utbildningsval kan ses i all kommunikation, savil inom
gymnasieutbildning som vuxenutbildning. Namnden konstaterar att det ar ett

pagaende och prioriterat arbete och ir positiv till ett fortsatt forstarkt arbete.

Minc ser att det finns underrepresenterade grupper 1 innovations-eckosystemet.
Detta dr nagot bolaget arbetat aktivt med for att minska. Bolaget ser positivt pa
att detta arbete paborjas tidigt och medverkar girna for att forbattra
forutsittningarna for ett mer inkluderande naringsliv.

39. Rikta studie- och yrkesvigledningen till bade elever och foérildrar

Studie- och yrkesvdgledningen riktas i dagsldget primdrt till elever. Det finns dock goda skl
till att aktuell information om olika (yrkes)utbildningar dven nar higstadieelevernas
fordldrar. Sddan information bor presenteras vid flera tillfillen. Informationen infor
gymnasievalet bir kommuniceras i klassrummet och i separata moten med varje elev, men
dven i sammanhang som involverar fordldrar, till exempel med hjalp av online-verktyg (pa
olika sprik) i syfte att na foraldrar i stirre omfattning.

Grundskolenimnden instimmer i kommissionens slutsats om vikten av att
involvera bade elever och vardnadshavare i studie- och yrkesvigledningen. Alla
elever ska ha tillgang till likvardig studie- och yrkesvigledning av hog kvalitet
och samarbete med skola och hem ir en viktig del i nimndens arbete. Skolorna
anpassar informationen utifran de behov de ser hos elever och vardnadshavare.
En del skolor bjuder in till gymnasieinformation och andra skolor har som del
av foraldramoéten. Beroende pa elevens behov i 6vrigt kan dven enskilda samtal
tillsammans med vardnadshavare ske. Namnden ser det som viktigt att
fortsatta arbetet med att stirka samverkan skola och hem. Férvaltningen har
ett natverk dar skolornas studie- och yrkesvigledare ingar samt en medarbetare
pa heltid som samordnare huvudmannens utvecklingsarbete inom studie- och
yrkesvigledning. Inom ramen f6r detta arbete finns det goda méjligheter f6r
skolorna att dela erfarenheter med varandra och utveckla arbetet skola och
hem.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden gor en del
kommunikationsinsatser med syfte att na savil elever som foréldrar infér
gymnasievalet. Detta gors bland annat genom information pa skanegy.se som
ger mojlighet till jamforelser mellan olika skolor och program. Utgangspunkten
ar riktade budskap 1 f6r respektive mélgrupp relevanta kanaler, med fokus pa
att bemota de forvintningar, farhdgor och funderingar som respektive
malgrupp har infér gymnasievalet. Utéver detta sa gors riktade kampanjer i
sociala medier, utomhuskanaler samt printmedier inkluderande Virt Malméo
som distribueras till alla Malmés hushall. Det gors dven direktutskick hem till
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alla elever i arskurs 9 med information som synliggor stegen pa vig mot
gymnasievalet samt férdelarna med den oberoende informationen pa
skanegy.se. Namnden ser dock stora utmaningar 1 att bryta dessa monster trots
olika insatser med ett antal angreppssitt. Det dr en utmaning som kraver
samverkan i hogre utstrickning pa den nationella arenan och tillsammans med
branscher. I samband med gymnasiemissan och yrkesmassan finns moéjlighet
for foraldrar att medverka for att stotta och vigleda sitt barn att gora ett

gymnasieval.

40. Organisera en styrgrupp med representanter fran arbetslivet for
att verka for att utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan
aterspeglar arbetsmarknadens behov

Malmié stad bor organisera en styrgrupp for végledningen pa kommunniva som forutom
Skolforetridare dven inkluderar representanter fran arbetslivet, bade arbetsgivarforetridare
och fackliga foretridare. Styrgruppen bor ta fram en handlingsplan med forslag pa hur
arbetet med att mijliggira intentionerna bakom den breda vigledningen skulle kunna
forverkligas och hur mer av normbrytande utbildningsval till gymnasiet skulle kunna
uppmuntras. Handlingsplanen bor innehalla konkreta och uppfoliningsbara mail som drligen
redovisas for ansvariga politiker. Ett viktigt uppdrag for styrgruppen bir ocksa vara att ta
fram ett underlag om kompetensforsiriningsbeboven i kommmunen pa kort och medelling sikt.
Det sistndamnda skulle kunna ske med stod av Arbetsformedlingen och Region Skdne och
underlaget spridas till verksamma pa enskilda skolenbeter. Styrgruppen bor bland annat
uppmidrksamma bur utbudet pa yrkesutbildningar matchar behovsbilden i arbetslivet och
vilka insatser som krdvs pa kommunnivd for att i storre utstrdckning dimensionera

utbildningarna i relation till arbetsmarknadens behov.

Funktionsstédsnimnden menar att forslaget ligeer 1 linje med dndringarna 1
skollagen som borjar gilla f6r utbildning som paborjas 2025. Lagindringarna
stiller krav pa samverkan mellan kommuner och att huvudminnen ska viga in
arbetsmarknadens behov nir de planerar och erbjuder utbildning i

gymnasieskolan och Komvux.

Forskolendmnden stiller sig generellt positiv till forslaget om en styrgrupp
under forutsittningen att det inte sker en 6verlappning med befintliga
samverkansformer. Utifran forskolans behov skulle en sadan grupp kunna
samverka kring savil kompetensforsorjningen av barnskotare som verka for att
fler unga gar vidare till férskollirarutbildning. Det ér av stor vikt att det
sikerstills en hog kvalitet 1 utbildningen av gymnasieelever som utbildar sig for
arbete med barn 1 férskola. En styrgrupp som den féreslagna behéver analysera
varje forvaltnings kompetensbehov for sig. Forskoleférvaltningen har stora

utmaningar nar det giller att f6rsorja forskolorna med utbildade férskollarare
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och kompetenta barnskotare. Forvaltningen har under de senaste 10 aren
arbetat intensivt for att savil studie- och yrkesvigledare som de unga som star
infor val kring fortsatt utbildning ska uppmirksamma férskolan som en mojlig

framtida arbetsplats.

Grundskolenimnden stiller sig generellt positiv till férslaget om en styrgrupp
under forutsittningen att det inte sker en 6verlappning med befintliga
samverkansformer. Namnden ser det som viktigt med samarbetet over
nimnds- och férvaltningsgranserna och relationen till arbetslivet for att
elevernas utbildning ska bli en helhet och ett gemensamt ansvar. Samverkan ar
ocksa viktigt for att gemensamt utvirdera effekterna av vigledningsarbetet.
Syftet med en utdkad samverkan med arbetsliv och aktorer i det omgivande
samhillet, diribland arbetsférmedlingen, ar att ge eleverna en bredare kunskap
om de valmojligheter de i framtiden kan stillas infor. Viktigt dr vidare att ha
med sig 1 kommissionens strivan efter att dimensionera utbildningar i relation
till arbetsmarknadens behov, ar att eleverna fortsatt maste ha en utbildning

som ger flexibilitet att méta en framtida forinderlig arbetsmarknad.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att det inte finns
behov att etablera en styrgrupp enligt atgirdsforslag. I stillet ska befintliga
samverkansformer och underlag anvindas och eventuellt forstarkas.
Nimndens arbete med att bredda utbudet av yrkesutbildningar inom
gymnasieskolan sker i samverkan med lokala och regionala foretag och
branschorganisationer samt andra kommunala huvudmin i Skane. Den 1 juli
2023 tradde nya bestimmelser 1 kraft 1 skollagen som 1 en viss man férandrar
Malmo stads ansvar f6r planering och dimensioner av sitt gymnasieutbud.
Enligt skollagen ska varje kommun samverka med minst tva andra kommuner
om uppgifter 1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. I skollagen
anges att det primira samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av utbildning. Det anges att kommunens utbud ska ta hinsyn
till ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Lagindringen
tillimpas forsta gangen i fraiga om utbildning som pabérjas den 30 juni 2025
nir det giller gymnasieskolan. For att mota de nya kraven 1 skollagen beslutade
nimnden att samverka med andra kommuner i Skiane och vistra Blekinge
angdaende utbud och dimensionering av gymnasieutbildning. Skolverket har
tagit fram en rapport som ska stédja arbetet med planering och
dimensionering. Syftet dr att erbjuda utbildningsutbud som matchar bade unga
och vuxnas efterfragan och arbetsmarknadens behov. De regionala
planeringsunderlagen dr ett stod f6r huvudmin. Samverkan angiende utbud
och dimensionering pagar i delregionala och regionala forum dir bade

tjanstepersoner och politiker ingar.
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Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden konstaterar att rapporten foreslar att
Malmo stad bor organisera en styrgrupp med representanter fran arbetslivet for
att verka fOr att utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan dterspeglar
arbetsmarknadens behov. Namnden tillstyrker forslaget i egenskap av en av de
stora arbetsgivarna inom Malmo stad. Styrgruppen féreslas dven fa i uppdrag
att analysera stadens kompetensbehov pa kort och ling sikt, vilket ger staden
generellt och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden specifikt en helhetsbild av
behov samt tillgang till arbetskraft.

41. Erbjud fler unga i gymnasiealdern méjligheter till
arbetsplatsforlagt lirande (APL) i kombination med teoretiska
studier i individuellt anpassade former

Aven om trenden har varit positiv i Malmé de senaste dren dr det minga unga som inte dr
bebiriga att studera pa ett nationellt gymnasieprogram efter grundskolan. De dr da
hdnvisade till nagot av de fyra introduktionsprogrammen (IM). Andra ungdomar bedriver
inte nagra gymnasiestudier alls och omfattas da av det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA-Ung Malnii).> Uppfoljningarna talar for att flertalet av dessa inte fullbordar en
gymnasientbildning lingre fram och att de stills infor betydande dverrisker for utanforskap
och framtida forsorjningssvarigheter. Fler unga i gymnasiealdern bor erbjudas mijligheter till
arbetsplatsforlagt lirande i kombination med teoretiska studier i individuellt anpassade
Sformer. Hdr skulle Skolverkets yrkespaket kunna erbjuda vigledning. 1 dag finns
mdjligheter att erbjuda lokala och nationella yrkespafket, men det dr ett frivilligt atagande och
vanligast bland elever som deltar i INI-programmet yrkesintroduktion.?° Yrkespaketen kan
ge mindre studiemotiverade de fardigheter som krivs for att bli anstillningsbara samtidigt
som flaskhalsar ndr det géiller tillgangen pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft kan
motverkas. 1 en offentlig utredning fran viren 2022 forordas ett kvalitetsarbete och en
utikad anvindning av yrkespaket.”” En viktig forutsittning for att detta ska kunna
forverkligas dr att kunskaperna om utbildningsmajligheterna kopplat till yrkespaketen ikar

25 I Malmg var under ldsaret 2021/22 1690 ungdomar aktuella for KAA. Under samma
period genomgick 371 ungdomar atgiarder med syfte att i forsta hand pébdrja, ateruppta och
slutfora studier och i att i andra hand hitta arbete. Av de 271 ungdomar vars atgarder
avslutades under lasaret gick néstan hélften vidare till studier inom gymnasieskola, komvux
eller folkhogskola. KAA-UngMalmo, Malmé stad. 2022.

26 De nationella yrkespaketen (sammanhallna yrkesutbildningar som de oftast kallas inom
vuxenutbildningen) har tagits fram i samverkan mellan Skolverket och
branschorganisationer och utgdr utvalda delar av nationella yrkesprogram. De har
varierande omfattning. Syftet &r att ge deltagarna dokumenterade och erkénda
yrkeskompetenser, dven om dessa inte fullt ut motsvarar en utbildning pa nagot av de
nationella yrkesprogrammen.

27S0U 2022:34: I mdl — véigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin
gymnasieutbildning. Utredningens uppdrag var huvudsakligen inriktat mot att foresla
atgérder for att utveckla anviandningen av yrkespaket pa introduktionsprogram samt att
underlétta Gvergéngen till komvux for unga som inte nar mélen med sin utbildning i
gymnasieskolan.
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och att engagemanget bland ansvariga aktirer véxer. Tillvaxtkommissionen foreslir darfor
foljande: Kartligg forekomsten av yrkespaket i undervisningen pa introduktionsprogrammen
i Malmo. Synliggor de lokala programradens ansvar for elever som foljer yrkespatket.
Undersiok forutsattningarna for att ta fram mer lokalt anpassade yrkespaket i samverkan
mellan gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen, arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, Arbetsformedlingen, branschorganisationer och lokala och regionala
yrkesnamnder. Uppmuntra arbetsgivare att erbjuda APL -platser for elever som bedriver
Studier i anslntning till ett yrkespaket.

Arbetsmarknads- och socialndmnden konstaterar att kommissionen foreslar
atgirder for att utveckla och stirka arbetet med arbetsplatsforlagt lirande
(APL) samt yrkes- och lirlingsutbildningar (férslag 41—45). Namnden bedémer
att forslagen kan bidra till att fler unga far mojlighet att ta del av samt
genomfora utbildningar som kan 6ka mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr angelidget att Oka yrkesutbildningarnas kvalitet, status
och attraktionskraft bade utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv och

behovet av att stirka ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att arbetet redan
gors. En forflyttning har gjorts i yrkesintroduktion vilket innebir att fler elever
viljer introduktionsprogrammet yrkesintroduktion (IMY) 1 stillet f6r
Individuellt alternativ (IMA). Namndens arbete med att identifiera nya
gemensamma inriktningar och yrkespaket for introduktionsprogram och

vuxenutbildning fortsitter, for att 6ka mojligheterna till sjalvforsorjning.

42. Sikerstill tillgdngen pa arbetsplatsférlagt lirande inom ramen f6r
den kommunala gymnasieskolans yrkesprogram och Yrkesvux

Det finns mycket som talar for att arbetsplatsforlagt larande (APL) inom: ramen for
_yrkesprogrammen pd gymmnasiet och den yrkesinriktade vuxenutbildningen underldttar
dvergangen till arbetslivet efter excamen, inte minst genom att eleverna fir praktisk erfarenbet
Jfrin arbetslivet.?® Dessutom uppstir mijligheten att knyta kontakter med potentiella
arbetsgivare som kan nytyjas efter examen.”’ En tydligare koppling mellan utbildning och
arbetsliv skulle dven kunna oka yrkesutbildningarnas status och i forlingningen ika
Soktrycket till denna typ av utbildningar. APL ska forekomma pa alla yrkesprogram i

28 Se exempelvis SOU 2008:27 och Regeringens proposition 2008/09:199. Arbetspraktik
har utvirderats av Forslund, Liljeberg och von Trott Zu Solz (2013). Utvérderingarna visar
att dvergangen for arbetslosa till sysselsdttning paskyndas. Arbetspraktik ingér dven ofta
som en del av andra insatser och det finns exempel pé utvérderingar av insatser som
innehaller praktik som pekar pa goda resultat (se till exempel Dahlberg m.fl. (2020).

29 Se Miiller (2020) for en diskussion om betydelsen av vikten av kontakter som formas
redan under studietiden.
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gmnasieskolan i minst 15 veckor?? Att sikerstilla tillgingen pa APL dr ofta en
utmaning”' Malmi stad bor dérfor utreda forutsittningarna for en lingsiktig planering av
APL.. Overenskommelser med forvaltningar i Malmi stad och Region Skdine om att dessa
tar emot ett antal praktikelever drligen dar en mijlighet, liksom liknande avtal med storre
privata arbetsgivare. En annan uppgift dr att verka for att tillgangen till praktikplatser inte
ar personbunden. Praktikplatser behover dven sikerstillas inom gymnasiesarskolan.
Arbetsplatsforlagt lirande for ungdomar med funktionsnedsdttning ger positivt utfall for bade
ungdom och arbetsgivare. Praktiken ar sarskilt viktig for dessa elever da den ofta dar
elevernas enda chans att uppna sysselsdttning efter avsiutade studier pa gymnasiet.?? Utifrin
ett kvalitetssakrings- och likvérdighetsperspektiv dr det ocksa viktigt att sikerstilla och folja
upp att handledarna som tar emot studenterna pa arbetsplatserna ar rustade for uppdraget.

Funktionsstédsnimnden ir positiv till f6rslagen som ror okat
arbetsplatsforlagt lirande under studierna. Funktionsstodsforvaltningen har
samarbeten och praktikavtal inom ramarna for vard- och omsorgscollege samt
med utbildningar inom hégskola/universitet, yrkeshégskola och anpassad
gymnasieskola. I vard- och omsorgscollege och Skolverkets lokala programrad
for vird- och omsorgsprogrammet hanteras fragor sisom kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv samt efterfrigan och utbud av platser for
arbetsplatsforlagt lirande. Funktionsstodsforvaltningen och hilsa-, vird- och
omsorgsforvaltningen har en gemensam funktion fér praktiksamordning som
tar emot skolornas bestillningar av praktikplatser samt anskaffar och fordelar
platser. En utmaning ér att behovet av praktikplatser dr stort och att behovet 1
nuldget redan ofta ir storre an vad verksamheter har utrymme och méjlighet

att mota.

Forskolenimnden pitalar att den redan idag tar emot ett mycket stort antal
elever for APL och det finns enligt nimndens bedémning inte utrymme for att
ta emot fler utan att forskolans kirnverksamhet paverkas och kvaliteten i APL-

inslaget sanks.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden patalar att den arbetar
langsiktigt och systematiskt for att sikerstilla tillgangen pa APL-platser och
stiller sig positiv till atgardsforslaget. Namnden har etablerat en central APL-
samordnare som har en helhetsbild 6ver APL-situationen. Ett sdrskilt fokus dr
att siakerstilla APL-platser for anpassad gymnasieskolas elever. Det pagar dven

en samverkan med andra forvaltningar 1 Malmé stad och det ar viktigt att

30 Inom komvux far APL anordnas, men det finns inget krav pa det i skollagstiftningen. For
att en huvudman ska kunna fa statsbidrag for regionalt Yrkesvux méste APL dock
anordnas. Skolverket.

31 Se till exempel SOU 2008:27.

32 Samtal med foretradare for Malmo stad
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staden ser det som ett gemensamt ansvar. Namnden papekar att det finns en
utmaning kring tillgangen till platser och handledare inom APL f6r
yrkesutbildningarna vilket dven Skolverket konstaterar 1 rapporten om
bedémning av laget i skolvasendet.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden konstaterar att rapporten foreslar att
staden i samverkan med andra stora aktorer ska sikerstilla tillgdngen pa
arbetsplatstorlagt lirande inom ramen f6r den kommunala gymnasieskolans
yrkesprogram och Yrkesvux. Namnden tillstyrker forslaget och ser
tillforsiksfullt pa mojligheterna med APL for den enskilde samt for
arbetsgivaren utifran den erfarenhet som det pagaende arbetet med APL har

givit.

43. Inritta en funktion med ett 6vergripande ansvar som

larlingssamordnare for gymnasieskolorna

En larlingssamordnare pa forvaltningsniva skulle kunna forse skolenheterna med
uppdaterad information om de stidformer for lirlingsutbildning som utgar fran Skolverket.”
Det handlar bade om ekonomiskt stod och pedagogiskt stid via Ldrlingscentrum, bland
annat gillande handledningsinsatser och handledarntbildning. Larlingssamordnaren skulle
ocksd kunna arbeta aktivt for att knyta kontakter med foretridare for branschernas
yrkesnamnder och privata och offentliga arbetsgivare med ett intresse for
larlingsutbildningsfragor. Dessutom skulle larlingssamordnaren i samwverkan med studie- och
_yrkesvdgledare pa grundskoleniva kunna arbeta aktivt for att ge elever i higstadiet adekvat
information om forutsittningar och mdijligheter kopplade till lirlingsutbildning, savil med
Jfokus pa den enskilde lirlingen som utifran ett bredare valfardsperspetiv.
Lérlingssamordnaren skulle dven kunna sprida information om de mijligheter som finns att
studera pa lirlingsutbildningar i Danmark.”*

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att det finns en
lirlingssamordnare pa Larlingscentrum dir de flesta av larlingsutbildningarna ar
placerade. Vidare har nimndens APL-samordnare och samordnade SYV redan
delar av de uppdrag som framkommer i férslaget och som foreslas att
genomforas av en lirlingssamordnare. Namnden stiller sig ddrmed tveksam till
att behovet finns.

33 Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har nyligen tillsatt en resurs centralt i
form av en ldrare som arbetar halvtid pd Malmo Larlingscenter (Universitetsholmens
gymnasium) och halvtid pé forvaltningen, for att sdkerstélla att det finns APL-platser till
eleverna. Det ir ett steg i ritt riktning, men ricker inte.

34 Har skulle larlingssamordnaren kunna samarbeta med @resunddirekt som idag informerar
om de danska larlingsutbildningarna vid skrdddarsydda informationsmdten och drop-in
besok pa informationscentret. @resunddirekt, 2023
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44. Utred méjligheten att etablera lircenter

Aven unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) bor uppmuntras att
i samverkan med vigledare ta fram individuella studieplaner med sikte pa kvalifikationer pa
gymnasieniva och kompetenser som dr efterfragade pa arbetsmarknaden. Detta dr i
huvudsak ett kommunalt ansvar, men parterna i arbetslivet bir uppmuntras att avsitta tid
och resurser for att bdde ta fram riktlinjer for yrkeslirande och validera lirande bland unga
som inte foljer ett nationellt program inom ramen for kommunala center for yrkeslarande
(med delat huvudmannaskap mellan kommnn, naringsliv och fackliga organisationer). I dag
Sfinns Ung Malmi drop-in for unga som inte omfattas av KAA, men Malmi stad bor utreda
mdjligheten att etablera larcenter med néra band till det lokala och regionala arbetsiivet.
Sddana larcenter skulle ocksa kunna spela en viktig roll for att forbittra ntbytet skola—
arbetsliv inom ramen for de ordinarie yrkesprogrammen och lirlingsutbildningen i
gymnasieskolan. Malpii stad har redan etablerat en organisation for prao i grundskolan och
Jfor sommarjobb.”’ Ett lircenter kopplat till arbetsplatsforlagt lirande pa gymmasienivi
Skulle kunna skapa battre forutsattningar for att uppdatera och kvalitetssikra
yrkesutbildningen samtidigt som utbhildningens attraktionskraft skulle stirkas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till
atgirdsforslaget att ta fram individuella planer f6r ungdomar i KAA. Detta gbrs
redan inom ramen f6r Malmé stads KAA verksamhet. Det finns ett lircentrum
pa Malmo stadsbibliotek som erbjuder stéd med digital kunskap, CV-skrivande
och kreativa projekt. Dock omfattar inte detta alla de uppdrag som
atgirdsforslaget innefattar. Namnden har andra forum for att vidareutveckla
samverkan med arbetslivet och stiller sig tveksam till behov av ytterligare en

aktor.

MKB tar fasta pa slutrapportens skrivningar om att Malmo stad bor verka for
att kvalitetssidkra yrkeslirandet och utvidga kontakterna med arbetslivet genom
tillskapandet av kommunala lircenter. Sidana lircenter skulle med férdel

kunna placeras utanfér stadens centrum.

45. Stirk privata och offentliga verksamheters intresse for att
medverka i yrkesutbildning pa lokal och regional niva via ett
delat finansieringsansvar

I dag dominerar ett synsitt att yrkesutbildning i forsta hand dr ett skolansvar och att

kommunerna ska leverera anstillningsbara elever. Detta synsatt bor dndras, med tanke pa

35 PRAO MALMO och Ung i sommar. Malmé stad, 2022. Ung i sommar riktar sig till
ungdomar mellan 16-19 &r som &r folkbokforda i Malmd. Alla platser lottas ut till de
sokande utifran deras dnskemal. Malmo stad stér for praktikerséttning och forsékring och
praktikplatsen star for handledarskap och uppgifter. Ung i sommar syftar till att ge
praktikanterna arbetslivserfarenhet och en sysselsittning under sommaren.
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framtida kompetensforsoriningsbebov och de stora kostnader som dr forknippade med
enskilda elevers utbildningsmisslyckanden. En utbildning som inte — i olika grad - dr
integrerad med arbetslivet redan under utbildningen kan inte heller bygga den kompetens som
behivs for att snabbt fungera hos foretag och andra verksambeter. En central utgangspunkt
[for Tillvaxtkommissionen dr dérfor att samarbetet mellan skola och verksambet kring
arbetsplatsforlagt lirande och larlingsplatser behover stirkas. Detta dr ocksd i linje med vad
Svenskt Naringsliv och svenska handelskammare har forordat. Svenskt Ndringsliv
Sframhaller att andelen elever som foljer yriesutbildning bor okas kraftigt fran dagens laga
nivaer till cirka 40 procent av en arskull. Léroplaner bir ocksa i hogre grad spegla
branschernas aktuella behov. Tillvixtkonmissionen delar i hig grad dessa ambitioner. Men
varken den enskilde eleven eller naringslivet vinner pa om utbildningarna blir alltfor smala i
relation till foretag/ verksambeter. Eleverna behover rustas med baskompetens for att kunna
bygga pa och untveckla sina kunskaper. Ddiremot kan yrkesinrikiningarna i sig specialiseras
7 hig grad. Utifran gemensamma baskunskaper eller moment kan stor variation erbjudas.
Utbildningarna ska erbjuda ntvecklingsorienterat lirande och nyckelkompetenser kopplat till
etablerade och dynamiska yrkesomrdden. Detta forutsétter en betydligt starkare
arbetslivsanknytning och stirre inslag av kvalificerat arbetsplatsforiagt lirande. Det
Sforutstter fordandringar kopplat till utbildningarnas finansiering och organisation. Dagens
system med lokala och nationella programrdd rdcker inte for att framyja en sadan ntveckling.
Tillvéisctlommissionen menar har att Malmo stad skulle kunna bidra till forandrade
forutsattningar for yrkesutbildningen pa nationell niva genom att, som framhballits tidigare,
lokalt verka for kommunala lircenter med ansvar for att kvalitetssikra yrkeslirandet och
utvidga kontakterna med arbetslivet. Ldrcentret skulle ocksa kunna omfatta en samordnare
med ansvar for att utveckla och informera om lirlingsutbildningen. Till dessa tidigare
omndmnda atgdrdsforslag, som kommunen kan hantera pa egen hand, vill
Tillvaxtkommissionen ligga ett mer langsiktigt och systemorienterat forslag som forutsatter
beslut pa riksniva. I manga av vara grannlander ddir yrkesutbildningen bistoriskt har bhaft
en starkare stillning an i Sverige har det funnits etablerade former for sanverkan mellan
skolor och organiserade foretridare for arbetshivet. Enskilda branschers, foretags och fackliga
organisationers aktiva medverkan bhar bidragit till att ntbildningarna har fatt en hog status
och en hogre attraktionskraft an i Sverige. En nyckelfaktor for att sprida ansvaret till flera
aktirer dr finansieringen av den del av yrkesutbildningen som sker pa en arbetsplats, sdrskilt
larlingsutbildningen dér den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen dr mer omfattande in
den skolforlagda. Tillvaxtkommissionen menar att Malmi stad bor verka for en dversyn av
finansieringen av yrkesutbildningar som mer liknar bur detta hanteras i grannlander.
Danmark och Tyskland dr exempel pa linder med liknande modeller, men med varianter
som kan tiana som underlag. Sverige star infor stora utmaningar relaterat till
kompetensforsorjningen och dven socialt med ett vaxande utanforskap bland nunga utan
Sfullbordad utbildning pa grundlaggande niva. Malmi stad kan vécka fragan
utbildningspolitiskt och arbeta for att ndsta statliga gymnasientredning ska granska
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[forutsdttningar for ett delat finansieringsansvar och bur ekonomiska incitament kan skapas
som gor den framtida yrkes- och larlingsutbildningen mer attraktiv for alla inblandade, det

vill siiga elever, verksambeter/ foretag och skolhuvndman.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till att
niringslivet och offentliga verksamheter tar ett storre ansvar nar det galler att
erbjuda praktik och handledning. Det ir viktigt med en tydlig
ansvarsfordelning. Enligt gillande lagstiftning dr det inte mojligt £6r
niringslivet att finansiera utbildningar. Dock kan naringslivet bidra till
yrkesutbildningar genom att erbjuda APL-platser, lana ut utrustning och frigbra

yrkeslirare.
46. Utvirdera hur vil SFI fungerar

SEI-undervisningen i Malmio drivs i kommunal regi, i folkhigskoleregi och genom
[riskolor.? Fir att vara effektiv bir SFI vara négot som malgruppen (till exempel flyktingar
och deras anbiriga) deltar i och som ger deltagarna goda sprikfirdigheter”” Det dr dérfor
viktigt att sprakutbildningen haller hog kvalitet. Malmi stad bir darfor sikerstélla att
utbildningen inte har nagra kvalitetsbrister genom en extern utvdrdering av verksambeten.
Milet med genomlysningen bor vara att sakerstilla att deltagarna laimmar utbildningen med
de kunskaper i svenska spraket som de forvantas ha efter genomgangen utbildning. I en
statlig utredning fran 2022 lyfts bland annat foljande problem: (i) bristen pa
individanpassning, (i) problem med genomstromning (och avhopp), (izi) brist pa bebiriga
lirare, (iv) bristande kontinuitet pga. korta kontrakt mellan kommuner och upphandlade

anordnare ofta och (v) den kontinuerliga antagningen av nya studenter.’®

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden redan har en god kinnedom om SFI:s funktion och
utmaningar. Namnden bedémer att kompetensen for att bedéma huruvida det
finns ett behov av att tillsitta en extern utvirdering av SFI:s verksamhet finns

hos ansvarig nimnd.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har en bred SFI verksamhet dar
man vinder sig till flera malgrupper med flera olika typer av studieformer och
uppligg. Skolinspektionen granskar kommunens egna och upphandlade SFI.
Folkbildningsradet granskar folkhogskor som bedrivs inom SFI. Kommunen
har ingen mojlighet att kvalitetsgranska folkhogskolorna och diarmed ér en

36 Komvux Malmo SFI omfattade i augusti 2022 ca 3 000 av totalt ca 5 000 SFI-studerande.
Malmo stad.

37 Det finns forskningsstdd for att invandrare som behérskar spraket i virdlandet hittar jobb
lattare och &r det mer produktiva pé jobbet. Se till exempel dversikten i Arendt et al.
(2021)..

3 S0U 2022:17
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genomlysning som omfattar folkhogskolor inte aktuellt. Dock stiller sig
nimnden positiv till att det gbrs en extern genomlysning av SFI verksamhet

som nimnden ansvarar for.

3.5 Kommunal verksamhet och organisation

3.5.1 Overgripande kommentarer

Forskolendmnden konstaterar att det 1 slutrapporten understryks att
permanenta problem kriver grinséverskridande strategiskt och operativt
arbete pa ling sikt. Namnden instimmer i denna analys. Langsiktiga
utmaningar som segregation, arbetsloshet men ocksa otillrickliga skolresultat
och ohilsa behover 16sas med insatser som l6per under lingre perioder. Likasa
behover kostsamma men framgangsrika satsningar tillatas paga under flera ér.
Kortsiktiga, riktade bidrag fran stat och kommun liksom generella och

temporira utvecklingsinsatser har diremot ofta en begrinsad nytta.

MKB vill generellt vilkomna de atgardsforslag som aterfinns under avsnittet
Kommunal verksambet och organisation. Det galler sirskilt den del ddr slutrapporten
beskriver behovet av att betrakta olika offentliga verksamheters budgetar i ett
bredare perspektiv ”...ddr en utgift i en kommunal budget pa sikt kan leda till
besparingar i en annan offentlig verksamhets budget...”. Bolaget ser i sin
l6pande verksamhet ofta behovet av en koordinering mellan olika offentliga
verksamheters insatser och budgetmedel och bedémer att ett forindrat
arbetssitt i enlighet med slutrapportens forslag skulle ha stor betydelse f6r
bade enskilda Malmébor och Malmé 1 stort.

3.5.2 Synpunkter pa atgardsforslag 47-54

47. Utred forutsittningarna for att inféra ett kommunalpolitiskt
ramverk i Malmo, med syfte att stirka forutsittningarna for en
lingsiktigt hillbar samhillsutveckling pa lokal niva

Tillvéisctheommissionen rekommenderar att Malmo stad, forslagsvis i samverkan med berorda
aktirer, utreder forutsdttningarna for att infora ett kommunalpolitiskt ramverk for Malnii.
Fokus for det kommunalpolitiska ramverket skulle exenmpelvis kunna vara att motverka
Segregation och stirka utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for att fa fler Malniobor i
arbete. Ett finanspolitiskt ramverk infordes i Sverige efter den ekonomiska krisen pa 1990-
talet, med syfte att forbdttra forutsattningarna for en langsiktigt hallbar finanspolitik.
Rammwerket omfattas av ett antal mal och principer som finanspolitiken utformas efter. Syftet
ar bland annat att det finanspolitiska ramverket ska bidra till att de politiska besluten inte
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har ett for kortsiktigt fokns.”” Under Tillvixctkommissionens arbete har idén hfts att
motsvarande ramverk skulle kunna utformas for Malmo, med syftet att stirka
forutsittningarna for en langsiktigt hallbar sambdllsutveckling pa lokal niva. Ett
kommunalpolitiskt ramverk, med gemensanma midl och principer for den kommunala
verksambeten inom ett avgransat omrade, skulle kunna dka maijligheten for kommunen att
Stdrka sitt arbete inom omriden dér behovet dr stort att arbeta mer langsiktigt och déir
riktningen och nivaerna for den statliga medelstilldelningen i dagsldget varierar dver tid.
Statliga myndigheter som agerar pa den lokala nivan skulle kunna erbjudas att delta i
ramuverket, liksom aktirer inom civilsamballet och néringslivet. Det handlar om ett
gemensamt dtagande for att varaktigt stirka ntvecklingen i positiv riktning pa lokal niva.
Utvdrdering av de insatser som genomfors dr vésentligt, liksom att sprida lirdomarna och
bygga kunskap sdavdl inom Malmi stad som tillsammans med berirda samverkansparter.
Med stod i ett kommunalpolitiskt ramverk med fokus pa langsiktigt bhallbar
samhallsutveckling i Malmi skulle forutsagbarbeten oka for alla involverade, samt
mdjligheten att arbeta langsiktigt med ntveckling inom omradet starkas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ett virde i att arbeta mot
lingsiktiga mal och gemensamma visioner. Namnden konstaterar att det redan
finns ett flertal olika styrdokument innehallandes bade langsiktiga mal och
visioner, exempelvis genom Kommunfullmiktiges mal och Agenda 2030.
Nimnden bedémer dérfor att det inte finns ett behov av ytterligare planer

enligt kommissionens forslag 47—48.

Fritidsnimnden ir positiv till atgirdsforslaget men ser att det behéver
vidareutvecklas och tydligt f6rankras 1 staden. Vidare betonar nimnden
behovet av handlingskraftiga strukturer i det gemensamma arbetet att
motverka segregation. Atgﬁrdsférslaget kan med fordel utvecklas, férstirka och
samkoras med Budgetuppdraget 2023 Definiera och starta ett langsiktigt och
Strategiskt omradeslyft i Malmids socioekonomiskt svaga delar med sirskilt fokus pa barn
och ungas upp-véxctvillkor (STK-2023-137).

Miljéndmnden ir positiv till atgardsférslaget att utreda férutsittningarna for

att infora ett kommunalpolitiskt ramverk.

Servicendmnden ser positivt pa mojligheterna som ett kommunalpolitiskt
ramverk kan innebira. Det dr viktigt fOr att fa effekt att kommunfullmaktige
anger vilken styrmodell som ska gilla och betonar vikten av samarbete,
langsiktighet och helhetsperspektiv f6r nimnderna. Kommunfullmiktigemalen

maste ocksa spegla ramverket.

39 Regeringens proposition
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Stadsbyggnadsnimnden anser att detta fOrslag dr intressant men att det bor
tydliggoras ytterligare vad ett kommunalpolitiskt ramverk kan vara och
innebira. Idén bor vara baserade pa analys och fakta, dir utvirderingar av
tidigare beslut spelar en viktig roll samt provas mot dtaganden grundade i
Agenda 2030 och slutsatser som drogs 1 Kommmission for ett socialt hallbart Malwo.
Sa som foreslas finns ett behov av langsiktiga mal och férhallningsregler som
stadens beslut maste syfta till och halla sig inom. Viktigt dr ocksd den lokala
koppling som foreslas.

48. Ta fram en gemensam framtidsbild f6r Malmé

Malmé har de senaste 20—30 dren gatt fran att ha varit en industristad till att bli en
kunskapsstad. Strukturomvandlingen bar drivit pa denna fordndring. Samtidigt har Malmi
stad arbetat aktivt for att understodja denna forflytining, bland annat genom stora
stadsutvecklingsinvesteringar i V dstra hamnen och Hyllie. Oresundsbrons ippnande ir
2000 bidrog till att forutséttningarna for Malmos utveckling andrades drastiskt och nya
mijligheter dppnade sig. Men forvintningarna pa en integrerad Oresundsregion har nu, drygt
20 dr senare, inte infriats i forvintad ntstrickning. Tillvixcthommissionen ser behovet av en
ny gemensam framtidsbild for Malmi och Oresundsregionen. Kommissionens bedimning dr
att Malmi stad tydligare bor axla ett ledarskap for att stirka regionen, bland annat i syfte
att kunna agera mer sammanballet i olika fragor regionalt, nationellt och internationellt.
Malmi stad behover arbeta fram och kommunicera en riktningsangivelse for staden, och
ytterligare synliggira stadens roll som tillvixtmotor i storstadsregionen. Det finns stora
potentialer i Oresundsregionen som fortfarande inte har realiserats. Det handlar bland annat
om att framja arbetspendlingen dver sundet, stirka attraktionen for investeringar och
etableringar, men ocksd om att vara forberedd pa den forindring som sker i samband med
att Febmarn Bilt-forbindelsen dppnar ar 2029 och som bland annat kommer att paverka
transportfliden till och frin kontinenten.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ett virde i att arbeta mot
lingsiktiga mal och gemensamma visioner. Namnden konstaterar att det redan
finns ett flertal olika styrdokument innehallandes bade lingsiktiga mal och
visioner, exempelvis genom Kommunfullmiktiges mal och Agenda 2030.
Nimnden bedomer dirfor att det inte finns ett behov av ytterligare planer

enligt kommissionens forslag 47—48.

Miljonimnden ir positiv till atgardsforslaget att ta fram en gemensam
framtidsbild f6r Malmé.

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig bakom forslaget och vill bidra till att

arbeta fram gemensamma visioner. Oversiktsplan f6r Malmé innehaller delvis
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det som efterfragas och kan utgora en grund 1 arbetet med att ta fram en

vision.

49. Utveckla samverkan 6ver forvaltningsgrianserna inom Malmé
stad

Tillvéisctheommissionen har i samtal med foretridare for Malmi stad uppfattat bebovet av
Okad samverkan internt inom kommunen. Manga ntmaningar beskrivs ha sin ntgangspunkt
7 en stuprorsproblematik. Kommunfullmafktiges reglementen for namnderna styr namndernas,
och ddrmed forvaltningarnas, nppdrag. Men flera stora ntvecklingsfragor som dr av betydande
vikt for staden hanteras inte enskilt under en namnds ansvarsomride, utan spanner dver
flera namnders och forvaltningars uppdrag. Har vill Tillviscthommissionen uppmana till
utvecklad samwverkan over forvaltningsgranserna i Malmi stad. Det handlar om att aktivt
driva utvecklingsfragor av stor vikt for Malmi som belhet och att samtidigt dra nytta av de
tillgangar som finns i staden och i det bredare regionala perspektivet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden betonar att det under de senaste aren
har skett stora positiva forflyttningar gillande samverkan kring frigor som
spanner over flera nimnders uppdrag. Namnden ser att samverkan mellan

stadens namnder behodver fortsatta att utvecklas vidare.

Fritidsndmnden betonar vikten av atgardsforslaget da samverkan ar en
avgorande faktor for férvaltningarnas mojlighet att framgangsrikt genomfora
samtliga grunduppdrag, driva utvecklingsfragor samt for att skapa en jamlik
stad.

Funktionsstédsndmnden konstaterar att det i atgardsforslaget framgar att
manga utmaningar har sin utgangspunkt i stuprérsproblematik och att flera
stora utvecklingsfragor spanner 6ver flera nimnders och férvaltningars
uppdrag. Namnden gor darfor ett medskick kring vikten av tydlighet kring
genomforandet av atgirdsforslagen, i detta inkluderat hur organiseringen av de
olika uppdragen ser ut, vilka resurser som tillsitts samt hur arbetet kopplas

samman med befintligt utvecklingsarbete inom narliggande omraden.

Forskolendmnden ser, nir det giller de yngsta barnens uppvixtvillkor, stora
behov av strukturerad samordning och samhandling inom ramen fér ordinarie
processer fOr att gemensamma analyser, forindrade arbetssitt ska bli hallbara.
Koordinerade insatser mellan férskola, socialtjanst och barnhalsovard édr
exempel pa detta. Ett gott exempel pa forvaltningsovergripande samverkan
tinns i familjecentralerna som bedrivs mellan férskolenimnden,
arbetsmarknads- och socialnimnden samt Region Skane. Det finns mycket
som talar for att koordinerade insatser mellan olika férvaltningar liksom storre

utvecklingssatsningar bor goras inom ramen for de motesplatser, arenor, som
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kirnverksamheten utgor. Forskolan ir ett exempel pa en arena dir de yngsta
barnen och deras forildrar kontinuerligt vistas och dir de moéter Malmé stads
personal. For att forskolan ska kunna utgéra en sadan i férhallande till sitt
uppdrag utvidgad arena for koordinerade insatser fran flera férvaltningar krivs
béade férindrade organisatoriska och resursmassiga forutsittningar. Samverkan
mellan forvaltningarna inom ramen fér familjecentralerna skulle hér kunna sta

modell.

Grundskolenimnden ser positivt pa en 6kad tvirsektoriell samverkan mellan
forvaltningarna f6r omraden som spanner 6ver flera nimnders uppdrag. Det
finns sedan flera ar tillbaka etablerad samverkan mellan forskole-, grundskole-
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnderna nir det giller elevers
overgangar mellan olika skolformer. Till exempel har grundskoleforvaltningen
tillsammans med gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen tagit fram
gemensamma rutiner for samverkan och 6vergangar. Genom samverkan och
goda rutiner kring 6vergingar inom och mellan skolformer tydliggors
mojligheter inom utbildningskedjan och ger elever bittre forutsittningar att na
sina mal. Ett fortroendefullt bemétande, en tydlig roll- och ansvarsférdelning
och relevant pedagogisk dokumentation dr avgorande for elevers méjlighet att
fa en bra start pa sin nya utbildning i gymnasieskolan eller i anpassade

gymnasieskolan.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till
vidareutveckling av samverkan 6ver forvaltningsgrinserna vilket redan idag ar
en stor del av nimndens verksamhet. Utbildningsnamnderna och
arbetsmarknads- och socialnimnden arbetar gemensamt for att 6ka
skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna i barns och ungas livsmiljoer. For
att tidigare uppticka och ge stod till barn och unga som behover det kravs
tidiga och samordnade insatser. Utgangspunkten dr att dessa insatser ges pa
den arena dér barn och unga befinner sig, exempelvis 1 forskola, skola,
socialtjanst, Oppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Tidiga
insatser bidrar till en gynnsam utveckling f6r barn och unga och till att anvinda
samhallets resurser pa bista sitt for att undvika mer kostsamma insatser lingre
fram. Ndmnden verkar for att fler individer med ekonomiskt bistind ska
genomgd vuxenutbildning genom ett nira samarbete med andra nimnder och
med Arbetsférmedlingen inom ramen fér den strategiska och den lokala
overenskommelsen. I samverkan med funktionsstddsnimnden och hilsa- vard-
och omsorgsnimnden, sikerstiller nimnden kompetensférsorjningen inom
vilfirden genom att utarbeta och erbjuda utbildning f6r anstillda inom
funktionsstodsforvaltningen och halsa- vard- och omsorgsforvaltningen.

Nimnden samarbetar med andra utbildningsférvaltningar for att
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vidareutveckla somlosa Gvergangar mellan olika skolformer. Sirskilt stod,
studie- och yrkesvigledning, antagning till anpassad gymnasieskola ir exempel
pa fokusomraden f6r samarbete. Nimnden fordjupar sitt samarbete med
kulturnamnden i syfte att i hogre grad ge elever inom gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan maojlighet att ta del av stadens kulturutbud under
skoltid. Samverkan genomfors inom ramen f6r den sa kallade kulturella

allemansritten som ska sakerstilla Malmos barn och ungas ritt till kultur.

Kulturnimnden pétalar att nimnden/kulturférvaltningen de senaste aren har
lagt grunden for ett bredare samarbete med andra nimnder/forvaltningar i
fraga om barn och ungas uppvixtvillkor, kulturell allemansritt och
kulturdriven stadsutveckling. Nimnden instimmer i kommissionens forslag att
nimnder och férvaltningar behéver arbeta narmare varandra i de breda

utvecklingsfragorna och att samverkan 6ver forvaltningsgrinser stirks.

Servicenimnden instimmer i att det finns ett behov av 6kad samverkan
mellan forvaltningarna i Malmo stad. Namndens olika verksamheter har som
genomforare at 6vriga nimnder stor vana av samverkan inom kommunen och
delar girna med sig av erfarenheter av och tankar kring hur olika partnerskap,
6verenskommelser och arbetssitt kan motverka stuprérsproblematik. Under
2023 har en ny samverkansmodell framgangsrikt prévats av servicenaimndens
verksamhet. I'T och digitaliserings utvecklingsplan har tagits fram i samverkan
med samtliga forvaltningar i en férankringsprocess pa olika nivaer och parallellt
med budgetprocessen for att sakra att ambitioner och resurser foljs at. Efter ett
beredande beslut 1 servicenamnden antogs utvecklingsplanen av
kommunstyrelsen. Ett annat exempel pa hur servicenimnden frimjar
samverkan dr genom demodagarna, ett forum som IT och digitalisering star
vird for dir forvaltningarna visar upp sina utvecklingsprojekt/
digitaliseringsprojekt for att inspirera och lira av varandra. Nimnden
instimmer i att det dr av stor vikt att driva utvecklingsfragor f6r Malmé som
helhet och anser att det ar viktigt att sidkerstalla inlyssnandet inte bara utifran
de olika férvaltningarnas perspektiv, utan att sikerstilla att dven
stadsovergripande verksamheter som sitter pa overgripande perspektiv och
insikter lyssnas in. Idag sker mycket inlyssnande via traditionellt formerade
kluster i Malmo stad. Namnden vill lyfta mojligheten att ha ett mer tematiskt
inlyssnande dir staden identifierar olika relevanta teman och att inlyssnandet
sker utifran vilka som beh6ver lyssnas in, detta for att bidra till
tillsammansskapet och sikerstilla alla perspektiv. Via tematiska dialogforum

anser servicenimnden att staden kan uppna en annan helhetssyn.
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Stadsbyggnadsnimnden noterar att samverkan Gver forvaltningsgrinserna
sker 1 stor utstrickning redan idag, men kan stirkas och utvecklas ytterligare
genom att nimnderna samverkar i olika fragor.

Minc anser att forslaget om utékad samverkan Gver forvaltningsgrinserna ar
positivt och vill fortydliga att det ar viktigt att bolagen ocksa inkluderas.

50. Fo6lja upp och utvirdera kommunala insatser

Atgirder inom det arbetsmarknads- respektive utbildningspolitiska omréidet medfir stora
kostnader for kommunen. Som ndamnts tidigare kan samtidigt goda resultat inom namnda
omraden innebdra stora ekonomiska besparingar inom andra omraden och hos andra
organisationer. 1ikasd kan de innebdra betydande och lingsiktiga nyttor pa ett manskligt
Pplan. Malmo stad genomfor fa ntvarderingar och uppfoljningar pa lingre sikt av datgdrder
inom det arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omradet. Kannedomen om hur det gar for
deltagare i insatserna dr begrinsad. Det innebdr att kunskapen om insatsernas effektivitet
och resultat dver tid i stor utstrickning saknas.*" For att kunna utvirdera olika insatser
krdys dels att kommunen systematiskt dokumenterar sina insatser, dels att det finns resurser
och institutionella forutsitiningar att genomfora utvirderingar och uppfoliningar. Ett mer

aktivt arbete med langsiktig uppfolining och effektutvirdering av kommunala dtgirder skulle
ge dkad kunskap och bittre besiutsunderlag inom omradet.

- Stark utvarderingskompetensen centralt i Malmi stad

Malmi stad bor stirka utvirderingskompetensen centralt i organisationen, vilket skulle

mdjliggora ett mer aktivt arbete med langsiktig uppfolining och effektutvirdering av
kommunala atgérder.

- Utvéirdera det Malmii stad sjaly vill utvirdera, still egna fragor och relatera

utvérderingen till bredare och redan pagdende kvalitets- och ntvecklingsprocesser i
kommiunen

Vid tillfilliga satsningar och arbete i tempordra organisationer behover Malmi stad fundera
pd vilka effekter och resultat som dr viktiga att ha kunskap om, samt bur dessa relaterar till
och samspelar med kommunens redan pagaende arbete inom nérliggande omriden. Samtidigt
leder inte utvirderingar per definition till lirande. Ldrande handlar ocksa om langsiktigt
kapacitetsbyggande. En aspekt av detta dr att skapa institutionella forutsittningar for att

kunna arbeta med tempordra organisationer, inklusive kunskap om nar de ar nodvandiga
och vilken funktion de ska fylla.

- Samla data centralt inom Malmi stad

40 Engdahl, Forslund och Vikman (2022) samt uppgifter frin Malmo stad
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Malmi stad bor undersika mijligheten att skapa en sammanhdllen struktur for registerdata,
d.v.s. att registerdata som halls centralt kan kombineras med verksambetsdata. ldag
begriinsas maijligheterna till utvirdering bland annat av att data frin verksambetsomridena
inte kan samkoras med andra centralt hallna register, vilket i vissa fall beror pa
sekeretesslagstifiningen. Det dr ocksa vésentligt att arbeta med kinsuppdelad statistik, for att
kunna synliggira skillnader i ntfall i aktuella fall.

- Mijliggor externa utvarderingar av kommunala insatser

Kunskaperna om kommunala utbhildningspolitiska insatser och kommunala insatser for
arbetslisa, samt effefeterna av dessa, dr generellt sett begrinsade.*’ En anledning till detta dr
att det linge har saknats data for att beskriva kommunala insatser. Uppgifter som skulle
kunna anvindas for att utvirdera olika insatser finns ofta hos kommunerna, men
kommunerna har ingen skyldighet att tillgingliggira dem for forskning?. Mdnga av
kommunernas insatser inom det arbetsmarknadspolitiska omradet bedrivs dessutom som
projekt, som séllan utformas for att omfatta en utvirdering av insatsernas effekter pa ling

sikt. Det finns dérfor endast ett fital studier av effekterna av kommunala insatser.’

For den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden bir Malmi stad ntveckla arbetet med att
systematiskt dokumentera och tillgangliggora information om sina arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska insatser. Ddéirtill bor kommunen dppna upp for externa utvirderingar av
kommunala insatser och i de fall det dar mijligt, tillgangliggira uppgifter for forskning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till forslaget. Att
staden starker sin utvirderingskompetens och dven tar hjilp av externa
utredare och forskare bidrar till att utveckla stadens och nimndens erbjudande
till Malméborna. Samtidigt dr det viktigt att bevaka att verksamheten inte

belastas for mycket administrativt sa att det gar ut 6ver karnuppdraget.

FritidsniAmnden ir positiv till atgirdsforslaget och ser dven hur férslaget
sammanfaller med pagaende forvaltningsovergripande utvecklingsprocesser,
exempelvis arbetet med lokal statistik. Vidare ser nimnden ett behov av forum
for att sprida, dela och diskutera olika utvarderingar och kunskapsunderlag i
forvaltningsovergripande forum. Detta skulle kunna mojliggora ett sitt (av
manga) att arbeta med ett gemensamt lirande och ansvarstagande for
utvecklingsformer for att arbeta utifran ett hela-staden perspektiv. Ett exempel

pa hur staden kan arbeta med kunskapsdelning dr nimndens arbete med

41 Engdahl, Forslund och Vikman (2022)
4 Kommuner har i vissa fall inte heller mojlighet att tillgangliggora data bland annat pé
grund av sekretesslagstiftningen.

43 Engdahl, Forslund och Vikman (2022).
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kunskapsseminarium som ir en del av nimndens strategiska omviarldsarbete

for att skapa ett forum for kritiska diskussioner och utveckling.

Forskolendmnden konstaterar att kommissionen foreslar forstarkt
utvirdering av stadens utvecklingsinsatser. Det dr nimndens erfarenhet att det
genom dren i Malmo stad har genomférts manga tidsbegriansade projekt vars
effekter inte alltid har utviarderats. Ndmnden instimmer i behovet av att
utvirdera effekter och dndamalsenlighet av sadana kommunovergripande
insatser. Det dr ocksa viktigt att nya utvecklingsinsatser och projekt noga
overvigs innan de sjositts. Forskolendimnden instimmer i kommissionens
slutsats att kommunala insatser ofta behéver provas 1 en forséksverksamhet
innan de ”skalas upp”. Kommissionen foreslar att utvarderingen av
utvecklingsinsatser bor forliggas centralt i Malmé. Namnden kan se vissa
fordelar med detta sa linge det handlar om kommunévergripande
utvecklingsinsatser. Namnden patalar samtidigt att utvirderingskompetensen
pa forskoleforvaltningen, liksom 1 manga andra forvaltningar, ar vil
tillcodosedd. Uppféljningar och utvirderingar som beror férskolan tillgodoses
inom ramen for férskolans systematiska kvalitetsarbete och har en mycket
framskjuten plats 1 forskoleforvaltningens och férskolornas arbete. Diremot
hade de resultat av maluppfyllelse och utvecklingsinsatser som framkommer i
det systematiska kvalitetsarbetet eventuellt beh6vt kommuniceras battre till den

kommuncentrala nivan.

Grundskolenimnden instimmer i vikten av att Malmo stad drar lirdomar av
utvecklingsarbetet 1 staden och att det finns en systematik i att utvardera
satsningar som genomfors. Namnden ser positivt pd att kommunen har ett
aktivt arbete med att f6lja upp och utvirdera kommunala dtgirder. Namnden
staller sig positivt pa forslaget om stirkt utvirderingskompetens centralt i
organisationen. En sidan kompetens bér omfatta bade en god
bestillarkompetens av utvirderingar samt faktiskt kompetens att genomféra
utvirderingar 1 enlighet med erkind standard. Det dr dock viktigt att saidana
utvirderingar inte Overlappar eller inverkar pa det systematiska kvalitetsarbete
som namnden och forvaltningen bedriver dir olika typer av utredningar och

utviarderingar ir en viktig del.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer i vikten av att
Malmo stad drar lirdomar av utvecklingsarbetet i staden och att det finns en
systematik i att utvirdera satsningar som genomfdrs. Forvaltningen ser positivt
pa att kommunen har ett aktivt arbete med att f6lja upp och utvirdera
kommunala atgirder. Vidare stiller sig nimnden positivt pa forslaget om starkt

utvirderingskompetens centralt i organisationen. En sidan kompetens bor
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omfatta bade en god bestillarkompetens av utviarderingar samt faktiskt
kompetens att genomfoéra utvirderingar i enlighet med erkind standard. Det ar
dock viktigt att sidana utvirderingar inte 6verlappar eller inverkar pa det
systematiska kvalitetsarbete samt delarsrapporten och arsanalysen som
nimnden och foérvaltningen bedriver dar olika typer av utredningar och

utvirderingar ar en viktig del.

Miljéndmnden lyfter atgirdstorslaget att Fojja upp och ntvirdera kommunala

insatser som ett bra forslag.

Servicenimnden anser att stirkt utvirderingskompetens centralt bor initieras
genom budgetprocessen for att undvika overviltringseffekter. Namnden anser
vidare att en starkt utvirderingskompetens centralt kan ge positiva effekter for
nimnderna 1 form av mojligheten att sprida anvindningen av gemensamma
strukturer, definitioner och metoder for staden, dven i de fall en forvaltning ska
genomfora en egen utvirdering. Mer central utvirdering leder dven till att
resultaten oftare visar de langsiktiga effekterna pd helheten for staden och
Malmébon, i stillet f6r att visa effekten f6r den enskilda nimndens
verksamhet. Idag har nimnden genom sin roll som genomférare at och
samarbetspartner till 6vriga nimnder ofta en roll som liknar en central
utvirderare, och nimndens erfarenhet ér att forbattringar inom
servicenimndens ansvarsomrade — att erbjuda effektiva l6sningar och metoder
for att fortsitta vara relevant samarbetspartner till stadens 6vriga nimnder —
ofta leder till att forbattringar dven kan uppsta inom andra naimnders
ansvarsomraden. Utifrin nimndens uppdrag att via Kontaktcenter ge utokad
service till niringslivet, vill nimnden lyfta vikten av att stirka langsiktig
uppféljning och effektutvirdering av Foretagslotsens radgivning till potentiella
entreprendrer som star lingt fran arbetsmarknaden i syfte att se hur insatserna
leder till egen forsorjning. Nimnden stiller sig positiv till att undersoka
mojligheten att skapa en sammanhallen struktur for registerdata. Nimnden ser
mojligheter med att kunna samkora data fran hela staden for att fa till battre
underlag f6r utvirdering, men dven for bredare och férdjupade analyser vilka
kan anvindas av nimndens verksamheter och ge verksamheternas
arbetsmarknadsarbetsatgirder bittre effekt. Namnden kan bidra till
utvirderingar och analyser genom att tillgingligg6ra data.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att uppfoljning och utvirdering sker 1
manga fragor redan idag. Nimnden menar att uppféljningar och utvirderingar
tydligare ska vigas in vid fortsatt arbete eller initiering av nya projekt for att fa
till ett organisatoriskt lirande. Det dr viktigt att sikerstilla att kunskapen som

genereras anvands i organisationen. Samtidigt ska de system som finns for
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uppféljning anvandas och utvecklas for att uppfoljningar ska ga smidigt och
inte skapa allt f6r mycket merjobb.

Tekniska nimnden stiller sig bakom behovet av 6kad langsiktighet i
beslutsfattandet och behovet av organisatoriskt lirande, och menar att
langsiktiga beslut bor kopplas till Agenda 2030 och vara baserade pa analys och
fakta, dir utvirderingar av tidigare beslut spelar en viktig roll.

51. Oka omfattningen av funktionsupphandling inom Malmé stad,

for att fraimja innovation och hallbarhet

Malmi stads inkdpsstrategi dar formulerad i atta inriktningsmal. Innovativ och hallbar dr
tvd av mdlen. De definieras pa foljande sdtt: Innovativ: Inkipsverksambeten ska formas sa
att det ges utrymme for innovativa inkipslisningar. Bebovet ska, om mijligt, formuleras
utifran vilken funktion som efterfragas och vilket mal som ska uppndas. Hallbar: Samtliga
inkdp ska ske med ett medyetet ekonomiskt, miljomdssigt och socialt ansvarstagande och
hdnsyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga hallbarbetsdimensioner. Malmi stad har
genom: sin inkdpsstrategi redan dppnat upp for majligheten till innovations- och
Sfunktionsupphandlingar. Tillvixtkommissionen ser mijligheten for Malmi stad att
ytterligare framja innovativa och hallbara losningar genom att dka omfatiningen av denna
verksambet. Det dr samtidigt viktigt att kommunen for kontinuerlig dialog med marknadens
aktirer for att kunna utforma sa dndamalsenliga och effektiva upphandlingar som mijligt.

Arbetsmarknads- och socialnimnden patalar att det redan pagar ett sidant
arbete inom Malmé stad. En utmaning ar att mycket av det som naimnden
upphandlar ér lagstyrt och tillstandspliktigt. Nimnden ser dock att det finns
mojligheter att utveckla nimndens arbete inom omradet. Eftersom
funktionsupphandlingar har langa ledtider och kraver resurser ar det ett
utvecklingsomrade f6r nimnden att formulera behov av varor och tjanster i ett

tidigt skede i olika utvecklingsprocesser.

Miljéndmnden ir positiv till atgardsforslaget da detta dr ett omrade dir
kommunen har mycket utrymme att paverka. Namnden anser att kommunen i
hogre grad bor nyttja innovationsupphandlingar som ett verktyg for att dels ta
ansvar for att arbete som utfors f6r kommunens rikning dr miljomissigt
hallbart, dels motivera féretag att vaxla upp arbetet med bade ekologisk och
social hallbarhet.

Servicenidmnden ser positivt pa forslagen och anser att det ér av stor vikt att
staden utformar dndamalsenliga och effektiva upphandlingar. Namnden pitalar
att fOr att uppna mer av upphandlingars potential att gora skillnad bade f6r
ekonomi, innovationer och hallbarhet ér det av stor vikt att det ocksa uppnas

en utvecklad samverkan Gver forvaltningsgrinserna, vilket ocksa
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Tillvaxtkommissionen uppmanar till. Som nimnden patalar i det
sammanhanget krivs dven att det sker ett tematiskt inlyssnande for att
sikerstilla stadens behov och inte endast férvaltningsspecifika behov. Nedan
redogors for ett antal exempel pa hur funktionsupphandling anvinds inom
Serviceforvaltningen. Ndmnden anser att liknande krav bor inga 1 fler av

stadens upphandlingar.

e Stadsfastigheter inom servicenimnden kommer under mandatperioden
kravstilla sd att sysselsittningsskapande atgarder ska finnas med i alla
storre entreprenadupphandlingar. Kravet ar utformat som ett
dialogkrav och genomférandet sker i nira kontakt med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen f6r god matchning mellan
kandidater och entreprenorer. Genom att stalla krav 1 avtal med
entreprendrer kan nimnden sakerstilla att niringslivet bidrar till att
minska arbetslésheten. Platserna kommer att erbjudas till personer som
star langt ifran arbetsmarknaden. Sa hir langt har planen f6ljts och
dialogkrav funnits med i alla storre entreprenadupphandlingar och alla
ramavtal, och méjligheten att infora liknande krav 1 upphandling av
hyresvirdsavtal ses 6ver, men det aterstar att se hur sjilva

implementeringen av kravstillan gar da detta ér i sin uppstartsfas.

e  Kommunteknik inom servicenimnden har flera goda erfarenheter och
exempel p4 innovations- eller funktionsupphandlingar. Aven
upphandling av till synes enkla funktioner sa som hallbara
planteringskrukor, app fo6r arbetsmiljékontroll och nya varianter av
bevattnings- eller renhallningsfordon kan ge relativt stora besparingar
och positiva effekter pa miljé och/eller arbetsmilj6. Att en verksamhet
borjar genomfora funktionsupphandlingar, inledningsvis med stod av
t.ex. innovationsfrimjande myndigheter, dr nagot som i sig ger
erfarenheter som underlittar fler framtida funktionsupphandlingar

vilket ger positiva effekter for staden.

52. Utred méjligheten att teckna sociala 6verenskommelser mellan

Malmo stad och niringslivsaktérer i Malmo

Malmi stad arbetar med sociala villkor vid forsiljning och upplitelse av mark.** Kommunen

tecknar ocksd si kallade klimatkontrakt med néringshivet och andra aktirer.” Under

41 Malmo stads markanvisningspolicy beskrivs bland annat att Malmé stad prioriterar
byggherrar som arbetar med sociala dtaganden genom hela byggprocessen. Det kan bland
annat handla om sysselsittnings- eller trygghetsskapande atgérder. Malmo stad
markanvisningspolicy (malmo.se)

4 Klimatkontrakten som tecknas med néringslivet omfattar bland annat att ta fram
gemensamma fardplaner for hur Malmés klimatpéverkan kan minska inom prioriterade
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Tillvéisctheommissionens arbete har fragan om mdjligheten att teckna sociala
dverenskommelser med befintligt naringsliv i staden lyfts, i syfte att ta gemensamt ansvar for
en socialt hallbar utveckling pa lokal nivd. Det kan exempelvis vara overenskommelser om
gemensamma dataganden for individer som star langt fran arbetsmarknaden eller
trygghetsskapande insatser. Tillvixctkommissionen foresiar att Malmi stad utreder
mdjligheten att teckna ndgon form av sociala dverenskommelser mellan Malmo stad och

ndringslivsaktirer i Malm.

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till forslaget om att
utreda mojligheten till att teckna sociala 6verenskommelser mellan Malmo stad
och niringslivsaktérer i Malmo, till exempel om gemensamma ataganden for
individer som star lingt fran arbetsmarknaden eller trygghetsskapande insatser.
Sociala 6verenskommelser ar en ny form av samverkan och forutsittningarna
behover utredas och fortydligas.

Fritidsndmnden ser positivt pd att en denna utredning genomférs men vill att
utredningen dven inkluderar maojligheten att sociala 6verenskommelser dven

ska kunna omfatta civilsamhallet.

Kulturnimnden finner forslaget sirskilt intressant. Forebild finns inom de sa
kallade klimatkontrakt. Namnden 6nskar ocksa spela in méjligheten att utreda
hur motsvarande “’kulturkontrakt” mellan olika delar av staden eller mellan

Malmo stad och andra aktorer skulle kunna se ut.

Servicendmnden ser positivt pa atgardsforslaget. Inom ramen for sina
arbetsmarknadsatgirder och upphandlingar har nimnden visat att social och
ekologisk héllbarhet kan frimjas genom samverkan mellan foéretag och
kommun. Malmé Aterbyggdepa ir en arbetsmarknadsitgird som rustar
arbetslosa att bli sjalvforsorjande samtidigt som verksamheten bidrar till att
begagnat byggmaterial ateranvinds. Stadsfastigheter inom servicenimnden
upphandlar ramavtal for entreprenadservice som innehaller krav som ska
mojliggora ett frimjande av dterbruk av olika byggprodukter. Stadsfastigheter
har dven i sin upphandling av driftavtal och marskotselavtal kravstallningar pa
entreprendrerna att de tillsammans med stadsfastigheter under avtalstiden
vidareutvecklar stadsfastigheters cirkulira arbete genom bland annat utokat
fokus pa reparationer och komponentbyten, interna lager f6r aterbrukade

produkter och utvecklad samverkan med Malmé Aterbygedepa

Stadsbyggnadsnimnden konstaterar att det tas upp sociala

overenskommelser med befintligt naringsliv, till exempel kring insatser for

omstéllningsomréden som transport, energi, byggnation, mobilitet och cirkular industri. Om

Klimatkontrakt Malmo - Malmo stad (malmo.se)
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individer langt fran arbetsmarknaden. Det finns en erfarenhet att komma
6verens med externa aktorer kring exempelvis trygghet och klimatomstallning.
Staden tecknar 6verenskommelser om sociala insatser med byggaktorer vid
markanvisningar. Nimnden menar att begreppet sociala 6verenskommelser

behover definieras och syftet preciseras innan fragan utreds nirmare.

Tekniska ndmnden anser att sociala 6verenskommelser med befintligt

niringsliv kan vara ett forslag att ga vidare med.
53. Stark ramvillkoren for civilsamhillesaktorer i Malmo

Tillviiscthommissionen vill patala behovet av att stirka villkoren for civilsambdllesaktirer i
Malmi. Kommissionen ser behovet av att arbeta pa nya sdtt for att dra nytta av
cevilsamhallet ytterligare i samballsbyggandet. Wallman Lundasen papekar att for att
civilsamhillesaktorer lingsiktigt ska kunna bedriva sina verksambeter krips stabila,
littiverskadliga och tydliga villkor.*® Det omfattar ocksa tydliga villkor for att sika och
redovisa olifka former av bidrag. I dagslaget kan civilsambillesaktiorer ansoka om medel hos
Malmi stad. Men Tillviiscthommissionens radsrepresentanter har papekat att vissa
utlysningar skapar konkurrens inom civilsambdllet. Utlysningarna bir i stillet frimja
samwerkan mellan olika aktorer. Genom att beakta civilsamballesaktorers mijlighet att pa
ett varaktigt satt bedriva sina verksambeter skulle de resurser som finns i civilsambiillet
kunna anvindas mer optimalt. Tillvisctkommissionen forordar att Malmi stad utreder
mdjligheten till en central stidfunktion inom kommunen, ett civilsamhilleskontor, med fokus
pd kontakter med civilsambillet. Det kan handla om att fora kontinuerlig dialog samt
understidja nétverk och langsiktig samverkan mellan civilsamhbillet och offentlig sektor.

Arbetsmarknads- och socialnimnden paitalar att nimnden har stabila och
tydliga villkor som m&jliggor savil langsiktighet som likvirdighet och
transparens i arbetet med bidrag och formell samverkan med civilsamhillet.
Nimndens samarbete med civilsamhillet regleras i arbetsmarknads- och
socialndmndens riktlinjer f6r stoéd och bidrag till idéburen sektor. Gillande
forslaget att utlysningar bor frimja samverkan snarare dn konkurrens inom
civilsamhaillet menar nimnden att fragan dr komplicerad. Bade konkurrens och
frimjande av samverkan kan vara bra vid olika tillfillen och utifran olika
behov. Hir ir det viktigt att framhalla att det dr skapande av mervirden f6r
Malmoborna som ska vara styrande i all samverkan och att en mangfald bland
de idéburna organisationer som staden samarbetar med ar viktig for att kunna
méta olika behov hos Malmébor. Fran och med den 1 januari 2023 finns det
en sarskild mojlighet att reservera deltagandet i upphandling f6r idéburna

organisationer. For att ytterligare utveckla idéburna aktérers roll som utforare

4 Engagemang i civilsamhdllet i Malmé. Betydelsen av kontakter mellan grupper for tillit,
Wallman Lundésen (2022)
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av kommunala vilfirdstjanster undersoker arbetsmarknads- och
socialnimnden denna mdjlighet. Ndimnden menar att utredningen av en central
stodfunktion bor syfta till att bidra till helhetssyn och samordning i stadens
arbete med stéd och bidrag till civilsamhallet. Namnden bedémer att det finns
behov av att fortsatta stirka detta arbete, bland annat genom att den centrala
samordningen fortydligas och att bidragsansokningar som r6r flera naimnders
ansvarsomraden hanteras pa ett mer likvardigt och tydligt satt. Nimnden vill
ocksa betona att en centraliserad dialog med civilsamhillesaktorer riskerar att
minska delaktigheten hos nimnderna som moter berérda malgrupper och som

har den storsta kunskapen om olika samverkansbehov.

FritidsniAmnden ir positiv till att stirka civilsamhillets méjligheter att bedriva
verksamhet samt att mojliggora for 6kad samverkan med och mellan
civilsamhillet. Namnden framfor att utvecklingsarbete bor inkluderas 1 redan
befintliga strukturer och samverkansformer for att stirka samt utveckla dem,
daremot ser nimnden inte ett behov att ett nytt center for civilsamhillet. Idag
finns Foreningscenter Nobel 21 som ir en motesplats t6r Malmos féreningsliv
som utvecklats av Malmé Ideella tillsammans med Malmo stad. Métesplatsen
fungerar som en plattform for samverkan och nitverkande dar dven
konferenser och foreldsningar arrangeras. Vidare vill nimnden belysa
Malmoandans arbete for ett mer jamlikt och inkluderande Malmo dir tydliga
samverkansformer idag redan finns. Dartill finns idag ett nitverk for
bidragsgivande férvaltningar. Detta nitverk bor inkludera
tillvaxtkommissionen atgardsforslag, framfor allt ar forslaget angaende behovet

av tydliga villkor och riktlinjer f6r att sOka bidrag aktuellt for natverket.

Funktionsstédsndmnden ser att en central stdfunktion sa som foreslas i
atgardsforslaget hade gynnat dialog, stod och helhetssyn kring den langsiktiga
samverkan mellan civilsamhillet och offentlig sektor. Med férdel kan detta
arbete kopplas till Malméandan och den struktur som togs fram for att frimja
kontinuerlig dialog mellan civilsamhille och kommunen och bidra till
héllbarhet och lingsiktighet i stédet till idéburna organisationer. Namnden
anser att det ar viktigt att stodfunktioner dven fortsatt finns inom
fackforvaltningarna med uppdrag att samordna och stotta den brukarnira
dialogen och frimja den samverkan som sker mellan verksamheterna och
civilsamhallet. Namnden fordelar varje ar ekonomiskt stod till lokala
organisationer med verksamhet inom funktionsstods- och aldreomradet.
Nimnden instimmer dven i utredningens resonemang om vikten av tydliga
utlysningar och villkor f6r organisationerna oavsett vilken nimnd som ansvarar

for stodet.
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Forskolenimnden kan enbart instimma med kommissionen om vikten av
samverkan med civilsamhillet och att kontakter inom civilsamhille har
potential att bidra till hogre tillit i lokalsamhallet. Stabila, tydliga och
littoverskadliga villkor 6ver vilka medel som gar att ansoka om for
civilsamhillet inom Malmé stad dr en viktig forutsittning f6r langsiktighet 1
samarbetet med civilsamhillet. Férslaget om att utreda ett civilsamhilleskontor
vicker dock flera fragor. I detta ssmmanhang bor resultaten frin liknande
insatser vigas in (se till exempel 6verenskommelsen mellan idéburen sektor

och Malmo stad, den sa kallade ”Malméandan™).

Servicenimnden tillstyrker férslaget att utreda mojligheterna till ett
civilsamhalleskontor. Namnden anser att Kontaktcenter har en viktig roll 1
stirkandet av ramvillkoren for civilsamhillet, och bor vara delaktigt i den
foreslagna utredningen av moijligheten till att inritta ett civilsamhilleskontor.
Kontaktcenters Foretagslots arbetssitt kan anvindas dven for att stodja
foreningar och andra aktorer i civilsamhillet. Namnden ser att den foreslagna
utredningen behdver lyssna in vilket behov civilsamhillet har av

Kontaktcenters service och samverkan.

MKB instammer i Tillvixtkommissionens slutsatser kring den betydelse som
civilsamhalle och foéreningsliv har f6r Malmés utveckling. Samverkan med
civilsamhillesaktorer dr en viktig del 1 bolagets dagliga arbete och utgér en
hérnsten 1 de omradesstrategier som vigleder bolagets arbete. Forslaget om att
tydliggora och stirka ramvillkoren f6r civilsamhallesaktorer och frimja

samverkan mellan dessa aktorer dr dirfér ndgot som bolaget valkomnar.

54. Infor en prioritering i uthyrning av hyresritter i socio-ekonomiskt

svaga omraden

Tillviisctkommissionens rekommenderar Malmi stad att genom en styrd uthyrningsprocess, i
nagot eller nagra av MKB:s bostadsbestind i socio-ekonomiskt svaga omraden i staden,
infora prioritering av inflyttande hushall som har egen forsirining och arbeta med detta under
en ldngre period. 1/id en ligenhetssuccession, dvs ndr en ligenbet sigs upp for avflyttning, och
ligenheten publiceras pa Boplats Syd sa ges sokande med egen forsirning fortur att soka
lagenbeten. Om lagenheten inte hyrs ut till hushdall med inkomst gir den vidare i kon och
kan formedlas til] ett hushall med forsorjningsstid, etableringsersattning. Tanken dr att man
pd sd sdtt kan man arbeta fran tva hall for att ika sysselsitiningsgraden: dels genom att fa
fler boende i utanforskapsomraden in pa arbetsmarknaden (bland annat genom de
arbetsmarknads- och uthildningsinsatser som foreslds i denna slutrapport), dels genom att
prioritera inflyttande hushall med egen forsorjning. Samtidigt stanger man heller inte dorren
[or eller forbjuder hushall med forsorjningsstid att sika en viss lagenbet.
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Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att det ar viktigt att arbeta med
olika atgirder fOr att bryta segregation och ser att forslagets intentioner ar
goda. Samtidigt ser nimnden att forslaget riskerar att minska tillgangen av
bostider for de mest utsatta Malméborna. Sirskilt som forslaget i sin
nuvarande form inte innehaller en kompenserande kvotering av hyresritter i
andra omraden for hushall som saknar egen férsérjning. Namnden ser en
uppenbar risk for att hushall som uppbir ekonomiskt bistand far det svarare
att hitta bostader 1 allmidnhet men ocksa svarare att hitta relativt billigare
bostider som hushiéllen har rad att bo i. Det kan innebéra 6kade behov
ekonomiskt bistind och utgora ett hinder i arbetet for att hushall ska bli

sjalvtorsorjande.

Stadsbyggnadsndmnden papekar att de flesta hushall som ér beroende av
forsorjningsstod dr detta under en begrinsad tid. Nimnden understryker att en
god bostad ir en grund for att kunna fa ett jobb. Nimnden menar att
kommissionens diskussion om boendesegregation fokuserar snarare pa en
kategorisering av hushall och geografisk placering av minniskor, dn hur staden
kan stodja kommuninvanarna och utveckla omraden i staden. Namnden
avvisar forslaget och lyfter OECDs ramverk for inkluderande tillvixt som
ocksa citeras 1 rapporten: ...zuwestera i mdnniskor och platser som hamnat pa
efterkdlken och arbeta for lika mijligheter.

Tekniska ndmnden menar att segregationsproblematiken ska angripas genom
att starka individer och stadsdelar, inte genom att exkludera utsatta manniskor

frin vissa delar av staden.

Boplats Syd konstaterar att det forslag som tydligast ror bolagets
arbetsomride handlar om hur man genom de verktyg som finns inom
kommunen ska kunna fa fler personer med egen forsérjning att bositta sig 1
socioekonomiska omraden med ldg sysselsattningsgrad. Bolaget forstar syftet
med forslaget men behover fortydliga att sa som bolagets uppdrag ar beskrivet
idag kan det inte arbeta med ett forturssystem da man ska férmedla 1 en rak
och transparent ko. Bolaget foreslar dirfor att forslaget dndras till att
hyresvirden ligger in ett krav pa egen f6rsorjning for ett bestimt antal
ligenheter sa att dessa endast kan s6kas av personer med egen f6rsorjning.
Resultatet blir i stort sett det samma men inom de ramar som bolaget arbetar
idag. I samband med detta forslag saknar bolaget dock ett mer utforligt
resonemang kring hur man hanterar de personer som inte kan soka dessa
ligenheter, det vill siga de som inte har egen fOorsorjning. Bolaget vet idag att

det finns manga personer som har svart att hitta ligenheter f6r vilka de uppnar
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hyresvirdens krav, dir hyresnivan inte ar f6r hég och dir det inte krivs en
alltfor lang kotid.

e Boplats Syds utmaningar

Boplats Syd arbetar kontinuerligt med att 6ka hyresvirdars forstdelse for
effekten av att stalla rimliga krav, till exempel godkinna fler typer av
inkomster. Detta 6kar antalet bostadssokande som kan efterfraga deras
ligenheter, vilket dr positivt for bade hyresvird och samhillet i stort. Detta
utifran vart uppdrag att frimja bostadsforsérjningen och arbeta for att
underlitta intridet pa bostadsmarknaden f6r dem som star lingst ifran
bostadsmarknaden. Malmo har inte en generell bostadsbrist utan framfor allt
en brist pa ligenheter som en ligre socioekonomisk grupp inte kan efterfraga.

Rapporten ber6r inte dessa fragor i den utstrickningen den skulle kunna.
e Boplats Syds forslag

Rapporten diskuterar de villkor Malmo stad stéller vid forsiljning av mark som
ett omrade dér staden kan ha en paverkan pa bostadsmarknaden. Boplats Syd
héller med om denna analys och ser dessutom fler méjligheter att genom
villkor pa byggherrarna eller den framtida fastighetsigaren Oka integrationen i

specifikt segregerade omraden.

Idag stalls krav pa att en viss del av ligenheterna ska férmedlas genom en
transparent process. Boplats Syd foreslar att man hir fortydligar att detta ska

vara en rak, transparent ko.

e Det kan stallas krav pa att en viss del av lagenheter ska ga till nagon
med fOrsorjningsstéd. Boplats Syd upplever att detta inte f6ljs upp
tillrickligt. Nyproduktionsprojekt publiceras till exempel ofta vildigt
nira inflyttningsdatum. Detta utestinger 1 princip personer med
forsorjningsstod fran att soka dessa ligenheter da man tillats att ha

dubbla hyror om man far f6rsorjningsstod.

e Utover dessa krav, sa stills inga andra krav fOr att bygga hyresritter pa
kommunal mark och Boplats Syd vet att det finns flera hyresvirdar
som inte godkianner varken bostadsbidrag, barnbidrag eller
forsorjningsstod som inkomster. Hir kan staden stilla tydligare krav

for att sakerstilla att fler inkomsttyper godkénns.

e Bt ytterligare medskick dr att man ser 6ver mojligheten att sinka priset
for att képa mark 1 vissa omraden i staden och 1 gengild kriver en lagre

hyra, utan att det paverkar byggherrarnas marginaler. Detta bor leda till
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att fler nyproducerade ligenheter kan efterfragas av en storre del
bostadssékande och pa det sittet 6kar rorligheten bland de
ligenheterna med en ligre hyresniva. Forslagsvis skulle det kunna
finansieras genom att man hojer priset 1 andra delar av staden dar det ar

en storre efterfragan.

MKB pitalar att bolagets huvudsakliga synpunkter pa slutrapporten galler detta
atgirdsforslag dd det direkt beror bolagets verksamhet och uppdrag. Bolaget
stodjer den grundlaggande tanken att inkomstkrav kan anvindas for att
paverka forvirvsfrekvens och forsorjningsgrad i ett specifikt bostadsomrade
och bolaget har utrett frigan. De sé kallade grannskapseffekter som beskrivs 1
slutrapporten ar nagot bolaget vl kanner till och dagligen ser i bolagets
bostadsomriden. Fragan om inkomstkrav diskuteras sedan lang tid brett inom
allminnyttan och flera allminnyttiga bostadsbolag runt om i Sverige har idag
krav pa forvirvsinkomst for hela eller delar av bestandet. Bolaget 6verviger for
nirvarande att testa infoérandet av krav pa inkomst fran arbete, heltidsstudier
eller pension 1 uthyrningen av 80 procent av bostiderna i Herrgarden och
Ortagird. Detta kommer att kombineras med fortsatta insatser for att 6ka
sysselsattningsgraden och for att stirka barn och ungas maojligheter att klara
skolan, liksom med fortsatt fysisk upprustning av bolagets fastighetsbestand 1
omradet. Bolaget ar Overtygat om att bolaget genom att pa detta sitt arbeta
fran flera hall f6r att Oka sysselsattningsgraden, kan bidra till viss forindring.
For att fa hivstang och bidra till en langsiktig positiv utveckling av Malméo
menar bolaget dock att en bredare ansats dir Malmos fastighetsidgare agerar
och tar ett gemensamt ansvar ér av storsta vikt for att 6ka den
socioekonomiska blandningen. Bolaget féreslar dirfor att

Tillvixtkommissionens forslag kompletteras med nedanstiende punkter:

e TFler hyresvirdar utéver MKB behéver 6ppna upp hela eller delar av
sitt bestand for hyresgister med alla slags inkomster, dven ekonomiskt
bistand.

e Tler hyresvirdar behover ha rimliga inkomstkrav i férhallande till

hyran.

MKB vill vidare avrada fran det system med fortur for personer med egen
forsorjning som slutrapporten foreslar. For MKB ar det viktigt att sla vakt om
principen att férmedling av bostider via Boplats Syd sker i en rak och

transparent ko6, med sa fa undantag som maijligt.
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