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Sammanfattning

I drendet presenteras Arsredovisning 2023 fér Malmé stad. Forslaget ir att
kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att godkdnna den och att
kommunfullmiktige avsitter 77 mnkr till resultatutjimningsreserv. Forslaget dr dven att
kommunfullmiktige beslutar att nimndernas resultat 2023 inte medfor ndgra justerade
kommunbidrag eller justerade investeringsramar for 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige godkinner Arsredovisning 2023 fér Malmé stad.
2. Kommunfullmaktige avsitter 77 mnkr till resultatutjamningsreserv.

3. Kommunfullmaktige beslutar att nimndernas resultat 2023 inte medfér nagra
justerade kommunbidrag eller justerade investeringsramar for 2024.

Beslutsunderlag
e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Arsredovisning 2023 Malmé stad
e Arsredovisning 2023 Malmé stad

e Bilaga - Rapport - sirskild fraga om arbetet med minskliga rittigheter

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommuncentral samverkan 2024-04-05
Kommunstyrelsen 2024-04-10
Kommunfullmiktige 2024-05-23

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser
Stadskontorets handliggare

SIGNERAD
2024-03-28
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Arendet

I drendet presenteras Malmo stads arsredovisning f6r 2023. I denna tjansteskrivelse
lyfts delar av redovisningen och forslag till beslut. Som en bilaga till drendet finns en

aterrapportering om det systematiska arbetet med manskliga rittigheter.

Verksamhet
I detta avsnitt ges en 6verblick av rapporteringen kring grunduppdraget,
kommunfullmiktiges mal, budgetuppdrag och det systematiska arbetet med minskliga

rittigheter.

Grunduppdraget

Malmo stads nimnder och bolag har alla ett grunduppdrag som har sin utgangspunkt 1
framfor allt lagstiftning, reglementen och dgardirektiv. I arsredovisningen redovisas
utvecklingen 1 verksamheten utifrin nimndernas och bolagens arsanalyser.
Redovisningen foljer indelningen fran Malmo stads budget 2023 i temaomradena
Kommunstyrelsens verksamhet, Teknik, stadsutveckling och miljo, Livslingt lirande
och Arbete och socialt férebyggande. Faktorer som paverkat kommunens verksamheter
ar bland annat det samhillsekonomiska ldget under aret och utmaningar med

kompetensforsorjning.

Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaktige fattar varje ar beslut om kommunfullmiktigemalen i Malmé stads
budget. Kommunfullmiktige har i Malmé stads budget f6r 2023 formulerat mal och
uppdrag inom fyra malomraden: Utbildning och arbete, Stadsutveckling och klimat,
Trygghet och delaktighet och En god organisation. Mélen och uppdragen ir riktade till
alla eller vissa utvalda nimnder och heligda bolag. Kommunens nimnder och bolag
har gjort en analys och bedémning av sina respektive bidrag till maluppfyllelsen f6r

2023 och en prognos fér mandatperioden.

I drsredovisningen f6r 2023 g6rs bedémning av maluppfyllelse pa ett delvis forindrat
sitt. Utover en prognos for maluppfyllelsen pa lang sikt (f6r mandatperioden) gbrs dven
en bedémning av maluppfyllelsen f6r 2023. Syftet med férdndringen ar att uppfylla
lagstiftningens krav om arlig utvirdering och samtidigt fa en tydligare koppling mellan
arlig planering och uppféljning.

Den samlade bedémningen ér att fem av kommunfullmaktigemalen £6r 2023 ar
uppniadda och att dtta av malen ar delvis uppnadda. Bedémningarna baseras pa en
samlad analys av nimndernas och bolagens bidrag till kommunfullmaktigemaélen under
aret. Faktorer som bidragit till att vissa mal dr delvis uppfyllda dr bland annat det

samhillsekonomiska liget under aret och utmaningar med kompetensférsorjning.

I Malmé stads budget 2024 beslutade kommunfullmiktige om mal som ska gilla f6r

resten av mandatperioden. Flera mal fran Malmé stads budget 2023 kvarstar dock, om



38

in med vissa forindringar i inriktning och formulering. For respektive mal 2023 har det
gjorts en prognos Gver om 6nskad forflyttning forvintas uppnas vid mandatperiodens
slut. Namndernas och bolagens arbete med koppling till kommunfullmiktigemalen
forvintas fortsitta och bidra till kommunfullmaktigemalen 2024-2026. Prognosen
baseras pa vilka effekter som forvintas av genomforda och planerade bidrag, och hur
forutsittningarna ser ut. Langsiktiga prognoser ar dock alltid osdkra da

forutsittningarna snabbt kan férindras.

Budgetuppdrag

Budgetuppdragen ir ett instrument for kommunfullmaktige att under dret omsitta den
politiska viljan i kommunal verksamhet. I Malmé stads budget 2023 har
kommunfullmiktige gett fem sidana uppdrag till ett antal nimnder. Uppdragen ar
kopplade till kommunfullmiktiges malomraden utifran vilken karaktir uppdragen har. 1
arsredovisningen finns en kortfattad redovisning av budgetuppdragen. Alla
budgetuppdrag under 2023 rapporteras dven som sirskilda drenden till

kommunfullmiktige.

Det systematiska arbetet med manskliga rattigheter

Infor arets arsredovisning har kommunstyrelsen stillt en sarskild fraga till nimnder och
bolag om arbetet med minskliga rittigheter. Fragan har handlat om hur nimnder och
bolag arbetar systematiskt fOr att sikerstilla implementering och uppfoljning av de
vigledande principerna i policyn f6r manskliga rittigheter. Fragan har dven handlat om
vilka méjligheter och utmaningar nimnder och bolag ser i arbetet med att omsatta de
vigledande principerna. En samlad aterrapportering av den sirskilda fragan redovisas i

en bilaga till arsredovisningen.

Arets resultat och budgetavvikelse

Arets resultat f6r kommunkoncernen uppgick till +361 mnkr, varav resultatet for
Malmé stad uppgick till +334 mnkr, £6r bolagen till +55 mnkr och f6r
kommunalférbunden till +11 mnkr. Justeringar f6r interna mellanhavanden, mellan

kommunen, bolagen och kommunalférbunden uppgick till -39 mnkr.

Arets resultat f6r Malmo stad uppgick till +334 mnkr jimfért med +1 848 mnkr
foregaende ar. Da det budgeterade resultatet f6r ar 2023 var -500 mnkr uppgick
budgetavvikelsen till +834 mnkr. I huvudsak bestod Gverskottet av tre delar, hogre
skatteintidkter och generella statsbidrag, realisationsvinster (vilka ej budgeterats) samt
overskott i nimndernas verksamhet. Arets resultat, justerat for realisationsvinster pa 13
mnkr, uppgick till +321 mnkr vilket innebir att kommunen uppfyller kravet pa

ekonomisk balans.

Namnderna
I samband med Ekonomisk prognos 2023 (STK-2023-116) beslutade

kommunfullmiktige om féljande ansvarsbefrielse samt resultatkrav:
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e  Kommunfullmaiktige beslutar att tekniska nimnden redovisar 6verskott 1 2023
ars bokslut med 722 tkr motsvarande det 6verskott som uppstod under

perioden januari-april avseende ligenhetsenheten.

¢ Kommunfullmiktige befriar servicenimnden fran ansvar f6r underskott 2023

som dr hanforligt till 6kade kostnader for skolmaltider.

o  Kommunfullmaiktige befriar férskolenimnden fran ansvar f6r underskott 2023
som ir hanforligt till utokat antal barn i verksamheten i férhallande till vad som

prognostiserats.

I samband med drendet Ekonomisk prognos per oktober 2023 -
Funktionsstddsnimnden (STK-2023-1445) beslutade kommunfullmiktige om féljande

ansvarsbefrielse:

e  Kommunfullmaiktige befriar funktionsstodsnimnden fran resultatansvar f6r den

prognostiserade negativa budgetavvikelsen 2023.

De flesta av nimnderna visade for ir 2023 dverskott eller nollresultat forutom
grundskolenimnden, férskolenimnden, fritidsndmnden, hilsa-, viard- och
omsorgsnamnden, funktionsstédsnamnden samt tekniska nimndens ramar for

exploateringsverksamhet samt f6r rivning, sanering och detaljplaner.
Grundskolenimnden visade ett underskott om -43 mnkr.

Forskolenamnden visade ett underskott om -1 mnkr. Namnden ar befriad frin ansvar
for underskott 2023 som ar hanforligt till utékat antal barn i verksamheten i férhallande

till vad som prognostiserats.
Fritidsnamnden visade ett underskott om -3 mnkt.
Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden visade ett underskott om -18 mnkr.

Funktionsstddsnimnden visade ett underskott om -211 mnkr. Namnden ér befriad fran
resultatansvar for den prognostiserade negativa budgetavvikelsen 2023 som redovisades

1 Ekonomisk prognos per oktober 2023 - Funktionsstodsnimnden.

Tekniska nimndens ram for exploateringsverksamhet visade pa ett underskott om
12 mnkr och nimndens ram f6r rivning, sanering och detaljplaner visade pa ett
underskott om -1 mnkr. Nimnden ar befriad frin ansvar f6r ekonomiskt resultat for

dessa ramatr.

Kommunens bolag
Intdktsutvecklingen f6r kommunens bolag och kommunalférbund var 6ver lag god.

Flera bolag redovisade ett ligre resultat 2023 jamfort med de senaste aren. Detta
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forklaras framfor allt av hogre kostnader f6r lokaler och mark, el, drift- och underhall,
rintor samt sikerhet. De bolag som redovisade storst vinster 2023 dr MKB Fastighets
AB, Sydskanes avfallsaktiebolag (SYSAV), Malmé6 kommuns parkering AB samt
Copenhagen Malmo Port AB (CMP).

Investeringar

Arets investeringar f6r nimnderna uppgick till totalt 2 749 mnkr (2 770 mnkr inklusive
finansiell leasing) vilket dr hégre dn foregdende ar, men ligre dn budgeterat. Den totala
avvikelsen mot budget uppgick till 878 mnkr. Avvikelsen forklarades av savil projekt
som skjutits framat i tiden som av projekt som blivit dyrare alternativt billigare dn
budgeterat. De totala investeringarna i kommunens bolag och kommunalférbund
uppgick under aret till 3 061 mnkr. Samtliga nimnder utom gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden har investerat mindre dn eller lika mycket som den anslagna

investeringsramen under 2023.

I samband med Ekonomisk prognos 2023 beslutade kommunfullmiktige att utdka
gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens investeringsram for ar 2023 med 5 mnkr
med finansiering genom omférdelning frin tekniska nimndens investeringsram.
Dirmed uppgar den totala budgeten till 20 mnkr f6r gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden. Utfallet uppgar dock till 22 mnkr. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har under hosten 2023 investerat 1 kéksutrustning som
anvands for undervisning. Investeringarna skulle ha genomforts 2024 men
fardigstilldes tidigare dn beraknat. Investeringsutfallet ligger dirmed 2023 vilket innebar

att investeringsramen éverskreds.

Avsattning till resultatutjiamningsreserven

Resultatrakningen utgér underlag for avstimning mot kommunallagens krav pa
ekonomisk balans. Enligt gallande regelverk ska realisationsvinster inte raknas med 1
arets resultat i balanskravsutredningen. Arets realisationsvinster uppgick till 13 mnkt.

Resultatet for ar 2023, justerat enligt kommunallagens krav, uppgick till +321 mnkr.

Enligt kommunallagen finns en maojlighet att avsitta positiva resultat till
resultatutjaimningsreserven (RUR). Reserven kan disponeras kommande ar om
skatteintikterna paverkas negativt till f6ljd av en férsvagad konjunktur. Enligt
kommunfullmiktiges riktlinjer kan avsittning ske dé resultatet 6verstiger 1 % av
skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimning, vilket motsvarar 244 mnkr for ar
2023. Vidare far resultatutjaimningsreserven hogst uppga till 30 procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, vilket
motsvarar knappt 7 mdkr. Under dessa férutsittningar kan 321 mnkr minus 244 mnkr,

det vill siga 77 mnkr avsittas till resultatutjamningsreserven.
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God ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedomningen ar att Malmo stad har en fortsatt stark ekonomisk
stallning och att den ekonomiska hushéllningen ar god, vilket ger forutsittningar att
méta en framtida utveckling och de ekonomiska utmaningar det kan komma att

innebara.

Resultatoverforing

I samband med kommunfullmaktiges behandling av arsredovisning ska
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige vilka justeringar av kommunbidrag och
investeringsramar som bor goras for nimnderna nastkommande ar med anledning av

kommunens ekonomiska resultat.

Det finns ingen redovisningsmissig mojlighet f6r en kommun att 6verfora resultat
mellan aren. Det forfarande som bendmns som resultatoverforing handlar 1 praktiken
om att utdka budgetramen fér en nimnd med anledning av att nimnden féregaende ar
redovisat 6verskott eller minska budgetramen f6r en naimnd utifran redovisade
underskott. For att kunna 6ka budgetramen for en nimnd kravs att det finns avsatta
resurser 1 budgeten eller att en omfordelning kan ske fran nimnder som redovisat

underskott foregaende ar till nimnder som redovisat 6verskott.

Underskott hos ndmnderna

Fritidsnimnden redovisade ett underskott om 3 mnkr. I delarsrapporten
prognostiserades ett nollresultat. Huvudorsaken till underskottet var att fritidsndmnden
fran och med den 30:e oktober 2023 6vertog driften av Hyllie sportcenter efter
konkursen av Hyllie sportcenter Arena AB, som var nimndens upphandlade part for att
skota driften av anliggningen. Detta paverkade nimndens helarsresultat negativt med
cirka 5 mnkr. Fritidsnamnden uppger 1 sin drsanalys att de kunde begrinsa
underskottet, men nimnden lyckades inte na ett nollresultat f6r dret. Stadskontoret
foreslar ingen justering av nimndens kommunbidrag f6r 2024, med tanke pa att
underskottet berodde pa en hindelse av engangskaraktir som intriffade mot slutet av

aret.

Stadskontoret kan konstatera att grundskolenimnden under 2023 inte haft en ekonomi
i balans. Namndens resultat blev -43 mnkr vilket motsvarar cirka 0,8 % av
kommunbidraget. Sett 6ver en 10-arsperiod har nimnden god budgetféljsamhet, och
det dr av vikt att nimnden framéver uppvisar detta da konjunkturutsikterna de
kommande aren ser ut att bli simre och dessutom ir behiftade med relativt stor
osikerhet. Med tanke pa att nimnden vidtar atgirder och har en planering for att
anpassa sin ekonomi utifran ridande omvarldsforutsittningar, foreslar stadskontoret

ingen justering av nimndens kommunbidrag f6r 2024.
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Forskolendmndens resultat uppgick till -1 mnkr. Kommunfullmaktige beslutade under
2023 att ansvarsbefria nimnden f6r underskott som ar hianforligt till utdkat antal barn 1
verksamheten i férhéllande till vad som prognostiserats i budget. Detta underskott ar
storre 4n nimndens totala budgetavvikelse. Stadskontoret féreslar dirmed ingen

justering av nimndens kommunbidrag f6r 2024.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden redovisade ett underskott pa 18 mnkr. I sin
arsanalys beskriver nimnden flera atgirder som vidtagits inom de verksamheter som
uppvisade underskott. Dessa innefattar 6versyn av korttidsplatser, minskning av antalet
bemanningssjukskoterskor samt inférande av Malmémodellen inom hemtjinsten.
Atgérderna ska fortsitta under 2024. Stadskontoret bedémer att hilsa-, vird- och
omsorgsnamndens arbetar med att uppna ekonomisk balans. Darfor foreslar
stadskontoret att ingen justering sker av nimndens kommunbidrag £6r 2024 £6r 2023-

ars underskott.

Funktionsstddsnimndens redovisade ett underskott pa 211 mnkr. Detta ar 4 mnkr mer
ar naimnden har erhallit resultatbefrielse for frin kommunfullmiktige i samband med
extra prognos per oktober manad. I sin arsanalys beskriver nimnden utvecklingsarbetet
med behovsbedémningar som genomférts under dret. Detta syftar bland annat till att
sikerstilla en relevant resursfordelning samt till att begrinsa kostnadsékningar.
Nimnden beskriver att en positiv utveckling har skett under hosten avseende
timavlonade timmar, Gvertidstimmar samt arsarbetare inom LSS-boendena. Dock
behéver arbetet fortsitta under 2024 for att nimnden ska uppna en ekonomi i balans.
Stadskontoret bedomer att funktionsstodsnimndens arbete med att uppna ekonomisk
balans fortloper. Darfor foreslar stadskontoret att ingen justering sker av nimndens
kommunbidrag f6r 2024 £6r den del av 2023-drs underskott £6r vilket nimnden inte
redan erhallit resultatbefrielse. Namnden kommer i enlighet med beslut i samband med
extra prognos per oktober manad att limna en extra prognos per februari manad till

kommunfullmiktige.

Resultatoverféring 2023

Det finns inga medel avsatta for resultatoverféring i budget 2024 och det ar inte att
foredra att de nimnder som 2023 visar underskott ska fa minskat kommunbidrag under
2024. Det foreslas att inte heller nimnder som redovisat 6verskott fir utbkade medel
under 2024.

Justering investeringsram

For ar 2023 var det en nimnd som investerat mer dn den anslagna investeringsramen,
6vriga namnder redovisar en positiv avvikelse. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har f6r 2023 tilldelats en investeringsram om totalt 20 mnkr

och utfallet blev 22 mnkr. Avvikelsen dr av engangskaraktir.
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Det foreslas ingen justering av nimndernas investeringsramar £6r 2024. Bedomningen
ar att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden genom sina respektive atgirder
kommer ligga inom budgeterade ramar 2024. Historiskt sett har kommunen arligen
investerat f6r mindre belopp dn budgeterat pa grund av att investeringsobjekt
forskjutits framat i tiden och det kommer troligen dven ske forskjutningar fran 2024 till
2025. Bedomningen ar dirfor att de tidsmassiga forskjutningarna av investeringsobjekt
fran 2023 till 2024 kan rymmas inom den budgeterade ramen f6r 2024,

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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