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Sammanfattning

Den som ansoker om att godkdnnas som enskild huvudman 6r en férskola genom
nyetablering av en fristiende férskoleenhet 1 Malmé eller ansoker om att godkinnas
som ny enskild huvudman for en befintlig forskoleverksamhet i Malmo maste idag
betala en avgift om 25 000 kronor. Avgiften inférdes 2019 genom beslut av
kommunfullmiktige, 2019-06-19 STK-2019-131. Férskoleférvaltningen har utrett om
det finns skal att h6ja avgiften. Den nya avgiften foreslas borja gilla fran och med 2024-
06-01.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige beslutar att héja avgiften f6r den som anséker om
godkinnande att starta fristiende forskola genom nyetablering av en fristaiende
forskoleenhet eller godkdnnande av en ny huvudman f6r en befintlig
forskoleenhet 1 Malmo fran 25 000 kronor till 36 000 kronor fran och med 1
juni 2024.

2. Kommunfullmiktige beslutar att avgiften ska betalas i samband med att
ansOkan ges in samt att ansokningsarendet inte tas upp till provning om
avgiften inte betalas.

Beslutsunderlag
e Torskolenimnden beslut 240124 § 9 med Reservation (M)
e Tjinsteskrivelse forskoleforvaltningen

e Avgift vid ans6kan om godkidnnande att starta fristiende forskola - Berikning
av kostnad fo6r handliggning

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Justering av avgift vid ansdkan om
godkidnnande att starta fristaiende forskola
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e Beslut KF 190619 § 145 med reservation (M) och (C), reservation (SD)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10
Kommunfullmiktige 2024-04-25

Beslutet skickas till

Forskolenimnden

Stadskontoret, intern ledning och stéd, enheten ekonomi och uppféljning
Stadskontorets handliggare

Arendet

For att bedriva en fristiende forskola behover den enskilde anséka om godkinnande
for detta hos kommunen. Ett godkannande kopplas till en sarskild férskoleenhet, vilket
som utgangspunkt dr en sirskild adress. I skollagen finns bestimmelser om att
kommunen kan ta ut en avgift for sidan ansékan. Det finns dven enligt lagen mojlighet
att ta ut en avgift for att ansoka om forandring av ett befintligt godkidnnande. Sedan
2019 tar foérskoleforvaltningen ut en avgift om 25 000 kronor f6r ansékningar om
godkidnnande att starta fristaende forskola genom nyetablering av en fristaiende
forskoleenhet, samt ans6kningar om godkinnande av en ny huvudman fér en befintlig
forskoleenhet. Om avgiften inte betalas tar forvaltningen inte upp ansokan till
provning. Se beslut i kommunfullmiktige 2019-06-19 §145 i drende STK-2019-131.

I likhet med ovan behover en enskild som vill bedriva fristdende skola ansdka om detta
till Skolinspektionen. Skolinspektionen har den 1 januari 2023 héjt motsvarande
ansokningsavgift fran 35 000 kronor till 75 000 kronor. Dirutéver har kraven i
skollagen 1 januari 2023 ytterligare fortydligats och blivit mer omfattande.

I detta drende har forskoleforvaltningen utrett om det finns anledning att hoja avgiften
for att ansdka om godkannande som huvudman for fristiende forskola i Malmé stad. 1
irende STK-2024-294 utreder forskoleforvaltningen frigan om att infora en avgift for

ansOkan om att godkiannas som enskild huvudman f6r pedagogisk omsorg.

Forskoleforvaltningen har omvirldsbevakat for att undersoka 1 vilken utstrickning
andra kommuner har fattat beslut om att ta ut en avgift for ansékan om godkinnande.
Forvaltningen har kontaktat de 6vriga nio av landets tio storsta kommuner samt sex
skanska kommuner som grinsar till, eller ligger nira Malmé. Kommunernas

avgiftsuttag varierar fran att inte ta ut nagon avgift alls upp till 50 000 kronor.

Forskoleforvaltningen har beriknat tid och kostnad f6r sin handliggning av
ansokningsirendena, handliggningens tid paverkas av de krav i skollagen som s6ékanden

maste uppfylla f6r att godkinnas av kommunen. Samtliga som ingir i s6kandens sd



kallade dgar- och ledningskrets ska vidare vara limpliga. Limplighetskriterierna har sen
2023 utokats med de sa kallade demokrativillkoren. Sjilvkostnaden f6r handliggningen
beriknas inte i det enskilda fallet, utan schablonmaissigt utifran en verksamhet.
Forvaltningen har berdknat sjilvkostnaderna for relevanta direkta och indirekta
kostnader, for ett genomsnittligt ansékningsirende. Den totala mingden arbetstimmar
per drende beraknas vara 80,25 timmar. Sjalvkostnaden dr avrundad till narmsta
hundpratal till 36 000 kronot.

I utredningen listas tinkbara konsekvenser av att hoja avgiften:
e En avgiftshojning kan leda till att firre oseriésa aktorer ansoker.
e Hojningen kan utgora ett ekonomiskt hinder £6r vissa huvudmin.
e Hojningen visar pa de héga krav som stills pa huvudmain f6r férskola.
e TForvaltningen far tickning for sina kostnader f6r handliggningen.

o Mer resurser kan riktas till verksamheten for barnen i stadens kommunala

forskolor och till tillsynsverksamheten av de enskilda huvudminnen.

Krav att betala avgift for att arendet ska provas

I samband med inférandet av avgift f6r ansékningar om att godkinnas som enskild
huvudman f6r fristiende forskola, beslutade kommunfullmiktige dven att en ansékan
om godkiannande inte ska tas upp till provning om avgiften inte betalas. Detta innebir
att forskoleforvaltningen i sadana fall ska avvisa ansékan. Forslaget ar att denna regel

kvarstar.

Stadskontorets bedomning

Forskoleforvaltningen foreslar en uppriakning av avgiften fran dagens 25 000 kronor till
36 000 kronor. Avgiften kan stillas i relation till Skolinspektionens avgift om 75 000
kronor for handlaggning av tillstind fOr att starta fristiende skola da kraven for att
godkinnas som huvudman for skola respektive forskola ar 1 sak detsamma.
Skolinspektionens avgift berdknades ursprungligen till 27 500 kronor. Samma summa
beriknades dven gillande kommunernas handliggning for tillstind for fristaende
forskolor, forvaltningens egen beridkning 2019 beridknades till 25 000 kronor. I underlag
“Berikning av kostnad f6r handliggning” framgir férvaltningens kostnader och
resursatgang. En avgift om 36 000 kronor dr rimlig och motiverad utifran det som

forskolenimnden och forskoleforvaltningen redogor for.
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Forslaget om att ta ut en avgift om 36 000 kronor f6r den som anséker om
godkinnande att starta fristiende forskola genom nyetablering av en fristaiende
forskolenhet eller godkinnande av en ny huvudman for en befintlig forskoleenhet

bed6éms ge foljande effekter:

e Bidra till att sidkerstilla att barn och deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ
och langsiktig verksamhet.

e Potentiellt minska oseritsa aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad

valfardsverksamhet.

e Sikerstalla att privata utforare har tillrickliga forutsittningar att bedriva

verksamhet med god kvalitet och kan stirka allminhetens tilltro till sektorn.

e Innebir en engangskostnad for féretag och andra enskilda som anséker om

godkinnande att bedriva verksamhet inom skolvisendet.

e Ticka forskoleforvaltningens kostnader for tillstandsprévning vid nyetablering
av fristaende forskolor. Den berdknade avgiften dr gjord enligt

sjalvkostnadsprincipen.

e Inte paverka ansokningar om utékning av befintliga férskoleenheter da denna
form av handliggning ofta innebir ett visst forenklat foérfarande och darmed

inte ska vara forenat med att nagon avgift ska tas ut.

e Inte paverka forskoleférvaltningens tillsyn av fristiende forskolor negativt.

Ansvariga

Emma Sandberg Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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