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Sammanfattning

En enskild kan, efter ansdkan hos kommunen, godkinnas som huvudman f6r
pedagogisk omsorg. Enligt skollagen ska ett godkdnnande avse ett sarskilt
verksambhetsstille. Forskoleforvaltningen har utrett om det finns skal att ta ut en avgift
for en sadan ansékan. Mot bakgrund av denna utredning foreslar stadskontoret att
kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
att en ansokningsavgift om 33 000 kronor infors. Motsvarande avgift finns sedan 2019
efter beslut i kommunfullmiktige 19 juni 2019 §145 (STK-2019-131), f6r den som
ansOker om att godkdnnas som enskild huvudman for fristiende férskoleenhet, eller f6r
den som anséker om att godkidnnas som ny enskild huvudman f6r en befintlig

forskoleverksamhet. Forslaget ar att den nya avgiften borja gilla fran och med den 1
juni 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige beslutar att den som ansoker om godkinnande som
huvudman fér pedagogisk omsorg genom etablering pa ett nytt
verksamhetsstille 1 Malmo, eller godkdnnande som ny huvudman for
pedagogisk omsorg pa ett befintligt verksamhetsstille i Malmo ska betala 33 000
kronor 1 avgift fran och med den 1 juni 2024.

2. Kommunfullmiktige beslutar att avgiften ska betalas i samband med att
ansOkan ges in samt att ansokningsarendet inte tas upp till provning om
avgiften inte betalas.

Beslutsunderlag

e Avgift vid ansékan om godkinnande att starta enskild pedagogisk omsorg -
Berikning av kostnad for handliaggning

SIGNERAD
2024-03-25
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e Tjinsteskrivelse forskoleforvaltningen
e Torskolenimnden beslut 240124 § 8 med Reservation (M)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240402 Inférande av avgift vid ansékan om
godkinnande att starta enskild pedagogisk omsorg

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10
Kommunfullmaktige 2024-04-25

Beslutet skickas till
Forskolenimnden

Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till forskola. Fram till den 31 december 2022 kunde
enskilda huvudmin som bedrev pedagogisk omsorg beviljas ritt till bidrag av den
kommun dir de bedrev verksamhet. Den 1 januari 2023 tridde nya regler i skollagen i
kraft. Dessa innebar bland annat att en enskild huvudman som bedriver pedagogisk
omsorg numera behdver ha ett godkdnnande fran kommunen. De huvudmin som
sedan tidigare tillerkdnts ritt till bidrag anses automatiskt ha ett godkdnnande, i enlighet

med 6vergiangsbestimmelserna.

Om en enskild vill godkidnnas som huvudman att bedriva pedagogisk omsorg behover
den ans6ka om detta hos kommunen. Av skollagens nya regler framgér att kommunen
har mojlighet att ta ut en avgift for sadan ansékan. Kommunfullmiktige har sedan
tidigare fattat beslut om att ta ut en avgift om 25 000 kronor f6r den om anséker om att
godkinnas om huvudman for fristiende forskola, se kommunfullmiéktiges beslut 19
juni 2019 §145 (STK-2019-131). I detta drende har férskoleférvaltningen utrett fragan
om att inféra en avgift f6r ansékan om att godkiannas som enskild huvudman fo6r
pedagogisk omsorg. I drende STK-2024-293 har férvaltningen utrett om det finns
anledning att hoja avgiften for enskild som anséker om att godkdnnas om huvudman
for fristaende forskola till 36 000 kronor.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former. Verksamheten kan exempelvis bedrivas
1 sma grupper 1 en dagbarnvardares eget hem, med en grupp om max fem barn.
Skollagen tillaiter dock dven att pedagogisk omsorg bedrivs i storre lokaler, med en stor
barngrupp och flera dagbarnvardare. Det finns dven andra mojliga sitt att bedriva
pedagogisk omsorg. Férhillandet mellan huvudmannaskapet och verksamheten kan
dven se ut pa olika sitt. En dagbarnvardare som 6nskar bedriva pedagogisk omsorg 1

sitt eget hem kan sjalv ans6ka om att godkdnnas som huvudman fér verksamheten. Det
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ar dven moijligt att en enskild godkidnns som huvudman och att den enskilde sedan

anstiller dagbarnvirdare som har barngrupper 1 sina hem eller i en gemensam lokal.

Forskolendimnden har de senaste aren aterkallat ritt till bidrag fOr ett stort antal
huvudmin f6r pedagogisk omsorg. Detta med anledning av att huvudminnen inte

uppfyllt de krav pa verksamheten som framgar av skollagen.

Forskoleforvaltningen har gjort en omvirldsbevakning f6r att underséka i vilken
utstrickning andra kommuner har fattat beslut om att ta ut en avgift for att anséka om
godkinnande som huvudman f6r pedagogisk omsorg. Forvaltningen har kontaktat de
6vriga nio av landets tio storsta kommuner samt sex andra skanska kommuner som
gransar till, eller ligger nira Malmé. Kommunernas avgiftsuttag varierar mellan att inte
ta ut nagon avgift alls, upp till en ansékningsavgift om 35 000 kronor. Vissa kommuner
har ocksa valt att differentiera sitt avgiftsuttag beroende pd om ansékan avser
verksamhet i egna hemmet eller 1 en lokal samt om det galler nyetablering, utokning

eller nytt verksamhetsstille for verksamheten.

Forskoleforvaltningen har beriknat tid och kostnad for sin handliggning av
ansOkningsirendena, handliggningens tid paverkas av de krav i skollagen som s6ékanden
maste uppfylla for att godkinnas av kommunen. Samtliga som ingar i s6kandens sd
kallade agar- och ledningskrets ska vidare vara limpliga. Kraven pa en huvudman for
pedagogisk omsorg motsvarar i stort de krav som finns pa en huvudman f6r forskola.
Skillnaden ér frimst att limplighetskraven for dgar- och ledningskretsen hos en
huvudman f6r forskola 4r mer vidstrackta, di de dven omfattar de si kallade
demokrativillkoren. Férvaltningen utreder en anstkan pd samma sitt, oavsett om
ansOkan avser att bedriva pedagogisk verksamhet i en lokal, eller i en dagbarnvardares
hem. Forvaltningen har beriknat sjalvkostnaderna for relevanta direkta och indirekta
kostnader for ett genomsnittligt ansékningsirende. Den totala mingden arbetstimmar
beriknas vara 74,25 timmar. Sjilvkostnaden for att handligga nu aktuella drenden ar

avrundat nedat till narmsta tusental till 33 000 kronot.

I utredningen listas tinkbara konsekvenser av att infora avgiften:
e Det kan leda till att farre oseridsa aktorer ansoker.
e Avgiften kan utgora ett ekonomiskt hinder for vissa huvudmain.
e En avgift visar pa de héga krav som stills pa pedagogisk omsorg.
e Tickning av forvaltningens kostnader.

o Positiva effekter f6r barnen i och med att firre oseritsa aktorer kan tinkas
ansOka om godkinnande, vilket 1 sa fall innebir att forvaltningen far mer tid till
ansOkningar fran seridsa aktorer och tillsyn av stadens enskilda huvudmain for
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pedagogisk omsorg. Avgiften kan dven medféra incitament f6r huvudmain att
organisera sin verksamhet pa ett langsiktigt sitt.

Krav att betala avgift for att drendet ska provas

I samband med inférandet av avgift for ans6kningar om att godkdnnas som enskild
huvudman f6r fristiende forskola, beslutade kommunfullmiktige dven att en ansckan
om godkinnande inte ska tas upp till prévning om avgiften inte betalas. Detta innebir i
praktiken att forvaltningen 1 sidana fall ska avvisa ans6kan. Foérvaltningen anser att det
finns tungt vigande skil att dven inféra bestimmelser f6r pedagogisk omsorg att

ansOkan inte provas om avgiften inte betalas.

Stadskontorets bedomning

Forskoleforvaltningen foreslar ett inférande av avgift om 33 000 kronor f6r
handliggningen av ansokan om godkinnande att starta enskild pedagogisk omsorg.
Avgiften kan stillas i relation till avgiften om 36 000 kronor som foreslas ta ut av
forvaltningen f6r handliggning av ansékan om att godkdnnas som enskild huvudman
for en forskola genom nyetablering av en fristaende forskoleenhet, eller anséker om att
godkinnas som ny enskild huvudman f6r en befintlig férskoleverksamhet. Kraven for
att godkidnnas som huvudman f6r pedagogisk omsorg respektive forskola dr i sak
detsamma. I underlag “Berikning av kostnad fér handliggning” framgar forvaltningens
kostnader och resursatgang. En avgift om 33 000 kronor ér rimlig och motiverad

utifrin det som forskolenimnden och forskoleférvaltningen redogér for.

Forslaget om att infora en avgift om 33 000 kronor f6r den som anséker om

godkinnande att starta enskild pedagogisk omsorg bedoms ge foljande effekter:

e Bidra till att sidkerstilla att barn och deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ

och langsiktig verksamhet.

e Dotentiellt minska oseri6sa aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad

valfardsverksamhet.

e Sikerstilla att privata utférare har tillrackliga forutsittningar att bedriva

verksamhet med god kvalitet och kan stirka allmidnhetens tilltro till sektorn.

e Beroende pa verksamhetssform for den som anséker om godkinnande att
bedriva enskild pedagogisk omsorg, kan avgiften bli en engangskostnad eller

uppkomma flera ganger.

e Ticka férskoleférvaltningens kostnader £0r tillstindsprévning vid att starta
enskild pedagogisk omsorg. Den beridknade avgiften ar gjord enligt

sjalvkostnadsprincipen.
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e Inte paverka forskoleforvaltningens tillsyn av fristiende verksamhet negativt.

Ansvariga

Emma Sandberg Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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