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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen dr fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs 1 nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen 1
Malmo granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande f6r att genomfora verk-
samheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna pa revis-
ionskontoret.

Granskningsansvariga

Sakkunnig frin revisionskontoret: Fredrik Edler, certifierad kommunal yrkesre-
visor samt Katarina Persson, kommunal yrkesrevisor.

Kvalitetsgranskare: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-
kesrevisor.

Sakkunniga revisorer har prévat sitt oberoende med mera i enlighet med Skyrevs
rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utféra granskningen.

Omslagsfoto: Pierre Ekman.
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1 Sammanfattning

Delarsrapporten bedéms innehalla de delar och upplysningar som kravs enligt
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt radet f6r kom-
munal redovisnings (RKR) rekommendation R17 Delarsrapport.

Kommunstyrelsen bedéms ha limnat upplysningar enligt RKR:s rekommendat-
ion om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi utifrain kommun-
fullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning. Balans- och resultatrikning
med tillhérande noter har for perioden januari - augusti 2023 stimts av mot
Malm¢ stads ekonomisystem utan visentlig avvikelse.

Kommunstyrelsen bedéms ha limnat upplysningar enligt RKR:s rekommendat-
ion om kommunens férvintade utveckling avseende verksambet utifran kommun-
fullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen har rappor-
terat att forvintad forflyttning kommer att uppnas for nio av malen och delvis
tor fyra av malen. Kommunstyrelsens sammantagna bedémning dr att den for-
vintade forflyttningen mot kommunfullmiktiges mal till 6vervigande del kom-
mer att uppnas under aret.

Noterbart ar att kommunstyrelsen gér bedomning av forvintad forflyttning mot
maluppfyllelse for helaret trots att nimnder och helidgda bolag endast rapporte-
rat utfallet per 31 augusti 2023 och inte rapporterar nigon prognos for helaret
2023.

Noterbart dr vidare att f6érvantad f6rflyttning gillande kommunfullmiktigemalet
Malmi ska vara en foregangare nar det giller minskade utslipp av viscthusgaser prognosti-
seras att uppnas trots att exempelvis funktionsstédsnaimnden bedomt malet som
inte uppnatt och miljonimnden bedémt malet som delvis uppnatt for perioden
januari - augusti. Vad giller miljonimnden har de i delarsrapporteringen re-
dogjort £6r att Malmo stad ytterligare behdver 6ka takten pa klimatomstallningen
1 stadsutvecklingen for att klara stadens hogt uppsatta mal.

Noterbart dr dven att kommunstyrelsen kan bli tydligare och mer transparent
med vilka kriterier och bedomningsgrunder som anvinds vid bedémning av for-
vintad forflyttning mot respektive kommunfullmiktigemal.

Vikonstaterar dirmed att avrapporteringen av verksamhetsmal i delarsrapporten
saknar tillricklig tydlighet och som en f6ljd av detta dr det inte méjligt f6r oss
att bedoma om resultatet dr forenligt med de verksamhetsmal som fullmiktige
beslutat.

Kommunstyrelsen bedoms ha limnat upplysningar och utifran helarsprognos
2023 foljt upp indikatorerna till kommunfullmiktiges finansiella mal som visar
att kommunen kommer att uppna det finansiella malet vid rikenskapsarets slut.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av deldrsrapporten har det inte fram-
kommit nagra omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognosti-
serade resultatet inte skulle vara férenligt med det finansiella mal som fullmak-
tige faststéllt i budget 2023.
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Kommunstyrelsen bedéms ha genomfort en balanskravsutredning utifran gil-
lande normering och limnat en bedémning av balanskravsresultatet utifran
helarsprognos 2023. Balanskravsutredningen visar utifran helarsprognosen och
efter justeringar ett positivt balanskravsresultat om 250 mnkr.

Delarsrapporten bedéms innehalla de upplysningar och information kring redo-
visningsprinciper och beridkningsgrunder som krivs enligt RKR:s rekommen-
dation.

Drift- och investeringsredovisningen bedéms 6verensstimma med rekommen-
dation frin RKR som gor gillande att en samlad 6versiktlig beskrivning av kom-
munens drift- och investeringsverksamhet ska inga i delarsrapporten.

2 Granskningens omfattning

Revision av Malmé stads delarsrapport 2023 omfattar granskning och bedém-
ning inom féljande omraden:

e Delarsrapportens innehall

¢ God ekonomisk hushéllning

e Ekonomi

e Verksamhetsmal

e Finansiellt mal

e Balanskrav

¢ Redovisningsprinciper

e Drift- och investeringsredovisning

Revisionen sker i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR), kommunallagen och andra tillimpliga lagar samt radet f6r kommunal
redovisning (RKR) rekommendationer. Revisionsarbetet bedrivs enligt god re-
visionssed for yrkesrevisorer som den uttrycks 1 SKYREV:s vigledningar och
rekommendationer.

3 Delarsrapportens innehall

Kommunstyrelsen har upprittat delirsrapport 2023. Av lag om kommunal bok-
féring och redovisning 13 kap. 2 § framgiar att delarsrapporten ska innehalla en
resultatrakning, en balansrikning, och en férenklad férvaltningsberittelse.

Den férenklade forvaltningsberittelsen ska enligt radet f6r kommunal redovis-
ning rekommendation R17 Delarsrapport minst innehalla:

e Hindelser av visentlig betydelse som intriffat under delarsperioden eller
efter dess slut, men innan delarsrapporten upprittas.
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e Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvintade ut-
veckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin malen om god eko-
nomisk hushallning.

e En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som
faststillts for den l6pande verksamheten.

¢ En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Delarsrapporten ska dven innehélla upplysningar i not om:

e att samma redovisningsprinciper och berikningsmetoder har anvints i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa prin-
ciper eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktiren pa och ef-
fekten av férindringen;

e stora variationer i nir under dret intdkter och kostnader uppkommer (sa-
songsvariationer eller cykliska effekter), vilket gor att utfallet for delars-
rapporten visentligt avviker fran arsprognosen;

e crhaillna men dnnu ¢j intdktsredovisade generella statsbidrag;

e karaktiren och storleken pa jimforelsestorande och extraordinira poster
samt deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat;

e cffekter av dndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats
under tidigare rikenskapsar, om de har en visentlig effekt pa den aktuella
rapportperioden;

e fo6rindringar i visentliga ansvarsforbindelser som intriffat efter riken-
skapsarets borjan.

Dessutom ska en samlad 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och inve-
steringsverksamhet inga. Det dr upp till varje kommun att avgéra om de kom-
munala koncernféretagen ska omfattas av delarsrapporten. Detta giller savil ra-
kenskaperna som den forenklade forvaltningsberittelsen. Kommunerna bor
hirvid beakta om sammanstillda rakenskaper krivs for att mojliggora en rele-
vant och tillricklig grund f6r utvirdering av god ekonomisk hushallning. I de fall
sammanstillda rikenskaper inte upprittas, bor delarsresultatet samt heldrspro-
gnos redovisas for respektive bolag.

Delarsrapporten bedoms innehalla de delar och upplysningar som krivs enligt
lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) samt radet for kom-
munal redovisning rekommendation (RKR) R17 Delarsrapport.

4 God ekonomisk hushallning

4.1 Ekonomi

Malmo stad prognostiserar for helaret 2023 ett positivt resultat om 307 mnkr,
vilket for heldret innebér en positiv budgetavvikelse om 801 mnkr (budget helar
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-500 mnkr och prognos helar 301 mnkr). Kommunkoncernen innefattande bl.a.
stadens heldgda bolag prognostiserar ett positivt helarsresultat om 446 mnkr.

Malm¢ stad redovisar for perioden januari-augusti 2023 ett positivt resultat om
389 mnkr och kommunkoncernen ett positivt resultat om 636 mnkr.

Prognostiserat helarsresultat forklaras huvudsakligen av realisationsvinster om
51 mnkr (huvudsak frikép av tomtratter) samt att stadens verksamheter progno-
stiserar ett Overskott om totalt 107 mnkr i férhallande till budget. Prognostiserat
resultat forklaras dven av hogre intikter fran skatter och generella statsbidrag om
753 mnkr jamfort med budget.

BUDGETAVVIKELSE (mnkr)

Prognos Budget Avvikelse
Verksamhet -23927 -24034 107
Realisationsvinster 51 0 51
Skatteintakter & generella statsbidrag 24283 23530 753
Finansnetto -106 4 -110
Resultat 301 -500 801
Justering realisationsvinster -51
Resultat efter balanskravsjustering 250

Kalla: Malmo stads delarsrapport 2023

Kommunstyrelsen bedéms ha limnat upplysningar enligt RKR:s rekommendat-
ion om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi.

Kommunstyrelsen bedéms vidare ha redovisat hur helarsprognosen férhaller sig
till den budget som faststallts f6r den lI6pande verksamheten.

Balans- och resultatrikning med tillhérande noter har f6r perioden januari — au-
gusti 2023 stimts av mot Malmo stads ekonomisystem utan visentlig avvikelse.

4.2 Verksamhetsmal

Kommunfullmiktige har i Malmé stads budget £6r 2023 formulerat tretton mal
tor verksamheten i nimnder och heldgda bolag inom fyra malomraden: Utbild-
ning och arbete, Stadsutveckling och klimat, Trygghet och delaktighet och En
god organisation.

Kommunstyrelsens bedémning av utvecklingen inom respektive malomrade ut-
gar fran nimndernas och bolagens rapporteringar. Analysen och den samman-
vigda bedomningen uppges baseras exempelvis pa faktorer som nimndernas
och bolagens bidrag till respektive mal, bidragens relevans och storlek, samt ef-
fekter av bidragen.

Mot bakgrund av insatserna under perioden januari-augusti 2023 ir kommun-
styrelsens sammanvigda bedomning att arbetet i riktning mot nio av tretton
kommunfullmiktigemal gar enligt plan. For 6vriga fyra kommunfullmaktigemal
gar arbetet enligt kommunstyrelsen delvis enligt plan.
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Dirmed ar kommunstyrelsens bedomning att forvintad forflyttning for aret
kommer att uppnas for nio av malen och delvis for fyra av malen. Kommunsty-
relsens sammantagna bedémning ér att den forvintade forflyttningen mot kom-
munfullmaktiges mal till Gvervigande del kommer att uppnas under aret.

Kommunstyrelsen bedoms ha limnat upplysningar enligt RKR:s rekommendat-
ion om kommunens férvintade utveckling avseende verksamhet utifrain kom-
munfullmiktiges mal om god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsens sam-
mantagna bedomning ar att den forvintade forflyttningen mot kommunfullmak-
tiges mal till 6vervigande del kommer att uppnas under aret.

Noterbart ir att kommunstyrelsen goér bedémning av forvintad forflyttning
mot maluppfyllelse for helaret, trots att nimnder och heligda bolag endast rap-
porterat utfallet per 31 augusti 2023 och inte rapporterar nigon prognos for
helaret 2023.

Noterbart ir vidare att forvintad f6rflyttning gillande kommunfullmiktigema-
let Malmi ska vara en foregangare ndr det galler minskade utslipp av vixthusgaser pro-
gnostiseras att uppnas, trots att exempelvis funktionsstodsnimnden bedomt ma-
let som inte uppnatt och miljonaimnden bedémt malet som delvis uppnatt. Vad
giller miljbnimnden har de 1 deldrsrapporteringen redogjort £6r att Malmé be-
héver ytterligare 6ka takten pa klimatomstillningen i stadsutvecklingen for att
klara stadens hogt uppsatta mal.

Noterbart ir dven att kommunstyrelsen kan bli tydligare och mer transparent
med vilka kriterier och beddmningsgrunder som anvinds vid bedémning av f6r-
vintad forflyttning mot respektive kommunfullmaktigemal.

Vikonstaterar dirmed att avrapporteringen av verksamhetsmal i delarsrapporten
saknar tillricklig tydlighet och som en f6ljd av detta dr det inte méjligt f6r oss
att bedoma om resultatet ar forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige
beslutat.

4.3 Finansiellt mal

Kommunfullmiktige har faststillt ett finansiellt mal att: Malmo stad ska ha en
héllbar ekonomisk utveckling. Malet ar langsiktigt och avser att trygga en hallbar
ckonomisk utveckling 6ver tid.

Hallbarheten i ekonomin mits genom att folja tre indikatorer.
1. Arets resultat ska uppga till minst ett nollresultat. (resultat)

Avstimning av indikatorn visar att Malmo stads prognostiserade resultat for
heldret 2023 uppgar till 301 mnkr och att skatter/statsbidrag/utjamning uppgar
till 24 283 mnkr, vilket ger en resultatniva om 1,2 %. For helaret 2023 var det
budgeterade resultatet ett nollresultat inklusive disponering av resultatutjim-
ningsreserv. Indikatorn visar att arets prognostiserade resultat Gverstiger ett noll-
resultat.

8 (11)



Malmao stad

2. Rintebirande nettolan ska uppga till hogst 30 % av skatteintikter, gene-
rella statsbidrag och utjaimning. (lanekvot)

Avstimning av indikatorn visar att Malmé stads prognostiserade rintebirande
nettotillgang for helaret 2023 uppgar till 2 134 mnkr (-1 302 + 3 436) och att
skatter/statsbidrag/utjimning uppgar till 24 283 mnkr, vilket ger en positiv 13-
nekvot om +8,8 %. For helaret 2023 var rintebirande nettotillgaing budgeterad
till 1 143 mnkr, vilket ger en linekvot om +4,9%. Ett hogre resultat och ligre
investeringsniva dn budgeterat innebir att skulden inte 6kat som budgeterat. In-
dikatorn visar pa en positiv lanekvot som understiger 30 %o.

3. Relationen mellan finansnetto samt avskrivningar och skatteintakter, ge-
nerella statsbidrag och utjimning ska f6ljas (kapitalkostnadsniva)

Avstimning av indikatorn visar att Malmo stads prognostiserade finansnetto for
helaret 2023 uppgar till -106 mnkr (399 - 505), avskrivningar till -1 408 mnkr och
skatter/statsbidrag/utjamning uppgir till 24 283 mnkr, vilket ger en kapitalkost-
nadsniva (rintor och avskrivningar) om -6,2 %. Fér 2023 var kapitalkostnadsni-
van budgeterad till -5,4 %. Den hégre nivan beror fraimst pa att den budgeterade
utdelningen om 130 mnkr fran Malmé stadshus AB till Malmo stad inte kommer
att genomforas 2023. Kapitalkostnadsnivan har ocksa paverkats av omklassifi-
cering av hyresavtal med lingre 16ptider till finansiell leasing vilket 6kar kapital-
kostnaderna i form av avskrivningar. Budget 2023 har inte beaktat kapitalkost-
nader for finansiell leasing. Indikatorn visar att kapitalkostnadsniva har f6ljts.

Kommunstyrelsen bedéms ha limnat upplysningar enligt RKR:s rekommendat-
ion om kommunens férvintade utveckling avseende finansiellt mal utifrin kom-
munfullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen har ut-
ifran helarsprognos 2023 f6ljt upp indikatorerna till kommunfullmaktiges finan-
siella mal som visar att kommunen kommer att uppna det finansiella malet vid
rikenskapsarets slut.

Grundat pa var Gversiktliga granskning av deldrsrapporten har det inte fram-
kommit nagra omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognosti-
serade resultatet inte skulle vara férenligt med det finansiella mal som fullmak-
tige faststéllt i budget 2023.

5 Balanskrav

Malmo stads delarsrapport 2023 innehaller en redogorelse kring balanskravet
samt en balanskravsutredning. Kommunstyrelsen prognostiserar att kommunen
kommer att uppfylla det lagstadgade balanskravet vid rakenskapsirets slut.

Forvaltningsberittelsen ska enligt gillande normering innehalla en bedémning
av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen och bland annat innefatta upp-
lysningar om drets resultat efter balanskravsjusteringar samt resultat justerat for
forindring av resultatutjamningsreserven.
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Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas vid be-
rikningen av arets resultat:

1. Realisationsvinster som inte star i 6verensstimmelse med god ekonomisk hus-
héllning. 2. Realisationsfoérluster som inte star i Gverensstimmelse med god eko-
nomisk hushallning. 3. Orealiserade vinster och férluster i virdepapper. 4. Ater-
toring av orealiserade vinster och forluster 1 virdepapper.

Malmo stads resultatrikning utgor underlag for avstimning mot det lagstadgade
kravet pa ekonomisk balans. Prognostiserat resultat for helaret 2023 uppgar till
301 mnkr. Efter justering for realisationsvinster om -51 mnkr uppgar balans-
kravsresultatet till 250 mnkr. Eventuell avsittning av medel till resultatutjam-
ningsreserv beslutas i samband med arsbokslut.

Kommunstyrelsen bedéms ha genomfért en balanskravsutredning utifrin gal-
lande normering och limnat en bedémning av balanskravsresultatet utifrin
helarsprognos 2023. Balanskravsutredningen visar utifrin helarsprognosen och
efter justeringar ett positivt balanskravsresultat om 250 mnkr.

6 Redovisningsprinciper

Malmé stad redovisar i delarsrapport 2023 att kommunens redovisning utgar
fran lagen om kommunal bokféring och redovisning och rekommendationer
fran Radet f6r kommunal redovisning om inget annat anges. Darutéver foljs det
regelverk och den normgivning som giller for 6vriga sektorer i samhillet och
som innefattas 1 begreppet god redovisningssed. Kommunstyrelsen har 1 delars-
rapporten upplyst att kommunen inte har dndrat ndgra redovisningsprinciper el-
ler berdkningsmetoder jamfért med arsredovisningen 2022.

Vad giller omklassificering av leasingavtal (hyresavtal) har stadskontoret fram-
fort att samtliga forvaltningar kommer att vara klara med klassificering av sina
hyresavtal for lokaler och fastigheter till arsbokslutet. De avtal som klassificerats
som finansiella kommer dé att ha rittats i balansrikningen enligt samma princip
som AB 2022. Arbetet var inte helt klart i DR varfor rittning inte kunde goras.

Vad giller sdsongsvariationer och cykliska effekter har kommunstyrelsen upplyst
att kommunkoncernens verksamheter varierar Gver aret i omfattning och inrikt-
ning. Detta gbr att intidkter och kostnader inte dr linjart fordelade under éret.
Kommunstyrelsen gér beddmningen att de cykliska variationerna som finns i
kommunkoncernens intidkter och kostnader har ingen visentlig paverkan pa ut-
fallet per 31 augusti 2023 i jamforelse med helarsprognosen for 2023.

Delarsrapporten bedéms innehalla de upplysningar om redovisningsprinciper
och berikningsmetoder som krivs enligt RKR:s rekommendation.

Rekommendationen gor gillande att delarsrapporten ska innehalla upplysningar
1 not om att samma redovisningsprinciper och berikningsmetoder har anvints i
delarsrapporten som i den senaste drsredovisningen eller om dessa principer eller
metoder har dndrats en beskrivning av karaktiren och effekten av férindringen.
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7 Drift- och investeringsredovisning

Malmo stad har i delarsrapporteringen 2023 redovisat en samlad 6versiktlig be-
skrivning av kommunens drift- och investeringsverksambhet.

Driftredovisningen omfattar kommunens nimnder, heligda och deligda bolag
samt kommunalférbund. Beskrivningen gors genom tva olika tabeller med till-
horande kommentaret.

For nimnderna har utfallet f6r januari — augusti 2023 redovisats, férdelat pa in-
takter och kostnader for aren 2022 och 2023. For helaret 2023 har prognostise-
rad nettokostnad om 301 mnkr och budgeterad nettokostnad om -500 mnkr re-
dovisats samt budgetavvikelse. Prognostiserade budgetavvikelser har f6ljts upp
och kommenterats per nimnd.

For bolagen och kommunalférbunden har rérelsens intdkter samt resultat efter
finansiella poster redovisats (6versikt bolag och kommunalférbund). Redovis-
ningen fordelar sig pa budget, utfall for perioden januari — augusti 2023 och pro-
gnos f6r 2023 samt avvikelse mellan budget och prognos fér helaret 2023. In-
tikter och resultat for perioden och heliret har f6ljts upp och kommenterats for
respektive bolag och kommunférbund.

Investeringsredovisningen omfattar kommunens nimnder, heligda och
deligda bolag samt kommunalférbund. Beskrivningen gors genom tva olika ta-
beller och en lista med specifikation av pagiaende och avslutade investeringspro-
jekt (investeringsbeslut) samt uppféljning med tillhérande kommentarer.

For nimnderna visas drets investeringar och total investeringsvolym fordelat pa
budget, utfall f6r perioden januari — augusti 2023 samt prognos och prognosti-
serad budgetavvikelse for helaret 2023. Budgeterade investeringar for helaret
2023 uppgar till 3 627 mnkr och prognostiserad investeringsniva for motsva-
rande period uppgar till 3 157 mnkr, vilket ger en prognostiserad budgetavvikelse
om 470 mnkr.

For bolagen (hel och deligda) och kommunalférbunden visas édrets investeringar
och total investeringsvolym fordelat pa budget, utfall f6r perioden januari — au-
gusti 2023 samt prognos och prognostiserad budgetavvikelse for helaret 2023.
Budgeterade investeringar for helaret 2023 uppgar till 3 422 mnkr och progno-
stiserad investeringsniva for motsvarande period uppgar till 3 223 mnkr, vilket
ger en prognostiserad budgetavvikelse om 199 mnkr.

Drift- och investeringsredovisningen bedéms 6verensstimma med rekommen-
dation frain RKR som gor gillande att en samlad 6versiktlig beskrivning av kom-
munens drift- och investeringsverksamhet ska inga i delarsrapporten.

Drift- och investeringsredovisningen bedéms ha utformats sa att utfallen pa ett
6verskadligt sitt kan stimmas av mot fullmaktiges senast beslutade budget.
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