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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar f6r att ge stéd och hjilp till de Malmébor inom nimndens
malgrupper som har behov av insatser och ritt till bistind. Namnden stdr infér komplexa utmaningar som
kriver strategiskt och lingsiktigt arbete tillsammans med andra.

Nimnden bedémer att Malmébornas behov av stdd fran socialtjdnsten kommer att 6ka under perioden
2024 tll 2026 pa grund av férdndringar i omvirlden, nimnden lyfter bland annat:

Nationella beslut
Fortsatt befolkningstillvixt
Utvecklingen av samhaillsekonomin

Fler anmilningar pd grund av vald och hot i familjen

En mer férutsigbar migration och ett minskat bostadsunderskott 1 staden motverkar dessa ékningar 1 viss
utstrickning. De langsiktiga konsekvenserna av konflikten i Ukraina édr dn sd linge svara att 6verblicka.
Nationella beslut paverkar nimndens kostnader, till exempel inférandet av en ny socialtjinstlag samt
socialférsikringsférmaner och arbetsléshetsersittningar som inte ticker den enskildes behov att klara sin
forsorjning. Utvecklingen av samhillsekonomin paverkar invanarna och kommunen i hog utstrickning.

Nimnden har identifierat ett antal utmaningar ddr ett framgangsrikt arbete med dessa innebir bittre
livsvillkor £6r de Malmé&bor som ingér i nimndens malgrupper samt minskade kostnader f6r staden som
helhet. Ndimnden lyfter bland annat:

Fortsatt utveckling av det gemensamma arbetet f6r likvirdiga uppvixtvillkor
Fortsatt arbete med malsittningar i planen Fr7 fran vald - en gemensam angelagenbet
Fortsatt kraftsamling f6r fler Malmébor 1 sjilviérsorjning

Fortsatt utveckling av samordningen f6r att motverka hemléshet

Nimndens arbete med verksamhetsutveckling och effektivisering under aren 20242026 innefattar:

e Inriktningen mot arbete forst som innebir att alla som kan arbeta, ska arbeta

e Arbete riktat mot arbetsgivare och bristyrken f6r att fler Malmébor ska kunna kombinera sociala
insatser, arbete eller praktik och studier

e TFortsatt utveckling av det brukarnira stédet och kompensatoriska insatser f6r barn i heml&shet

e TForstirkning av tidiga och samordnade insatser i samverkan med berérda nimnder

e Arbete med att 6ka antalet insatser i egen regi samt ha fler, mer flexibla och samordnade insatser
for att forbittra effekten av varden och Oka kostnadseffektiviteten i verksamheten

e Arbete mot misstinkta bidragsbrott och f6r att eliminera risk for felaktiga utbetalningar

e Ett omfattande digitaliseringsarbete och ett mer effektivt nyttjande av lokaler

Arbetsmiljéarbetet inom nimndens verksamheter kommer fokusera pd kompetenstérsorjning, ett héllbart
arbetsliv, att férebygga hot och vald pa arbetsplatsen samt ett arbete kring framtidens arbetsplats.

Nimndens bedémning ir att det finns ett behov av att uppritthilla den nivd pd kommunbidraget som
etablerats 2022 och 2023 genom upprikning f6r befolknings-, pris- och l6neférindringar. Det rader
osikerhet om ligkonjunkturens langsiktiga effekter p4 Malmébornas behov av stdd och hjilp, vilket kan
medf6ra kostnadsokningar under kommande dr. Diremot foreligger inte nagot behov av ytterligare
torstirkningar av kommunbidraget, di nimnden bedémer att 6kade resursbehov pé vissa omriden kan
finansieras genom effektivisering och omférdelning fran andra omraden.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvarlden

Nationella beslut leder till 6kade kostnader och organisatoriska forandringar
Ett fonster av méjligheter - stirka rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende

I augusti 2022 kom lagradsremissen E# fonster av mijligheter - stirka rittigheter for barn och vnxna i skyddat
boende.

Lagradsremissen innehéller férslag som ska férbittra skyddet och stédet till dem som behéver skyddat
boende. Forslagen ska ocksa stirka barnrittsperspektivet f6r de barn som féljer med en vardnadshavare
till skyddat boende. Det innebir bland annat att skyddat boende ska inga i socialtjdnstlagen som en
boendeinsats fér barn och vuxna, att placering av barn nir det saknas samtycke frin en vardnadshavare
ska regleras i en sirskild lag och att skyddade boenden som drivs av enskilda verksamheter behéver ha
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg.

Forslagen 1 lagradsremissen innebdr en omfattande férindring f6r savil valdsutsatta som f6r kommunen.
Det kommer att medféra betydande kostnadshéjningar, Sveriges kommuner och regioner (SKR) uppskattar de
totala ekonomiska konsekvenserna té6r kommuner och regioner till 2 449 miljoner kronor. Utredningen
foreslar endast finansiering f6r delar av férslaget och berdknar dessa till 350 miljoner. Proposition
férvintas i maj 2023 dir behandling i riksdagen sker efter sommaren, ett méjligt ikrafttridande 4r i januari
2024.

Samsjuklighetsutredningen

I januari 2023 kom slutbetidnkandet till Fran delar till helhet - tvangsvarden som en personcentrerad vardkedja. Dir
toreslas hur en tvangslagstiftning ska utformas avseende personer med skadligt bruk eller beroende.

I slutbetidnkandet féreslis Regionernas hilso- och sjukvird ansvara £6r all medicinsk, psykologisk och
psykosocial behandling f6r samtliga psykiatriska diagnoser, inklusive skadligt bruk och beroende. Det
medfor dven férindringar i lagstiftningen gallande /Jagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT), lagen om vird av
missbrukare i vissa fall (LNM) och lagen om ombdindertagande av berusade personer m.m. (LOB). Det innebir att
LVM upphdr och att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte lingre bedriver vard f6r vuxna personer med
skadligt bruk eller beroende.

Socialtjanstens huvuduppdrag ska vara att stirka den enskildas resurser och funktionsférmiga genom
sociala stodinsatser. Den nya lagen foreslds trida 1 kraft tidigast 2026 och stimulansmedel ska tillféras
kommunerna i omstillningen under en femarig period.

Den nya socialtjinstlagen

Betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag presenterades hosten 2020 och enligt forslaget skulle
den nya lagen trida i kraft i januari 2023. Regeringen har inte lagt fram nigon lagridsremiss och dérfor dr
tidplanen osiker. Den nya lagen forvintas bland annat frimja det f6rebyggande arbetet och férenkla
bistdndsgivningen. Nimnden bedémer att den nya socialtjinstlagen initialt kommer att medféra Skade
kostnader som kommunen beh6ver kompenseras f6r. Nimndens verksamheter har paborjat
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forberedelserna infér den nya lagen men det finns en osikerhet kring vilka delar av férslaget som kommer
att genomforas.

1 utredningen En upprdxt fri fran vild féreslds regleringar som innebir att socialtjanstlagen ska kompletteras
med ett fortydligande om att socialnimnden sirskilt ska beakta barn som deltar i en brottsutredning. Det
innefattar utredningar som genomférs med anledning av misstanke om barnet utsatts f6r vald och kan ha
sdrskilt behov av stéd i samband med en siddan medverkan.

Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete trader 1 kraft 1 juli 2023. Det innebir att kommunerna
ska ta fram en ldgesbild 6ver brottsligheten i kommunen och baserat pa denna ta stillning till och besluta
om en dtgirdsplan.

Statliga utredningar som kan paverka arbetsmarknads- och socialnimnden kommande ar:

e Barn och unga i samhillets vard - slutredovisning i oktober 2023

e  Dorbittra méjligheter att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter -
slutredovisning i oktober 2023

e En svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och framtidens utmaningar - slutbetinkande i
oktober 2023

e Utredning om Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till barn
och unga - slutredovisning i februari 2024

e Utredning avseende aktivitetsplikt for ritt till f6rsérjningsstéd - slutredovisning i april 2024

e Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i forsérjningsstédet och bryta langvarigt
bistindsmottagande - slutredovisning i december 2024

Den samhillsekonomiska utvecklingen paverkar invdnarna och den kommunala
verksamheten

Enligt SKR:s Ekonomirapport (maj, 2023) kan toppen pd inflationen ha varit men svensk ekonomi beriknas
inte na inflationsmalet f6rrdn 2024. Det ekonomiska liget paverkar hushallens kostnader och kan didrmed
innebidra en 6kning av hushill i behov av ekonomiskt bistind samt ett hdgre utbetalt belopp per hushill
under 2024.

Enligt Konjunkturinstitutets senaste beddmning (mars, 2023) gar den svenska ekonomin in i en
lagkonjunktur under 2023 och férst 2025 vinder konjunkturen. Berdkningarna antar ett balanserat
konjunkturldge 2026. Enligt Konjunkturinstitutet férvintas arbetslosheten i Sverige stiga under 2023-2024
och successivt minska under 2025. I Malmé har konjunkturliget inte paverkat arbetsmarknaden i hégre
utstrickning,.

Arbetsmatrknads- och socialnimndens verksamheter f6r ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsinsatser
paverkas av konjunkturen och ldget pa arbetsmarknaden. Utvecklingen paverkar Malmdbornas méjligheter
att bli eller f6rbli sjalviorsérjande. Malmds arbetsmarknadslidge har den senaste tiden utvecklats positivt
vilket f6r med sig goda moijligheter for fler att fa ett reguljrt arbete. Dessutom fortsitter trenden med allt
firre hushall i f6rs6rjningsstdd 1 Malmo. Under januari till april 2023 har i genomsnitt 6 728 antal hushall
fatt beviljat ekonomiskt bistind per mdnad vilket kan jaimféras med samma period 2022 da det var 7 854
hushdll. Sammantaget tyder detta pa att den pagiende lagkonjunkturen dnnu inte fatt fullt genomslag pa
nimndens malgrupper.

Det finns betydande skillnader i arbetsloshet mellan olika grupper. Vuxna som saknar ritt utbildning
behover forutsittningarna till utbildning for att snabbt komma 1 arbete och egen f6rs6rjning. Regeringen
foreslar 1 sin varindringsbudget f6r 2023 satsningar pa regionalt yrkesvux inom den kommunal
vuxenutbildningen och satsningar pa svenska for invandrare (SFI). Under 2023 kommer dven skyddsékande
personer frin Ukraina att erbjudas SFIL.
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I nuliget ser trenden fortsatt positiv ut med farre hushéll i behov av ekonomiskt bistind och firre
Malmébor i atbetsléshet men det kan komma att férindras de kommande aren.

Befolkningstillvixten leder till 6kade behov av insatser

Enligt Malmé stads befolkningsprognos férvintas Malmé vixa med cirka 3 800 invanare under 2024
vilket 4r en minskning med 200 personer i relation till prognosen f6r 2023. I prognosen ingér inte
skyddssékande personer frin Ukraina.

Pa grund av befolkningsékningen i Malmé bedéms nimndens malgrupper att 6ka de kommande aren.
Aldersgruppen 16 till 19 ar forvintas att 6ka snabbast med cirka 600 personer per ér till och med 2027,
direfter forvintas aldersgruppen att 6ka 1 snitt med 150 personer per ar.

Socialstyrelsens nationella statistik visar att majoriteten av barn och unga i heldygnsinsats enligt
socialtjanstlagen (SoL) ellet Jagen med sarskilda bestammelser om vird av unga (LVU) ér 1 aldrarna 15 till 20 4r.

Ett jamnt mottagande av nyanldanda ger bittre planeringsforutsattningar

Under aren 2023 till 2025 f6érvintas Malmé ta emot cirka 300 nyanlinda personer varav 10
ensamkommande barn per ar inom kommunmottagandet, vilket ligger pd samma nivd som utfallet f&r
aren 2020 till 2022 (Migrationsdata Malmo, mars 2023). Det ir en kraftig minskning i jimfdrelse med aren
2016 till 2017 dd kommunmottagandet lag pé cirka 2 000 personer per édr. Ett jimnt mottagande av
nyanldnda under flera drs tid ger bittre planeringstérutsittningar f6r nimnden.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv i mars 2022. Flest
antal skyddsbehévande fran Ukraina kom under de f6rsta mdnaderna efter att kriget startade. Enligt
Migrationsverkets statistik har Malmé tagit emot 543 personer sedan massflyktsdirektivet aktiverades (maj,
2023).

Massflyktsdirektivet giller till och med den fjirde mars 2024 men kan férlingas beroende pa utvecklingen
av konflikten i Ukraina. Enligt Migrationsverkets senaste prognos ir det sannolikt att de som har haft
tillfalligt skydd i Sverige ans6ker om uppehallstillstind pa annan grund, sisom asyl och arbetstillstand,
efter att massflyktsdirektivet upphort.

Inom verksamhetsomradet Boende, tillsyn och service fortloper arbetet med att anskaffa ligenheter och andra
boendeplatser f6r de anvisningar som kommunen ska ta emot. Mottagandet har paverkat andra delar av
nimndens verksamhet direkt och indirekt. I vissa fall har mélgruppen dven behov av sociala insatser och
stéd pd grund av skadligt bruk och beroende eller psykisk ohilsa. Personer i behov av nimndens stéd kan
6ka de kommande dren beroende pa utvecklingen av konflikten i Ukraina.

Behov av stod och hjalp for att 6ka tryggheten i hemmet och i det offentliga rummet

Antalet aktualiseringar (anmilningar eller ans6kningar) pa grund av hot och vild i familjen 6kade under
2020 till 2021 men under 2022 minskade antalet nadgot. Under januari till april 2023 ligger aktualiseringarna
pa ndgot hogre nivder i jimférelse med samma period 2020 till 2022.

For att forhindra vald krivs ett Okat fokus pa valdsutovaren. Flera rapporter visar att riskfaktorer till att
ut6va vald kan vara psykisk sjukdom, missbruk eller kriminalitet. Fér en positiv utveckling krivs ett
samarbete i staden for férebyggande insatser. Samarbeten behéver ske pa flera arenor som inkluderar flera
aktorer saisom hilso- och sjukvirden, skola, férskola, elevhilsa, socialtjanst, polis och civilsamhillet.

Antalet aktualiseringar avseende hot och vald i familjen samt heder under aren 2019 til] 2022 uppdelat pa flickor, pojkar,
kvinnor och mdn.
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1 rapporten 1ald mot barn beskrivs det att det skett en minskning av det fysiska vildet av férdldrar mot
barn de senaste aren, dock har andelen barn som utsitts for psykiskt véld 6kat (Stiftelsen Allmidnna
Barnhuset, 2022). Vald i alla dess former ir ett allvarligt samhaillsproblem som behéver f6rebyggas pa
béide samhills- och individniva.

Enligt polisens trygghetsmitning f6r 2022 uppger firre Malmobor att de kidnner sig otrygga utomhus samt
att de utsatts £f6r vald och hot de senaste tolv manaderna. Dock upplever manga fortfarande problematik
med Oppen droghandel och bedrigerier. I det offentliga rummet 4r den allvarliga och organiserade
brottsligheten fortfarande en utmaning. Antalet springningar och skjutningar har minskat drligen under
2018 till 2020 men Skat ndgot under 2021 il 2022. Okningen ligger pa ldgre nivder i jimforelse med dren
2015 tll 2017. Under de senaste aren har fler personer tagit del av nimndens insatser genom till exempel
Siuta Skjut och avhopparverksambeten.

Nimndens och polisens gemensamma satsningar fOr att forebygga kriminalitet 1 Malmé bidrar till att
verksamheten snabbare nér ut med stédinsatser. Utvecklingen ér positiv £6r Malméborna och £6r
tryggheten 1 Malmé men leder till 6kade behov av nimndens insatser och ddrmed 6kade kostnader.

Forandringar i Malmo stad

Arbetsmarknads- och socialnimndens uppdrag dr att bidra till kommunfullmiktiges mal och FN:s globala
mal. Dirfor avser nimnden att samarbeta med andra nimnder och aktorer f6r att uppna 6nskad
torflyttning. Ett framgangsrikt samarbete bedéms medféra bittre livsvillkor £6r de Malmdbor som har
behov av nimndens insatser och leda till minskade kostnader f6r staden som helhet.

En positiv skolanknytning och att lyckas i skolan dr en viktig skyddsfaktor f6r barn och unga. Genom
utbildning f6r bade barn och vuxna kan fler Malmébor fa forutsattningar till att bli sjalvférsérjande. For
de mest utsatta barnen i Malmé ar utbildningsnimndernas kompensatoriska uppdrag sarskilt viktigt i
stadens arbete for likvirdiga uppvixtvillkor.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden avser att fortsitta utveckla det
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gemensamma arbetet for att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna i barns och ungas livsmiljSer.
For att tidigare uppticka och ge stéd till barn och unga som behéver det kridvs tidiga och samordnade
insatser. Utgdngspunkten dr att dessa insatser ges pa den arena dér barn och unga befinner sig, exempelvis
i férskola, skola, socialtjdnst, 6ppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Tidiga insatser bidrar
till en gynnsam utveckling f6r barn och unga och till att anvinda samhillets resurser pd bésta sitt for att
undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Nimnderna dr 6verens om att strukturerade och tydliga former f6r samverkan kring barns och ungas
behov ir en viktig forutsittning f6r tidiga och férebyggande insatser. Utifrin sina respektive
grunduppdrag avser nimnderna att fortsitta att stirka samarbetet. Det finns flera exempel pa
samverkansformer som kan ligga till grund f6r fortsatt utvecklingsarbete, déribland SSPF (skola,
socialtjinst, polis och fritid) och pilotprojektet Trygga barnet som testats i Malmé under 2022—2023, som ir
en samverkansmodell pa individniva f6r tidigt samordnat stod.

Det gemensamma férebyggande arbetet kring de yngsta barnen fortsitter i nira samverkan mellan
forskolenimndens och arbetsmarknads- och socialnamndens verksamheter samt med externa aktorer. En
kombination av god mdédravird, ett bra férildrastéd och en férskola av hég kvalitet stirker méjligheterna
till social jamlikhet i staden. Flera aktérer samlas utifrdn barnets behov och dir barnen finns.

Samarbetsformer sdsom Barn blir ir exempel pa gemensamt och tvirprofessionellt arbete kring barn och
familjer med behov. Ndmnderna avser att fortsitta utveckla forutsittningarna foér samarbetet och
relationerna mellan medarbetare nidrmast barnen och socialtjansten med utgingspunkt i lokala
térutsittningar och behov.

Frifran vald - en gemensam angeldgenhet

I mars 2022 godkidnde kommunfullmiktige i Malmé planen Fr2 fran vald — en gemensam angelagenbet - Plan for
barn- och kvinnofrid och mot vald i ndra relation, bedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald, sex mot erséittning och
manniskobandel 2022—2026.

Malmé stads ndmnder och styrelser har utifran sitt uppdrag ansvar for att utforma insatser som mojliggor
férindring utifrdn mélen i planen. I arbetet med genomfdrandet och uppfoljningen av planen upprittar
férvaltningarna och bolagen en handlingsplan f6r den egna verksamheten dér ndimnden har ett
Overgripande samordningsansvar. Barnrittsperspektivet ska uppmirksammas sirskilt i de atgdrder som
formuleras.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har 1 dialog med berérda verksamheter och fackliga
organisationer tagit fram en handlingsplan f6r férvaltningens arbete med Fré fran vald som giller £6r aren
2023 till 2026. I handlingsplanen finns utvecklingsomriden som bedéms 6ka Malmébornas méjligheter till
ett liv fritt fran vald. Bland dessa finns insatser sisom stirkt férildrastéd, implementering av metoden
Trygg relation - fri fran vald, utveckling av arbetet mot vald i ungas relationer, langsiktigt stéd till bade barn
och vuxna samt kompetensutvecklingsinsatser.

Ett effektivt trygghetsarbete behover ske gemensamt mellan stadens nimnder och styrelser f6r att uppna
malen i planen och kommunfullmiktiges vision 7 Mali biir ingen utsatt for vald och alla far sjélva bestamma over
sitt liv och sin kropp. En central forutsittning fOr att nd malen dr att stdrka dialogen med och informationen
till Malmoborna, att det langsiktiga stodet utokas och att kompetensen stirks i stadens nimnder, styrelser
och verksamheter.

Fler Malmobor i sjdlvférsérjning

En lingre tid utan studier och arbete kan ha lingsiktiga konsekvenser f6r bade individen och samhillet.
Egen f6rs61jning bidrar till individers sjalvstindighet och delaktighet i samhillet.

Under de senaste aren har kraftsamlingen i staden for att fler Malmébor ska bli sjalviorsorjande gett
resultat. Nimnden bedémer att arbetet behover fortsitta da det fortfarande finns ett stort antal Malmébor
som med utbildning, matchning och st6d kan bidra till stadens och omvirldens behov av
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kompetensforsorjning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att savil grundskolendimnden som gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden dr viktiga samarbetspartners och samarbetet dr en framgingsfaktor for att fler
Malmébor ska bli sjalviérsérjande. Samordning av ledning och styrning gynnar de Malmébor som har
behov av utbildning eller studie- och yrkesvigledning f6r att bli sjalvi6rsorining.

Att tydligare koppla samman niringslivsutvecklingen i staden med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfraigorna bedéms bidra till att fler Malmé&bor kan ta del av de lediga jobben 1 staden. En
utveckling av gemensamma analyser beddms ocksa bidra till att alla ndmnder delar samma behovs- och
mélbild. Hir kommer bland annat Té/lvixtkommissionens slutrapport kunna bidra till arbetet.

Ett samordnat arbete for att motverka hemloshet

Egen forsorjning dr en grundliggande forutsittning for att individer ska ha tillgang till en godtagbar
bostad. Genom arbetet med att fa fler Malmdobor i sjilviorsorjning skapas mojlighet till en minskad
hemlGshet £6r sdrskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. De invanare som redan har det tufft pd
bostadsmarknaden riskerar att paverkas dnnu mer under ekonomiskt kérvare tider med stora
kostnadsékningar. For att fortsitta den positiva utvecklingen med minskad hemlshet beh6vs
férebyggande insatser prioriteras kommande ar.

For att tilloodose behovet av bostider f6r arbetsmarknads- och socialnimndens malgrupper, krdvs det att
det byggs bostider f6r hushdll med laga inkomster. Hoga hyreskostnader, sirskilt i nybyggnation, ir en
orsak till att hushdll med ekonomiskt bistind har svéarigheter att uppna sjilvforsorjning,.

1 Bostadsforsirjningsprogram for Malmi 2022—26 beskrivs det att tillgangen till bostdder dr hég 1 Malmé, dock
kvarstir brist pa bostidder med laga hyresnivder. Den brist som finns drabbar frimst personer med
begrinsad betalningstérmaga, unga vuxna, personer med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa och
nyanlinda. Det resulterar i traingboddhet eller att invinare bor f6r dyrt, det vill sdga att matchningen
mellan betalningsférméga och tillgingen till bostider brister. I programmets marknadsanalys och
konjunkturbedémning beskrivs att bostadsbyggandet kan sjunka under de kommande dren pa grund av
omvirldsfaktorer sdsom inflation och ligkonjunktur. Om nyproduktionen inte motsvarar
befolkningstillvixten finns det en risk f6r ett underskott av bostider.

Samverkan med bland annat stadsbyggnadsnimnden, fastighetsigare sisom det kommunala
fastighetsbolaget MKB behdver fortsatt vara prioriterat, bland annat utifrdn de boendebestillningar som
gbrs och for att analysera behovet av bostider 1 Malmd.

Socialnamndernas arbete for effektivitet och kvalitet gentemot Malmébon

Socialndmndernas insatser riktar sig till Malmébor som éterfinns i samtliga dldrar. Ndmnderna ska
tillhandahalla Malméborna det stdd som individen behdver £6r att hen i sa stor utstrickning som méjligt
ska kunna leva ett sjilvstindigt liv och delta aktivt i samhadllet. Detta forutsitter en helhetssyn genom
térdjupad samverkan mellan stadens férvaltningar, Regionen, civilsamhillet och andra aktorer.

I socialnimndernas malgrupper dterfinns en stor del av Malm&borna som behéver stéd frain Malmo stad.
Det dr av vikt att malgruppernas behov synliggors 1 stadens prioriteringar och satsningar. Rapporter och
utredningar som ligger till grund f6r beslut behéver lyfta en bredd av behov f6r att spegla stadens
invéanare.

Nimnderna har ett pdgiende arbete som syftar till att forbdttra kvaliteten f6r de Malmébor som har
behov av stéd fran mer dn en socialndimnd. Genom att f6rbittra samverkan blir verksamheterna mer
effektiva pa att ge ritt insats 1 ritt tid och kan didrmed undvika dyrare, akuta insatser. Det gemensamma
arbetet syftar till att skapa en samverkanskultur med fértroende, tillit och férstielse f6r varandras arbete
som grund.

Arbetsmarknads- och socialnimnden samt funktionsstédsndmnden startade under hdsten 2022 projektet
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Samverkan barn och nnga som pagar till och med augusti 2023. Projektets mélgrupp dr barn (0-17 4r) med
bade social problematik och funktionsnedsittning. Genom ett gemensamt konsultationsteam far barnet
det stdd hen behéver frin biada forvaltningarna. Olika aktdrer kan vara involverade beroende pa barnets
individuella behov. Dessa satsningar kommer vara viktiga som avstamp f6r 2024 och framat for att mota
individer i behov av parallella insatser.

Gemensamt arbete for att framja psykisk hilsa

Den psykiska ohidlsan i samhillet har 6kat under de senaste 10 till15 aren bland bade barn, unga och
vuxna. I Region Skénes Folkhdlsorapport 2023 uppgav 72 procent av Malméborna (16 ar+) ett gott psykiskt
vilbefinnande. Det ir cirka tre procentenheter ldgre dn resultatet f6r hela Skdne och riket.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamballesfragor MUCF) redovisar i rapporten En sammanfattande bild av nngas
levnadsvillkor i Sverige (2023) att nistan hilften av unga 16 till 24 4r upplever psykiska symptom siasom oro
och angest. Det 4t en hogre andel flickor/kvinnor dn pojkar/min som upplever psykiska symptom.

Personer med psykisk ohilsa behdver ofta hjilp fran flera olika myndigheter och nimnder inom Malmé
stad. Fér att kunna tillgodose dessa Malmdbors behov av stéd och hjilp behdvs en sammanhallen vérd i
staden.

Antalet aktualiseringar (anmilningar och ansékningar) avseende skadligt bruk och beroende 6kade med
cirka dtta procent eller 800 aktualiseringar under 2022 i jimforelse med 2021. Okningen har skett bland
bade flickor/kvinnor och pojkat/min. Bland barn och unga (0-25 ar) med eventuellt skadligt bruk och
beroende édr den mest férekommande aldersgruppen 13 till 17 édr. Det dr d4ven den som 6kat procentuellt
mest under det senaste aret.

Skadligt bruk och beroende leder till negativa konsekvenser f6r enskilda individer och f6r samhillet i stort.
I Malmé stads budget £6r 2023 beskrivs det att ett utvecklingsarbete 1 kommunen prioriteras fOr att starka
det drogférebyggande arbetet. Nimnden bed6émer att arbetet behéver fortsatt prioriteras kommande ar
for att minska riskfaktorer f6r Malméborna i ett tidigt skede.

Utveckla arbetet med social respons och samverkan med civilsamhallet

I oktober 2019 beslutade kommuntullmaktige att Gverféra ansvaret f6r stadens centrala krisstéd till
arbetsmarknads- och socialndimnden. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits och idag finns
upparbetade system och rutiner for att ge krisstdd och social respons vid o6nskade hidndelser i staden,
exempelvis skjutningar, sprangningar och brinder. En betydande del av arbetet vilar pd nimndens
ordinarie resurser, sasom Centrum for brottsutsatta och medling samt filtverksamheterna. Genom ett mer
synligt och aktivt krisstéd har antalet Malmébor som tar kontakt med verksamheterna ékat. For att kunna
bygga vidare pa det goda arbete som gors, dir befintliga resurser kan mobiliseras bide fére, under och
efter en oonskad hindelse ser nimnden ett behov av att ytterligare resurser tillférs.

Arbetsmarknads- och socialnimnden férdelar drligen stdd till den idéburna sektorn i Malmé. Syftet med
stodet dr att frimja ett demokratiskt samhalle och att st6tta idéburna organisationer som kompletterar
nimndens verksamhet och bidrar till mervirden f6r méinniskor inom nimndens mélgrupper. Genom
utvecklad samverkan och relationsbyggande kan tilliten och den kollektiva styrkan 1 ett lokalomrade 6ka
och fler aktbrer kan tillsammans bidra till Malmés trygghet och sammanhéllning.

Nimndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor reglerar arbetsmarknads- och socialnimndens
stodformer. Riktlinjerna faststiller krav och villkor for respektive stodform. Under varen 2023 beslutade
arbetsmarknads- och socialnimnden om en ny bidragsmodell f6r nimndens ekonomiska stéd till idéburna
organisationer med verksamhet inom det sociala omradet.

Den nya bidragsmodellen innebir att nimnden har fyra stédformer till organisationer inom det sociala
omradet i stillet 61 en. Syftet 4r att 6ka savil flexibiliteten som stabiliteten £6r den idéburna sektorn samt
att sikerstilla transparens, tydlighet och likvirdighet i handldggning och uppféljning.
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Pa en mer vergripande niva bedémer nimnden att forutsdttningarna for en likvirdig hantering gentemot
idéburna organisationer i Malmé kan stirkas ytterligare. Namnden ser ett stort virde i att stadens nimnder
arbetar tillsammans med att uppfylla intentionerna i kommunfullmiktiges regler och riktlinjer f6r stéd till
idéburen sektor.

Budgetskrivelse 2024, Arbetsmarknads- och socialnamnden 11(22)
11



Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Arbetsmarknads- och socialnimnden utgér som socialnimnd det yttersta skyddsnitet f6r manniskor inom
nimndens malgrupp som vistas i Malmé. Verksamheten fokuserar sirskilt pa arbetsmarknadsfragor och
ekonomiskt bistind, barn och unga, minniskor med skadligt bruk och andra minniskor i utsatthet.
Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomride styrs 1 hog utstrickning av lagstiftning.

Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand

Ett av arbetsmarknads- och socialnimndens huvuduppdrag ir att fler Malmébor ska bli sjdlviérsérjande,
framfor allt genom arbete och/eller studier. Under 2022 minskade det manatliga antalet hushéll som
uppbar f6rso1jningsstdd till den ligsta nivan sedan 2012. Arbetslésheten 1 Malmé har minskat, sarskilt
bland personer i dldersgruppen 18 till 29 ar. Antalet arbetslésa har minskat mest i gruppen utrikes fodda.

Nimndens verksamheter bedriver ett brukarnira arbete med fokus p4 att alla som kan arbeta, ska arbeta
utifrin inriktningen arbete forst. Nimndens verksamheter har i uppdrag att bistd den enskilde med ritt stod 1
denna malsittning.

For att lyckas 1 uppdraget behévs ett omfattande samarbete inom nimndens verksamheter, med andra
nimnder, myndigheter och externa aktérer. Ndmnden har successivt utvecklat ett starkare fokus mot
niringslivet och arbetsgivare for att fler Malmobor ska fa ett reguljirt arbete efter att ha deltagit i
nimndens arbetsmarknadsinsatser.

Det finns en matchningsproblematik pa arbetsmarknaden i Malmé dir arbetsgivare har svart att rekrytera
samtidigt som arbetslésheten dr hog. Dirfor fortsitter nimnden att arbeta riktat mot arbetsgivare och
bristyrken for att fler deltagare ska kunna ta del av parallella insatser som till exempel att kombinera sociala
insatser, arbete eller praktik och studier. Samarbete och samverkan med gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden 4r viktigt f6r att fler personer med en lig utbildningsniva ska gd vidare till olika
former av vuxenutbildning. Detta behov hos Malméborna visar pa vikten av att staden prioriterar
vuxenutbildning under kommande ar.

Nimnden har ett sirskilt fokus pa vissa malgrupper med ekonomiskt bistand:

e Barnfamiljer - barnfamiljers anknytning till arbetsmarknaden bedéms vara en viktig
framgdngsfaktor i ett barns utveckling. Firre barn ska vixa upp 1 familjer med f6rs61jningsstod
och alla barn ska ha en trygg boendesituation. I de situationer dir barn lever i hemldshet eller
f6rsorjningsstdd ska nimnden se till att tiden blir sd kort som méjligt.

e Unga vuxna (18-29 4r) - nimnden prioriterar arbetet for att fler ska fa tillgang till
arbetsmarknadsinsatser och avslutas till arbete eller studier. Ndmnden samarbetar med andra
aktérer sdsom gymnasie- och utbildningsnimnden kring unga utan sysselsittning.

e Personer med lingvarigt f6rs6rjningsstéd - nimnden arbetar f6r att bryta lingvarigt
forsorjningsstdd och korta bistandstiderna samt forebygga att fler hushall har lingvarigt
torsorjningsstdd.

Nimnden ser ocksa behov av att arbeta vidare med insatser som prévats under de senaste aren.
Malmikraften gor skillnad £6r ndgra av de mest utsatta pd arbetsmarknaden. Individunal placement and support
(IPS) for personer med psykisk ohilsa eller missbruk 4r en insats som anpassats sirskilt efter malgruppens
behov av stdd.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att det kommunévergripande arbetet med att sikra
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arbetsmarknadsanstillningar 1 staden bor fortsitta under de kommande dren med ett fortsatt uppdrag frin
kommunfullmiktige till samtliga nimnder. Malmé stad dr en stor arbetsgivare som har méjlighet att
introducera Malmébor med en utsatt stillning pa arbetsmarknaden till en stor bredd av yrken.
Arbetsmarknadsanstillningarna kan ocksé pa sikt bidra till Malmé stads kompetensforsorjning.

Nimnden kommer under perioden att fortsitta utveckla arbetet med att minska risken for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott inom verksamhetsomridet ekonomiskt bistaind. Nimnden bedriver och
utvecklar arbetet i samverkan med andra nimnder och bolag samt med statliga myndigheter sisom
polisen, Forsikringskassan och Skatteverket.

Under aret bevakar nimnden samhillsekonomins utveckling och Malmébornas sysselsittningsgrad noga.
Forebyggande arbete behéver vara prioriterat i hela staden for att méta invanarnas behov.

Boende och hemloshet

Arbetsmarknads- och socialnamnden bedriver ett aktivt arbete for att minska den hemloshet dar
nimndens ansvar ir tydligt enligt lagen och reglementet. Nimnden arbetar med de framgangsfaktorer som
identifierats i arbetet med att motverka hemléshet och 6r att fler Malmébor ska komma in pa
bostadsmarknaden.

Under januari till april 2023 har ansékningar och beviljade boendeinsatser 6kat i jimf&relse med samma
period f6r 2022. Personer som ir heml6sa av sociala skil har stérre behov av stéd 1 sitt boende och det
kan ta tid att skapa forutsdttningar £6r hushallet att bo sjilvstindigt. Nimndens verksamheter behéver
fortsitta att utveckla arbetssitt for en mer lingsiktig planering f6r dessa hushéll. Ett samarbete kring
arbetsmarknadsinsatser f6r hemlésa personer kommer att ge 6kade méjligheter till sjalvforsorjning, vilket i
sin tur leder till bittre férutsittningar pa bostadsmarknaden.

Att hantera behoven har visentligt férenklats genom att alla boenden nu ér samlade inom organisationen
och att bokningen av tillfilliga boenden 4r samlade hos nimndens bokningscentral. Organiseringen
bed6éms ocksa leda till en bittre kvalitet f6r Malméborna. Utifrian de férandrade behoven fortsitter
nimnden att 6ka effektiviteten i nyttjandet av lokaler och att sikra tillgang till ritt boendeformer for ritt
malgrupper.

Arbetsmarknads- och socialnimnden samarbetar med bland annat funktionsstodsnamnden och hilsa-,
vird- och omsorgsnimnden avseende personer som befinner sig i hemlshet och lider av samsjuklighet,
socialpsykiatrisk problematik, psykiatriska och/eller somatiska virdbehov.

Nimnden kommer att fortsitta arbeta med kompensatoriska insatser f6r barn 1 hemldshet. Det innebir
insatser bade f6r barn som bor i nimndens egna boenden och genom specifika insatser till hemldsa
familjer med barn som bor i andra boendeldsningar. Nimnden kommer dven att samarbeta med
civilsambhillet kring malgruppen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden kommer under perioden att arbeta fOr att ytterligare ka
kostnadseffektiviteten i verksamheten. Det innebir satsningar fOr att stirka det brukarndra stédet och att
6ka anvindandet av boenden i egen regi. Nimnden kommer fortsitta arbeta med att sikra att
Malmdéborna far stéd och hjilp for att hitta en egen bostad sa snabbt som mdijligt.

Individ- och familjeomsorg

Nimndens arbete ska bidra till att barn och unga som kommer i kontakt med socialtjinsten far
forutsittningar for en god skolgang och hilsa, att personer med missbruk och beroende far férutsittningar
tor att sjilvstindigt klara vardagen i bostaden och i samhallet samt att 6ka tryggheten i hemmet och 1 det
offentliga rummet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har under lang tid haft ett 6kat infléde av ansékningar och
anmilningar, framforallt orosanmalningar som r6r barn och unga (0-25 ar). Antalet anmalningar inom
individ och familj 6kade med cirka fyra procent under 2022 i jimférelse med 2021 och 6kningen finns hos
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dldersgruppen 13 till 17 4r. Den mest férekommande aktualiseringsorsaken dr eventuellt bristande omsorg
om barn. Aldersgruppen kommer att vixa de kommande dren och dirmed behovet av nimndens insatser
till barn och unga.

Under perioden kommer samarbetsarenor f6r tidiga och samordnade insatser (TSI) fortsitta utvecklas.
Det innebdr bland annat en fortsatt utveckling av familjecentraler, projektet 1zxa Tryget (tillsammans med
barnavirdscentraler), fortsatt samverkan mellan sko/a, socialtjinst, polis och fritid (SSPF). Namnden deltar
dven i det kommunévergripande styrsystemet Communities that care (CTC) som syftar till att pd ett
systematiskt sétt bidra till goda uppvixtvillkor f6r barn och unga.

En forutsittning for arbetet med tidiga och samordnade insatser dr att satsa pa forildraskapsstod.
Regeringen har beslutat om ett anslag pd 400 miljoner kronor till stirkt tillgang till férildraskapsstéd i hela
landet. Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) har i uppdrag att férbereda statsbidrag till
kommuner, regioner och andra relevanta aktrer. Malsittningen innebdr att fordldrar ska fa en 6kad och
jamlik tilloang till st6d samt att bidra till att férebygga kriminalitet bland barn och unga.

Nimndens arbete med effektivisering inom individ- och familjeomsorgen inriktar sig pa att stilla om i
verksamheten fOr att 6ka antalet insatser 1 egen regi, bide 6ppenvard och dygnsvird samt ha fler och
flexibla insatser i hela vardkedjan f6r att férbittra effekten av varden och 6ka kostnadseffektiviteten i
verksamheten. Att satsa pd tidiga forebyggande insatser dr en langsiktig investering fOr att minska
nimndens kostnader.

For att kunna genomféra effektiviseringarna krivs en viss satsning 1 form av bade nyinrittade tjanster och
inférskaffande av lokaler. Nimnden ser detta som en nddvindighet f6r att kunna bryta den negativa
trenden med fler externa placeringar for att tillhandahélla varden i Malmé antingen i det egna boendet eller

i ndimndens egna institutioner.

Antalet anmilningar, pagdende ntredningar och paborjade insatser avseende barn och unga 0-25 ar under dren 2019 till

2022.
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Hallbart arbetsliv - framtidens arbetsgivare

Inom nimndes verksamheter utgér medarbetarna i hég grad férvaltningens resurser. Det dr deras
kompetens och engagemang som skapar en verksamhet av god kvalitet. Ndmnden arbetar f6r en god
arbetsmilj6, jimstilldhet och mangfald f6r att 6ka graden av delaktighet och samverkan samt bedriva ett
hilsofrimjande arbete och férebygga risker i arbetsmiljon.

1 SKR:s rapport Vilfirdens kompetensforsirjning beskrivs att kommuner férvintas stora
kompetensférsérjningsutmaningar de kommande tio aren. Ett 6kat behov av vilfirdstjanster behéver inte
innebira ett direkt behov av 6kat antal anstillda. Kommuner kan méta utmaningen genom nya arbetssitt,
digitala verktyg och kompetensutveckling.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har ett fortsatt behov av attrahera, rekrytera, utveckla och behilla
medarbetare. Namnden prioriterar ett férebyggande och hilsofrimjande arbetsmiljarbete i linje med
nimndens organisatoriska och sociala arbetsmiljémal. Under de senaste aren har nimndens verksamheter
arbetat med de tre 6vergripande malen #rygg och siker arbetsplats, hallbart arbetsliv och utveckla samwverkan.
Nimnden arbetar med framtidens arbetsplats i linje med Malmé stads gemensamma riktlinjer 61 framtidens
attraktiva arbetsgivare.

Hot och vild samt otilliten paverkan dr en utav férvaltningens stérsta arbetsmiljorisker under de
kommande édren. Under 2023 pagar utbildningen A# firebygga och hantera hot och vald samt otillaten paverkan
inom ramen av forvaltningens satsningsomrade #rygg och siker arbetsplats.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens satsning pa hallbart arbetsliv och trygg och siker arbetsplats Skar
férutsdttningar for en trygg och siker arbetsmiljo. Satsningsomradet bedrivs i samarbete med fackliga
organisationer och skyddskommittén.

Digitalisering

Digitaliseringen bedéms vara en av de starkaste férandringsfaktorerna i samhillet. Ndimnden har ett
omfattande arbete med digitalisering som kommer att fortsitta under perioden 2024 till 2026.
Digitalisering inom nimndens verksamheter bedéms leda till effektivisering, 6kad kvalitet, likvirdighet
och en forbittrad service till Malm&borna. Det innebir krav pa férandrade arbetssitt och digital
kompetens inom nimndens verksamheter.

Nimndens arbete inom digitalisering innebér bland annat att stddja nya arbetssitt och att skapa digitala
kontaktvigar f6r Malméborna i samverkan med andra aktérer. Med olika former av digitala stéd kan
individers resurser tillvaratas pa nya sitt. I omstillningsprocessen till digitaliserade arbetsmetoder krivs
kontinuerlig anpassning f6r bade personal och invanarna. Digital kompetens behéver uppmirksammas
mer vid framtida kompetensutveckling och rekrytering i férvaltningen. I takt med att nimndens
digitalisering 6kar krivs dven fokus pd kontinuerlig framférhéllning och uppféljning av I'T-sdkerhet.

Ramavtalet med huvudsystemleverantdren £6r hela socialtjanstklustret 16per ut i september 2023, vilket i
torsta hand kridver att nuvarande systemdrift sikras. En framtida gemensam upphandling med stadens
socialnimnder kommer kriva samfinansiering vid behovsinventering infor att definiera funktionskrav.
Beroende pi upphandlingsutfall kan férvaltningen beh6va ha dubbla systemkostnader under en
overgangsperiod pd tva till tre ar f6r att sikra verksamheten fran stérningar vid évergang till annan
systemleverantor.

Under 2022 har cirka 150 kommuner, bland annat Malmé stad, bidragit med gemensamma resurser for att
tillsammans med SKR, Inera och Adda inleda ett langsiktigt arbete i syfte att modernisera socialtjinstens
verksamhetssystem. Det innebir ocksé att pa olika sitt stimulera naringslivet till ett utvecklingskliv som
bygger pd 6ppenhet och partnerskap. Nimnden samarbetar med hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstédsnimnden for att nd malbilden av ett modernt digitalt stod.

Projektet Sdaker digital kommunikation som leds av SKR skapar férutsittningar for ett enklare och sikrare
informationsutbyte mellan myndigheter. Det kommer emellertid kriva att forvaltningen tillsammans med
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andra parter strukturerar ett sdkert informationsutbyte och gir frin individbaserad till process- och
funktionsbaserade kommunikationsménster. Detta kommer dels att bidra till trygghet f6r Malméborna
genom att personlig eller kinslig information inte sprids till obehériga, dels till effektivare handligegning.

Lokaler

Nimndens verksamheter arbetar f6r ett mer effektivt nyttjande av lokaler bland annat genom att noggrant
utvirdera alla hyreskontrakt som 16per ut innan de férlings samt genom att i stérre utstrickning samnyttja
lokaler. Satsning pa ut6kad verksamhet 1 egen regi (insatser f6r Sppenvard och institutionsvard) kriver viss
6kning och anpassning av nimndens lokaler.

Under 2022 genomférdes en omlokalisering av nimndens socialkontor inom de befintliga lokalerna. Syftet
med flytten var att organisera verksamheterna i enlighet med fOrvaltningens organisering samt att bland
annat Oka tillgidnglicheten och en likvirdig service till Malméborna. 1 januari 2023 tog nimnden dver
driften f6r akutboenden till egen regi vilket bedéms innebira en kvalitetsh6jning f6r Malméborna.

I maj 2023 flyttade ligenhetsenheten fran tekniska nimnden till arbetsmarknads- och socialnimnden.
Flytten innebar att kompetens och resurser avseende uppdraget med att anskaffa, férvalta, bedéma och
utfora sociala stédinsatser rérande bostadsligenheter samlats inom en avdelning. Flytten bedéms
underlitta och effektivisera arbetet ytterligare.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Arbetsmarknads- och socialnimnden har sedan 2021 en ekonomisk ram f6r hela nimndens verksambhet.
Under 2020 utékade kommunfullmiktige nimndens kommunbidrag visentligt. Samtidigt har nimnden
lyckats bromsa nettokostnadsutvecklingen, vilket sammantaget medfort att nimnden redovisat
budgetoverskott de senaste tre ren. Overskotten har Skat nigot fran 52 miljoner kronor 2020 till 115
miljoner kronor 2022. Aven fér 2023 prognostiseras ett verskott pa totalt 80 miljoner kronor (enligt
Ekonomisk prognos frin maj 2023). Orsaken till 6verskotten dr framfor allt att kostnaderna f6r ekonomiskt
bistand, som star for omkring en fjirdedel av nimndens nettokostnader, minskat visentligt sedan 2020.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av nimndens kommunbidrag 2018-2023 och nettokostnader 2018—
2022 med prognos fér 2023.

Kommunbidrag och nettokostnader ASN, miljoner kr
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3000
2000
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1000
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Det finns en rad osikerhetsfaktorer som paverkar nimndens verksamheter och ekonomi under
kommande 4r. Utvecklingen av det samhillsekonomiska ldget och effekterna av lagkonjunkturen f6r
Malmoéborna dr svara att bedéma och har hittills inte fitt det genomslag som befarats pa behovet av stod
och hjilp. Arbetsmarknadslidget 1 Malmé dr fortsatt positivt och arbetslésheten har minskat nagot for flera
grupper. Utvecklingen avseende ekonomiskt bistind féljer en positiv trend, men erfarenhet visar att
térdndringar i samhillsekonomin kan fi snabbt genomslag pa forsérjningsstddet. Forutsittningarna f6r
arbetsmarknadsanstillningar fortsitter att vara osdkra med hinsyn till den statliga
arbetsmarknadspolitikens inriktning och darmed dven férutsittningarna for Arbetsférmedlingens anslag
och ersittningar till kommunerna. Samtidig 4r det manga av de Malmoébor som framéver 4r i behov av
stod fran kommunen for att bli sjilvférsérjande som dr 1 behov av fler sammansatta insatser dar
exempelvis arbetstrining och praktik kombineras med sociala insatser och utbildning.

Inf6ér 2023 fanns en farhdga att den hoga inflationen skulle driva pa kostnadsékningar f6r olika former av
placeringar, dir avtalen ofta ir indexreglerade. Hittills har dock inte dessa pris6kningar infriats och risken
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ir istillet att de intrdder 2024 d4 flera avtal som ingatts under 2022 blir féremdl f6r omférhandling. Inom
forvaltningen pagar under 2023 ett omfattande arbete med att samla alla verksamhetens avtal i en
avtalsdatabas, och utveckla ink&ps- och upphandlingsverksamheten, vilket pa sikt vintas leda till en béttre
samlad bild av nimndens avtal och 6vergtipande effekter av potentiella prisférindringar.

For att skapa utrymme att hantera potentiella kostnadseffekter av externa férindringar fortsitter nimnden
arbeta med att bromsa kostnadsutvecklingen pa de omraden verksamheten har ridighet 6ver.
Sammantaget bedémer nimnden att den nivd pa nimndens kommunbidrag som etablerats sedan 2020
behover bibehdllas under 2024 £6r att uppritthalla en ekonomi i balans och mdéjliggéra fortsatt arbete med
langsiktigt hallbara atgirder for 6kad kostnadseffektivitet med bibehallen kvalitet. Utover upprikning f6r
befolknings-, pris- och l6nekostnadsférindringar ser dock nimnden inte att det foreligger nigot behov av
ytterligare kommunbidragsforstirkningar, da 6kade resursbehov pé vissa omriden bedéms kunna
finansieras genom effektivisering pa andra omraden.

Nimnden arbetar sedan 2020 £6r I6pande effektivisering genom prioritering och omstillning av
verksamheten. Syftet med beslutade inriktningar och atgirder dr att uppna en lingsiktigt héllbar ekonomi i
balans med budget samtidigt som Malméborna féir det stdd och den hjilp de har ritt till.

Arbetsmarknadsanstillningar och ekonomiskt bistind

Arbetet fortsitter utifrdn strategin arbete forst £6r 6kad sjilviorsérjning med sdrskilt fokus pa personer med
lingvarigt f6rsorjningsstod, barnfamiljer och arbetsldsa unga vuxna. Arbetet med att f6rebygga misstinkta
bidragsbrott och férhindra felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd ér ytterligare ett viktigt verktyg
for att sikerstilla ritt anvindning av resurser. Samarbetet mellan avdelningarna arbetsmarknad och
ckonomiskt bistind édr en viktig bidragande faktor till den positiva utvecklingen av utbetalt ekonomiskt
bistind. Det dr dock fortfarande osikert hur utvecklingen kommer att se ut under 2024, utifrin
ligkonjunkturens lingsiktiga effekter pd Malmoébornas ekonomiska situation och méjligheter till
sjalviorsorjning.

Nimnden gor liksom tidigare ar bedémningen att de resurser som kan frigéras genom fortsatt minskade
kostnader f6r ekonomiskt bistind bor anvindas f6r att stirka arbetsmarknadsinsatser till sdrskilt utsatta
grupper pé arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsanstillningar dr fortsatt ett viktigt verktyg f6r férankring pd
arbetsmarknaden f6r nimndens malgrupper, och fOr att exempelvis kunna anordna platser inom
satsningar sdsom det nya uppdraget via Arbetstérmedlingen om jobb fér ungdomar. En vixling av
kommunbidrag fran utbetalningar av ekonomiskt bistdnd till arbetsmarknadsanstillningar planeras f6r
2023 och 2024, for att sdkerstilla en balans i finansieringen av savil arbetsmarknadsinsatser som
ekonomiskt bistind.

Oppenvard, stodboende och tidiga forebyggande insatser

De senaste aren har nimnden arbetat med en omstillning till fler insatser i egen regi f6r att uppnd en ékad
flexibilitet att mta Malmoébornas behov och en 6kad effektivitet i nyttjandet av verksamhetens resurser.
Det idr framfor allt inom Sppenvérd och stidboende for barn och unga 16—20 ar som kostnadsminskande
effekter kan uppnds utan att gora avkall pa kvaliteten.

Flera av de 6ppenvardsverksamheter som startat upp under 2021 och 2022 utdkas under 2023 f6r att
kunna ta emot fler Malmébor (till exempel Stukturerad ippenvird i Malmi (SOM), 1yftet, Klivet, Flexet och
hemmabaserad familjebebandling). Bland verksamheternas frimsta maélgrupper finns ungdomar 1 dldrarna 12—
18 ar med ett normbrytande beteende, begynnande kriminalitet eller psykisk ohilsa i kombination med
omsorgsbrist/bristande forildraférmaga. Aven vuxna med missbruk och/eller bristande férildraférmaga
ar en viktig malgrupp. Pa lingre sikt vintas nya verksamheter leda till minskade kép av extern Sppenvard
men ocksa av extern institutionsvird £6r barn och unga, genom férebyggande och stédjande insatser.

Under 2023 ut6kas antalet platser i stodboende i egen regi, vilket pa sikt bedéms vara mer
kostnadseffektivt dn externa motsvarigheter. Utdkningen av verksamheten bedéms ddrmed ge positiva
effekter pa kostnaderna f6r externa institutionsplaceringar under 2024.

Det tar tid att uppna kostnadsminskande effekter av ovan nimnda atgirder. Det beror dels pd att
overgdngen till egen regi sker successivt nir nya drenden kommer in, eftersom det inte dr foérsvarbart f6r
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den enskilde att avbryta en pigiende fungerande insats hos en extern leverantdr. Det beror ocksé pi att
nidmnden initialt har uppstartskostnader f6r den nya verksamheten och att det tar tid innan den kan
bedrivas till full kapacitet. Omstallningsarbetet kraver dirfér uthallighet, samtidigt som det dr viktigt att
uppritthalla befintliga framgangsrika insatser. Samverkan med andra férvaltningar och med andra aktdrer
utanfér den kommunala organisationen 4r ocksa en viktig framgangsfaktor i utvecklingsarbetet inom
verksamheten.

Uthallighet och samverkan dr ocksa viktigt i nimndens fortsatta arbete med utveckling av tidiga
férebygeande insatser f6r att kunna stédja barn och familjer tidigare i livet och ddrmed férebygea mer
omfattande insatser i tondr och vuxen ilder. De resurser som eventuellt kan frigéras genom mer
kostnadseffektiva insatser i egen regi bér anvindas for att finansiera ett 6kat utbud av tidiga férebyggande
insatser for att sikra likvirdiga forutsittningar och uppvixtvillkor f6r Malmés barn och unga.

Boende

Efter flera 4r av minskande kostnader prognostiseras en kostnadsékning under 2023 avseende boende f6r
personer som saknar egen bostad. En viktig faktor bakom 6kningen dr en 6kning av antalet boendedygn i
extern regi, kopplat till placeringar till £6ljd av vild i ndra relation och av personer som vill komma frin en
kriminell livsstil. En intern utredning har pabérjats fr att analysera vad som ligger bakom det 6kande
antalet dygn och vilka atgirder som dr méjliga att vidta 61 att ménniskor i behov av stéd och hjilp ska
komma vidare i langsiktigt hallbara 16sningar.

Kompetensforsorjning

Flera av nimndens verksamheter upplever svarigheter att rekrytera ritt kompetens till vakanta tjanster,
vilket medfért utdragna rekryteringsprocesser och att tjdnster dr vakanta under lingre perioder. Problemen
leder till budgetéverskott men ocksa att verksamhet inte kan bedrivas 1 den omfattning som planerats. Det
riskerar ocksa att medfdra 6kad arbetsbelastning f6r befintliga medarbetare. I linje med Malmé stads
kompetensférsérjningsstrategi arbetar nimnden systematiskt med kompetensforsorjningsinsatser med
utgingspunkt i prioriterade kompetensbehov. Kompetensfoérsorjningen dr dnnu ett omride didr nimnden
ser vikten av att kunna férdela om resurser som frigdrs genom kostnadsminskningar pa andra omraden.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

| A
Riktade statsbidrag

Sommar- och ungdomsjobb Arbetsférmedlingen 5000

IPVI - Bidrag for valdsforebyggande insatser Jamstalldhetsmyndigheten 1950 1950
dsbentuande enlit EUis massfysdrekty | Mgratonsverke 130000 | 100000
Verksamhetsbidrag till avhopparverksamhet Polismyndigheten

Stimulansmedel for insatser inom ramen fér

.tiverenskoumme!‘se meIIar? SKR“och staten om SKR (via Kammarkollegiet) 8557

insatser pad omradet psykisk hélsa och

suicidprevention 2021-2023

Stimulansmedel for insatser inom ramen fér

overenskommelse mellan staten och SKRom god | SKR (via Kammarkollegiet) 1000

och néra vard 2023

Statsbidrag for sociala insatser i utsatta omraden Socialstyrelsen 4000 0
Subventioner av familjehemsplaceringar Socialstyrelsen 2200 0
iﬁtzﬁl:;ii;agﬁ:g;gfrka arbetet med att Socialstyrelsen 1800 1800
:tljjéﬁ);v\i;d:;;sggt:n%e:oner attordna Socialstyrelsen 600 600
itl\;(:if)krizrgzs,(r;;;del for arbete mot vald i néra Socialstyrelsen 0 0
Ovriga mindre bidrag 4600 1600
Ovriga bidrag

Anstéliningsstdd, |6nebidrag, nystartsjobb Arbetsférmedlingen 182 000 182 000
Momsbidrag Skatteverket 45 000 40000
Bidrag Finsam Finsam/Skanes kommuner 14 556 14 556
Malmgkraften Finsam (Arbetsférmedlingen) 2400 0
Projektmedel ESF Svenska ESF-radet 5565 5000
Aterbetalning av forsérjningsstod Forsdkringskassan 12 000 12 000
Aterbetalning av férsérjningsstdd fran enskilda 2000 2000
Diverse projektmedel 4000 4000
Ovriga bidrag och erséttningar 3000 2700
SUMMA BIDRAG 430 228 368 206

Tomt beloppsfilt betyder att det inte gdr att bedéma bidragets storlek eller att det fortfarande saknas beslut om bidragets

fortsdttning.
Belopp angivet till 0 tkr betyder att bidraget upphér.

Bedomningen av riktade statsbidrag och 6vriga bidrag dr f6rknippad med stor osikerhet dd beslut om
statsbidrag ofta inte fattas forrin under hésten aret innan bidragsaret, eller till och med efter bidragsarets
bérjan. Samtliga bidrag bygger pa att verksamheten har en motsvarande eller hégre kostnad édn intikten.

Ersittningar frin Migrationsverket £6r asylsbkande och nyanlinda betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Intdkterna har minskat visentligt de senaste aren, till f6ljd av ett minskat
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mottagande, dven om mottagandet av skyddsbeh6vande fran Ukraina bidragit till att bromsa
intdktsminskningen ndgot. Med tanke pa att mottagandet fortsatt bedéms vara pd en 1ig nivd nirmsta dren
och att det dr osikert hur linge EU:s massflyktsdirektiv med tillhérande ersittningar kommer att gélla
bed6ms intikterna minska ytterligare 2023 och 2024.

Nuvarande 6verenskommelse mellan SKR och staten om insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention stricker sig till och med 2023. Bidrag beviljas utifrdn ett antal féreslagna mindre projekt,
darfor dr det svart att bedéma intiktens storlek.

Statsbidrag for sociala insatser 1 utsatta omraden hanteras 2023 hos kommunstyrelsen. Ndmnden har i ett
drende ansOkt om att ta del av bidraget, men da beslut i kommunstyrelsen 4nnu inte ér fattat dr det oklart
hur stor del av nimndens ansdkan om medel pd drygt 8 miljoner kronor som kommer att finansieras av
det aktuella stadsbidraget.

Anstillningsstdd och 16nebidrag frin Arbetstérmedlingen betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Prognosen for dessa bidrag bygger dirmed pd bedémningar om antal
individer med arbetsmarknadsanstillningar under kommande ar. Bedémningen f6r 2023 och 2024
torutsitter omkring 800-900 genomsnittligt antal pagiende anstillningar per manad.
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Begaran om investeringsram

Nimndens investeringsutgifter avser inkOp av inventarier samt kostnader f6r ombyggnader och
uppdateringar av sikerhets- och brandskyddssystem i verksamheternas lokaler. Ndmndens
investeringsniva har historiskt legat pa omkring 4-6 miljoner kronor arligen, men under 2022 uppstod ett
lige dir flera stora lokalprojekt slutférdes samtidigt sent under aret samtidigt som nya verksamheter
hastigt behévde startas upp vilket ledde till yttetligare investeringar. Detta medférde sammantaget
visentligt 6kade investeringsutgifter under 2022, till totalt drygt 17 miljoner kronor.

Aven under 2023 bedéms investeringsnivierna vara fortsatt héga och nimnden begir i samband med
Ekonomisk prognos 2023 en utdkning av 2023 ars investeringsram till totalt 15 miljoner kronor. Den hédjda
investeringsnivan dr delvis en effekt av nimndens férstirkta organisation f6r lokalférsérjning och
lokalfrigor. Lokalenheten har i uppdrag att sikerstilla en god lokalf6rsérjning och en trygg och siker
arbetsmiljé f6r medarbetare i verksamheterna. Ett utvecklingsarbete pagir kring férvaltningens interna
lokalférsérjningsprocesser samt processer f6r underhall och utveckling av befintliga lokaler. I takt med att
lokalsamordningen utvecklats har omraden identifierats dir underhdllet ér eftersatt och dtgirder behéver

genomféras. Bland annat handlar det om édtgirder avseende sikerhetssystem och brandskydd i ett flertal
objekt.

Sammantaget innebdr ovanstiende att nimnden ser behov av att héja sin investeringsniva under 2023 och
kommande dr. Ndmnden begir dirfér en investeringsram pd 15 miljoner kronor fram till 2029, i syfte att
komma ikapp med det underhall som ér eftersatt. Samtidigt fortsitter utvecklingen av nimndens processer
tor styrning och planering av investeringar och lokalférsorjning, vilket kan komma att paverka
investeringsplaneringen i framtida budgetskrivelser.

Nimndens bedémning ir att 6kade driftkostnader till f6ljd av den férhéjda investeringsnivan kan hanteras
inom befintlig kommunbidragsram.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inventarier och
lokalanpassningar (bl. a. 15000 15000 15000 15000 15000 15000
sakerhets- och
brandskyddssystem)
Summa investeringsram 15000 15000 15000 15000 15000 15000
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2023-08-14
Arbetsmarknads- och socialforvaltningen

Malmé stad

Komplettering Budgetskrivelse 2024

I arbetsmarknads- och socialnimndens budgetskrivelse till kommunstyrelsen
infor 2024 finns otydliga formuleringar i stycket om riktade statsbidrag fran
Migrationsverket. Stycket aterfinns under rubriken Riktade statsbidrag och dvriga
bidrag pa sidan 18-19. Otydligheten uppmarksammades i samband med fragor
till férvaltningen fran stadskontoret infér kommunstyrelsens budgetberedning i
september. Forvaltningen har darfér upprittat denna komplettering som

overlamnas till arbetsmarknads- och socialnamnden och till stadskontoret.
Ursprunglig text i inlimnad skrivelse:

Erséittningar fran Migrationsverket for asylsokande och nyanlinda betalas ut per individ
som kommunens verksambet haft kostnader for. Intikterna har minskat vésentligt de
senaste aren, till foljd av ett minskat mottagande, dven om mottagandet av skyddsbehivande
fran Ukraina bidragit till att bromsa intaktsminskningen nagot. Med tanke pa att
mottagandet fortsatt bedoms vara pad en lag niva nérmsta dren och att det dr osdkert hur
linge EU:s massflyktsdirektiv med tillhorande erséttningar kommer att gélla bedims
intakterna minska ytterligare 2023 och 2024.

Justerad text med kompletterad information:

Ersdttningar fran Migrationsverket for asylsikande och nyanlinda betalas ut per individ
som dr registrerad som asylsikande eller kommunmottagen i Malmi. Vissa av
ersdttningarna betalas ut antomatiskt medan vissa betalas ut efter ansokan fran kommunen
baserat pd faktiska kostnader. Intikterna har minskat visentligt de senaste dren, till foljd
av ett minskat mottagande, men okade under 2022 till foljd av mottagandet av
skyddsbehévande frin Ukraina. Aven om det dr oséikert hur linge EU:s massflyktsdirektiv
med tillhorande ersittningar kommer att gélla bedoms intakterna bli higre under 2023 dn
2022 for att sedan avta igen under 2024.

Frin och med 2023 tillkommer intikter som tidigare hamnade inom den séirskilda ramen
Statsbidrag flyktingar. Namnden ansvarade fram till 2022 for administration av denna
ram men tog inte del av intikterna. Istdllet anvindes de for den dvergripande finansieringen
av kommunbidragen till namnderna. Denna sdrskilda intiktsram dr avvecklad fran och
med 2023 och intakterna delas nu mellan de forvaltningar och verksambeter som berirs av
aktuella bidrag fran Migrationsverket. Némndens del av dessa bidrag beriknas for 2023

uppga till cirka 10 miljoner kronor utifran senaste prognos, vilka ingdr i namndens budget.
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Sammanfattning

En meningsfull fritid har stor betydelse f6r savil fysisk som psykisk hilsa och dr en skyddstfaktor f6r barn
och unga som inte bara bidrar till god hilsa utan ger férutsittningar till lyckad skolgang och framtidstro.

Malmé har ett stort och uppskattat féreningsliv men alla tar inte del av detta rika utbud. Barn och unga
tenderar till att sluta vara foreningsaktiva i allt tidigare dlder och tjejer 4r mindre aktiva in killar. Aven ildre
och personer med funktionsnedsittningar deltar i ligre utstridckning i nimndens utbud. Ndmnden
kommer fokusera pd kompletterande aktiviteter fOr att fainga upp dessa mélgrupper. Dels via satsningar pa
lovaktiviteter och drop-in-verksamhet. Dels riktade satsningar till malgrupper som av olika anledningar
inte 4r sa aktiva som de 6nskar vara.

Nimnden har verksamheter runt om i hela Malmo. Att vara lokalt forankrad ser nimnden som en
framgingsfaktor i ambitionen att erbjuda fler Malmobor mdoijlighet till en meningsfull fritid. Stadens
fritidsgardar och féreningsdrivna motesplatser dr viktiga resurser i detta arbete. Likasa dr lokal samverkan
med andra nimnder prioriterat.

De nidrmaste aren kommer priglas av ekonomisk aterhallsamhet och det dr av vikt att fokusera pé effektivt
resursnyttjande. Namnden ser stora mojligheter i att samverka med andra nimnder, Malmds foreningsliv
och civilsamhille. Det kan gilla saval aktiviteter, motesplatser som aktivitetsytor.

Da nimndens bidrag till ett rikt f6reningsliv till stor del handlar om tillgang till anldggningar kommer
fokus ligga pa att tillkommande anldggningar ska kunna nyttjas sa effektivt som méjligt. Detta kan ske
genom att tillféra mojligheter sa att fler kan nyttja anliggningen eller férlinga dppettider. Okad
tillodnglichetsanpassning av nimndens anldggningar 4r dven fortsatt prioriterat.

Att simma 4r inte bara roligt det 4r ocksa en nédvindig kunskap. En viktig etablering under
mandatperioden dr en ny simanldggning pa Helencholm. Malmés befintliga bad ér fullbelagda och en ny
simanligening dr av yttersta vikt.

Stadionomrddets utveckling fortsitter enligt plan och arbetet med nista etapp ér i full ging och innehaller
en inomhusanliggning fér idrott och evenemang (multihall), konceptbostider, kontor m.m. Aven arbetet
med kommande etapp, som innehéller nya Malmé stadion, har startat. Stadionomrédets utveckling har
stor betydelse f6r Malmo som forenings- och evenemangsstad.

Nimnden ser dven mojligheter att effektivisera driften av vissa anldggningar. Via robotisering av
klippningen av nimndens fotbollsplaner uppnas inte bara ekonomisk effektivitet utan det bidrar ocksa till
miljémissiga vinster. For att paskynda denna process behéver nimnden en 6kad investeringsram.

Di kostnaderna f6r aktivitetsytor, idrottsanldggningar och métesplatser har 6kat kraftigt de senaste dren
ser nimnden det som 6nskvirt att en Sversyn av demografinkompensationen gors.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Ekonomisk utveckling internationellt och nationellt

Utsikten f6r den ekonomiska tillvixten under 2023 och 2024 £6rblir ddmpad kopplat till en fortsatt
atstramande penningpolitik och ett osdkert virldslige. De ekonomiska utmaningarna f6r kommuner och
regioner blir alltmer patagliga pa grund av hog inflation, 6kade pensionskostnader och stigande
rintekostnader. Trots att prognosen visar smé tecken pa férbittring vintas aterhimtningen under de
kommande tva aren bli mattlig. Utsikterna dr fortsatt brickliga och neditriskerna dominerar. Hog
osikerhet som genereras av kriget i Ukraina kan ta hirt, handelsspanningarna dr fortsatt hoga och kan
forvirras. Oron for finansiella sarbarheter har 6kat, bland annat i finansinstitut, bostadsmarknader och
liginkomstlinder. Aven om den totala inflationen i dagsliget bétjat sjunka i manga linder ir den
fortfarande hog och kan besta lingre. Globala priser pa energi, ravaror och spannmdl har borjat sjunka
vilket stédjer prognosen om att inflationen i Sverige kommer att fortsitta falla.

Sverige drabbas sirskilt hart av rintehéjningar, det medfor att den hégre rintan slar igenom snabbare och
hédrdare 4n 1 méinga andra linder. Den svaga svenska kronan bidrar till att Sverige fortsatt har en hogre
inflation 4n i omvirlden. Eftersom Sverige ir ett exportberoendeland 4r utvecklingen i Sverige beroende
av hur det gir f6r ekonomierna i omvirlden.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gér bedémningen att stora underskott vintar Sveriges kommuner
och regioner under 2023, med stora underskott dven 2024, trots kommunernas och regionernas arbete
med effektiviseringar, bespatingar och eventuella skattehdjningar. Nir och hur mycket inflationen ddmpas
ir avgorande f6r den ekonomiska utvecklingen. SKR beddmer att en dterhimtning sker under 2025 och
2026. Samtidigt 6kar de langsiktiga behoven av vilfird och bristen pa arbetskraft vixer nir invinare 6ver
80 4r blir allt fler. Kompetensférsérjningen fortsitter att vara en stor utmaning. Arbetslésheten bedéms
tillfalligt 6ka till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka. En stérre arbetsloshet 4n 1 nuvarande prognos
skulle leda till att fler hushall skulle behdva strama at sin efterfrigan ytterligare och ddrmed bidra till en
djupare ligkonjunktur.

Inflationen gor att pengarna minskar i virde vilket gér att nimndens bidrag ricker inte lika lingt som
tidigare. Fritidsnimnden "nimnden" kommer att beméta dessa ekonomiskt tuffa dren genom samverkan
med andra nimnder och civilsamhillet. Genom att tydliggéra ansvarsférdelningen och hitta 6verlappande
verksamhet mellan stadens ndimnder kan staden som helhet erbjuda ett bredare utbud f6r Malméborna.
Nimnden ser ett behov att gemensamt arbeta f6r att mojliggéra £6r de barn och unga som idag inte deltar
i det kommunalt subventionerad kultur- och fritidsutbudet att kunna ta del av utbudet i storre
utstrickning,.

Fériandringar inom idrottsrorelsen

Idrottsrorelsen har till stor del kommit att paverka utvecklingen av offentlig anlaggningsutveckling i
Sverige kopplat till idrott och motion. Detta har inneburit att anldggningar f6r tavlingsverksamhet har
prioriterats. Over tid har antalet stilar inom idrotten 6kat enormt samtidigt som deltagandet i
idrottsférening sjunkit 1 alder. Barn borjar vara aktiva 1 organiserade féreningsaktiviteter i yngre dldrar dn
tidigare, foreningsdrivna idrottsaktiviteter har utvecklats till att tivlingsstrategier har tagit allt storre plats i
triningsverksamheten i f6rman av att skapa en kul triningsverksamhet for alla deltagare och fokuset pa
tivlingar kommer 1 ett tidigare skede. Vidare har antalet kommersiella aktérer som erbjuder
idrottsaktiviteter Okat som kan vara pa vig att forindra de forutsittningar idrottsféreningar bedriver sin
verksamhet i. Det vill sdga privata aktorer erbjuder delvis likvirdig aktivitet £6r en kostnad men kriver inte
ett ideellt engagemang av familjen. Namnden bevakar utvecklingen och gor insatser f6r att férlinga tiden
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som malméborna dr aktiva genom att aktivt arbeta med anliggningsutveckling, férdelningsprinciper och
féreningsstdd. Fritidssektorn star infér en gemensam utmaning gillande prioritering av kommande
satsningar och hur den subventionerade fritidssektorn kan mojliggéra att fler dn idag tar del av de
fritidsaktiviteter de 6nskar och behéver. Varje Malmébo som fortsitter att vara aktiv lingre innebdr en
vinst.

Ojamlikt deltagande i fritidsaktiviteter

Forskare dr eniga att fritidsaktiviteter har en positiv betydelse i barn och ungas liv. Fritiden 4r viktig for
den fysiska och psykiska hilsan, for bittre sjilviortroende, fOr stirkt sjdlvbild och vilbefinnande. Fritiden
fungerar som en arena f6r personlig och social utveckling, bidra till informellt lirande, tilltro till den egna
férmagan, sjilvkinsla och ansvarstagande (Behtoui m.fl. 2020 & Nilsson, 1994).

1 Malmé deltar 82 procent av mellanstadieeleverna, 62 procent av hogstadieeleverna och 50 procent av
gymnasieeleverna i det kommunalt subventionerade kultut- och fritidsutbud. Deltagandet sjunker med
6kad dlder, tjejer deltar i mindre utstrickning dn killar (i samtliga aldersgrupper), barn och unga i familjer
med lig sociockonomisk bakgrund samt barn och unga med utlindsk bakgrund 4r underrepresenterade i
deltagandet av det kommunalt subventionerade utbudet (Ung livsstil 2021). Detta innebir att staden
tillsammans bidar till en aktiv och meningsfull fritid f6r yngre barn, medan dldre barn och unga inte tar del
av det subventionerade kultur- och fritidsutbudet i lika hég grad som de 6nskar. Dock finns det dven stora
skillnader 1 gruppen mellanstadiebarn, di barn med lag socioeckonomi dr underrepresenterade i exempelvis
deltagandet 1 idrottsférening och kulturskola. Den nationella utvecklingen féljer samma ménster (Centrum
tor idrottsforskning).

Tydligt 4r att vissa grupper av barn och unga gynnas av det kommunalt subventionerade utbudet medan
andra barn och unga missgynnas. Exempelvis tar barn och unga med goda socioekonomiska
férutsdttningar storre del utav det kommunalt subventionerade kultur- och fritidsutbudet 4n barn och
unga med ldg socioekonomi samt sd dr barn och unga med funktionsnedsittningar underrepresenterade i
det kommunala kultur- och fritidsutbudet. Ojiamlikheten i nyttjandet av det kommunalt subventionerade
utbudet dr flerdimensionellt dir det kommunalt finansiella stédet £f6r kultur- och fritidsaktiviteter inte 4r
jamlikt fordelat bland stadens barn och unga. Diri finns ocksé faktorer som utlindsk bakgrund, relation
till fordldrar, kén och bostadsomride som exempelvis spelar roll i tillgangen till utbudet.

Det dr fler tjejer 4n killar i Malmé som uppger 1 Ung livsstil att de inte kan delta i de fritidsaktiviteter som
de 6nskar. Orsakerna till att mellanstadie-, hdgstadie- och gymnasieelever inte deltar i det kommunalt
subventionerade kultur- och fritidsutbudet skiljer sig 1 viss utstrickning mellan tjejer och killar. Bland tjejer
ir de vanligaste orsakerna; att det kostar f6r mycket, att man inte vigar ga dit ensam samt att man inte
kinner ndgon som dgnar sig dt aktiviteter. Bland killar 4r det vanligast skilet att aktiviteten inte finns i
Malmé. Under hégstadiet och gymnasiet anger manga av killarna att det kostar £6r mycket. Néstan hilften
av ungdomar i gymnasiealder — bide bland killar och tjejer — anger att det dr £6r dyrt.

En meningsfull fritid dr en skyddsfaktor som bidrar till god hilsa, god skolgang och god framtidstro.

Nationellt utreds ett fritidskort f6r barn och unga

Under 2023 gav regeringen fem myndigheter ett gemensamt uppdrag att under 2023 ta fram de
grundliggande férutsittningar som krivs infor inférandet av ett fritidskort under 2024. Fritidskortet ska
ge barn och unga 6kad tillgdng till idrott, kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. E-hilsomyndigheten far
huvudansvaret f6r férberedandet, inférandet och forvaltandet av fritidskortet. Folkhilsomyndigheten,
Forsikringskassan, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfrigor, MUCF, och Statens kulturrad har
ocksa uppgifter inom ramen for uppdraget som innebir att sikerstilla att de forutsittningar som krivs for
att infora fritidskortet under 2024 finns pa plats. Dialog kommer att ske med Svenskt friluftsliv,
Riksidrottsférbundet, Sveriges Kommuner och Regioner samt andra relevanta aktorer.

Under 2024 beriknas 731 miljoner kronor avsittas for att inféra reformen med fritidskort och fran och
med 2025 berdknas arligen 792 miljoner kronor. Ndmnden foljer arbetet med f6rvintan att detta kan bidra
positivt till alla barn och ungas ritt till en meningsfull fritid.

Skirpta regler for dygnsvila fran oktober 2023
EU-kommissionen har ifrdgasatt om kollektivavtalet Allmidnna bestimmelser (AB) dr férenligt med EU:s
arbetstidsdirektiv i vissa delar. Parterna har dirfér kommit Sverens om att skirpa kollektivavtalets regler
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avseende dygnsvila i syfte att virna individernas skydd och sikerstilla att avtalet dr férenligt med
arbetstidsdirektivet. Andringarna trider i kraft 1 oktober 2023. Nimnden kommer att géra en Gversyn
kring hur detta paverkar verksamheten och genomféra de schemadndringar som blir nédvindiga.

Samlokalisering

Genom samlokalisering av verksamheter i utbyggnadsomraden, samnyttjande av lokaler, utveckling av
aktivitetsytor och bittre tillginglicebrande av naturomraden kan staden nyttja befintligt
anliggningsbestand bittre. Detta kan medféra ldgre kostnader om samverkan lyckas med andra nimnder.

Fritidsnimnden vill se ett effektivt lokalnyttjande genom att nimndernas olika mdtesplatser samlokaliseras
som ett sitt att locka en bredare malgrupp. For att skapa ett effektivt lokalnyttjande ser nimnden
mojlighet att samverka med kulturnimnden kring kulturskolans behov av danslokaler 1 anslutning till
skolor samt hilsa-, vard- och omsorgsnimnden f6r att skapa motesplatser £f6r dldre.

Fritidsnimnden kommer fortsatt striva efter att i storre utstrickning utvirdera olika insatsers effekt i
térhallande till uppsatta mal £6r att eventuellt omprova befintlig resurstérdelning.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

En god och likvirdig tillgang till platser 61 en aktiv fritid 4r ett centralt omrade for fritidsnimnden.
Nimnden har tre prioriterade malgrupper; barn och unga i dldrarna 4-25 dr, personer med
funktionsnedsittning samt dldre. Aldre Malmébor deltar i ligre utstrickning 4n andra dldersgrupper i
nimndens utbud och ir samtidigt den aldersgrupp som vintas 6ka kraftigt under kommande 4r. D4
malgruppen forvintas vara friskare och ha lingre livslingd stills hogre krav pa nimnden att méta
malgruppen. Till hésten 2023 presenteras en rapport om ildres behov av fritidsaktiviteter framdt samt
kartligening hur nimndens stéd kan anpassas efter malgruppens framtida behov.

Anliaggningsutveckling utifran ett inkluderande arbetssitt

Fritidsnimnden verkar fOr att det i staden planeras for lokaler och anliggningar dir minniskor kan samlas
oavsett fritidsaktivitet. I planering och utveckling av idrottshallar driver nimnden frigan om yteffektiva
och multifunktionella anldggningar som i storre utstrickning maojliggdr t6r olika aktivitetstyper.
Multifunktion innebér exempelvis att det i en idrottshall finns tillgdng till f6rrdd, kontorsrum, rérelserum
(for till exempel dans och styrke- och/eller fystrining) och samlingsrum utover de stotre ytorna.

I utvecklingen av anliggningar har sporthallar och gymnastiksalar betraktats som en flexibel yta, men i
praktiken anvinds idrottshallarna férhallandevis likriktat. Analyser av ans6kningar om tider fér ordinarie
schemalidggning inomhus (sporthallar, stora gymnastiksalar och sma gymnastiksalar) visar att de sju
idrotter som ansOkte om flest tider infér 2021/2022 drs schemalidggningar var gymnastik, basket,
innebandy, futsal, friidrott, handboll och volleyboll. Det ir sdledes traditionellt idrottsutbud som gynnas av
regelverket. Nuvarande regelverket baseras pa seriesystem vilket gynnar det traditionella féreningslivet och
vilket far konsekvenser f6r de aktiviteter som inte bygger pd seriesystem. Regelverket ses kontinuerligt
6ver och nimnden kommer att fortsatt gora forflyttningar f6r att gynna prioriterade malgruppers tillgang
till befintliga anliggningar och utveckling av nya anliggningar.

Det krivs att nimndens anliggningar skapar forutsittningar f6r gemenskap, lek och rérelse utver
specifika idrotter. P4 sa vis kan anliggningen anvindas till olika aktiviteter och av olika aktiviteter
samtidigt. Det dr drtill viktigt hur och var anldggningen placeras. For att bli attraktiv och upplevas som
tillodnglio bor anliggningen placeras synligt och lattillgdnglit i sitt ndiromrade. Nérheten till aktiviteten dr
sarskilt central f6r malgrupper som inte kan ta sig runt i staden med litthet.

Nimndens lokaler tillgangliga f6r alla Malmoébor

Fritidsnimnden har god erfarenhet av att planera tillgingliga anlidggningar. Under mandatperioden
kommer en manual f6r nybyggnation att tas fram for att skapa en systematik i att sikerstélla
tillgidngligheten. Ndmnden fortsitter utveckla samverkan med Parasportférbundet och Friskusgruppen dir
féreningar, forvaltningar och andra aktérer moéts for att lira av varandra och didrmed skapa bittre
forutsittningar till en aktiv och meningsfull fritid f6r personer med fysisk, intellektuell eller neuropsykisk
funktionsnedsittning. Under perioden kommer nimnden att fokusera pa anpassningar fér malgruppen
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF). Det r6r sig om anpassningar av ljus och ljud, samt
lokalers utformning och storlek med méjlighet att kunna dela in 1 mindre. Namnden f6ljer upp de atgirder
som gors for att bedéma om det blev dandamalsenligt eller inte.

Ett annat sitt att mojligedra f6r fler dr att se 6ver anldggningars Sppettider och bokningar. Det kan r6ra
sig om att 6ppna anlidggningen tidigare samt ha Sppet lite lingre for att skapa mer utrymme vid ombyte.

Forutom preferenser och behov hos de prioriterade malgrupperna paverkas det framtida lokalbehovet
bland annat av féreningslivets och idrotternas utveckling, regional utveckling och trender inom
fritidssektorn. Namnden ser ett behov att utmana ridande normer kring byggande av anliggning for att
méjligeora fritidsaktiviteter pd bred front.

Stadionomradets utveckling
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Visionen f6r Stadionomréidet 4r ”En 6ppen och groén stadsdel £6r idrott och utbildning mitt i Malmé” och
ir ett viktigt omrade for elitidrott, utbildning och evenemang. Utvecklingen av stadionomradet har tydliga
inslag av att frimja Malmé stads roll som en motor i den regionala utvecklingen genom att bidra till
stadens tillvixt och genererar arbetstillfillen. Utvecklingsarbetet bedtivs i bred samverkan mellan Malméo
stads nimnder, féreningar, féretag och andra intressenter. och genomférs etappvis. Nista etapp,
stadionomridets norra del, omfattar ny inomhusanldggning for idrott och mindre evenemang
(Multihallen), kontor, konceptbostider, mobilitetshus och torg. Den nya Malmé stadion kommer att
planeras och projekteras tillsammans med andra anliggningar och funktioner inom tredje etappen, utefter
fattade inriktningsbeslut, med avsikt att liggas fram f6r anskaffningsbeslut direfter.

Med sitt centrala ldge dr stadionomradet ett ledande idrottsomride som attraherar besékare och aktiva
langt utanfér Malmé. Ndmnden vill framhdlla vikten av att se fritidsutbudet och de kostnadskridvande
anliggningarna ur ett regionalt perspektiv vid etablering av anldgegningar med brett upptagningsomrade.
En utmaning 4r hur kommunerna ska hantera de 6verviganden som krivs fOr att méta elitidrottens krav
pa idrottsanliggningar.

Fritidsgardarnas fortsatta utveckling av arbetssitt

Fritidsgirdsverksamheten 4r Sppna motesplatser dir ungdomars intressen och behov utgdr basen.
Fritidsgdrden ska inspirera, utmana och motivera unga att ta del av ett bredare utbud av aktiviteter. En del
av detta uppdrag sker 1 samverkan med lokala féreningar, kulturférvaltningen och andra lokala aktorer.
Fritidsgdrdarna utvecklar kontinuerligt den egna verksamhetens utbud, i dialog med ungdomarna som
bestker fritidsgardarna eller i dialog vid uppstkande verksamhet. Fritidsgardarnas utbud péverkas dven av
identifierade omrdden i studier sdsom exempelvis Ung livsstil. For att fortsatt vara lokalt nirvarande
kommer det att kridvas reviderade eller nya arbetssitt sisom till exempel pop-up-verksamhet,
aktivitetsbaserad verksamhet 1 andra aktorers lokaler eller samnyttjande av éppna métesplatser.

Moéta barn och ungas behov

1 Ung livsstil framgar att dans och gym ir fritidsaktiviteter som dr efterfrigade av Malmés unga.
Fritidsndimnden har ett gemensamt uppdrag kring dans med kulturnimnden och tekniska nimnden vilket
har resulterat i en samverkan mellan kulturskolan och fritidsgardar. Samverkan kan breddas till att bjuda in
lokala aktérer f6r att erbjuda dans, yoga och annan aktivitet i fritidsgirdarnas rérelserum. Rérelserum kan
bidra till att méta efterfragan bland unga pé bide danslokaler och gym.

E-sport star f6r elektronisk sport och dr en sektor som vixer snabbt och har gjort si under de senaste 10—
15 aren. E-sport ska inga i nimndens lovverksamhet och med fordel kan nimnden fortsitta att anordna
Malmé Game Week som ir ett regionalt evenemang for att bade samla och sitta e-sporten pé kartan samt
Oka intresse f6r cosplay och bridspel i alla former. Ndmnden har som ambition att virva ett storre e-
sportsevenemang under mandatperioden och med syftet att stddja och stirka e-sportsféreningar (och
andra aktbrer) att vixa, rekrytera fler medlemmar och allmint utveckla sin verksamhet.

Fortsatt behov av nya simanlidggningar

Befintliga simhallar anvinds mycket och allminhetens tillgang till simytor begrinsas av att anliggningarna
till stor del anvinds av féreningslivet och simskolan. Fritidsnimndens behovsanalys betriffande ytor f6r
simundervisning och simtrining visar att Malmé 4r i stort behov av fler simytor. En ny simanligening
planeras pa Stadionomridet samt en ny simanlidggning med en 50-metersbassing samt tre
undervisningsbassinger for simundervisning pa Heleneholm. Befolkningsutvecklingen under den
innevarande planeringsperioden, och det fortsatta behovet f6r skolor att bedriva simundervisning
motiverar ytterligare en simanliggning 1 Malmé under planeringsperioden (om ca 10 ar).

Oppna upp for spontan aktivitet och forstirka de kompensatoriska insatserna

Spontanidrotten vaxer i popularitet, och en utmaning framover blir att tillhandahalla infrastruktur som
tillgodoser Malmobornas skiftande behov. Nimnden hanterar detta genom att méjliggéra mer spontan
aktivitet genom att frigéra tider i sporthallar och gymnastiksalar for sjilvorganiserad verksamhet. Ett annat
exempel dr de manga sma gymnastiksalar som nimnden hyr och dir en del har férhallandevis ldg
bokningsgrad. Dessa skulle kunna nyttjas bittre for att méta Malmobornas behov. Aven féreningar
behover stilla om till flera avgiftsfria prova-pa-aktiviteter och erbjuda drop-in som ett komplement till att
vara foreningsaktiv. Ekonomiskt kirvare tider kommer stilla krav pa avgiftsfria aktiviteter som
komplement till féreningarnas medlemskap. Hir fyller fritidsgardarna en viktig roll 1 att erbjuda
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organiserad och avgiftsfri aktivitet.

Vid storre evenemang arrangeras avgiftsfria aktiviteter for att locka fler och skapa dn stérre mervirde f6r
Malméborna. Som exempel arrangerades Lilla VM 1 anknytning till herrarnas Handbolls VM 2022-2023.
Motsvarande satsning kan genomfé&ras for att aktivera och skapa en meningsfull fritid f6r dldre.

Fritidsnimnden kommer under mandatperioden fortsatt att arbeta med kompensatoriska insatser fOr att
méjliggdra en aktiv och meningsfull fritid f6r alla Malmés barn och unga. Bland annat genom lov- och
drop-in-aktiviteter som samtliga dr avgiftsfria och utspridda runtom i staden i samverkan med
kulturférvaltningen och fastighets- och gatukontoret samt utvecklig av fritidsbanken for att méjliggbra for
fler barn och unga att ta del av fritidsutrustning.

Nimnden ser fortsatt behov av stadsovergripande medel £6r att kunna erbjuda barn och unga avgiftsfria
lovsatsningar. I ekonomiskt tuffa tider beh6ver nimnden en samsyn kring vilka mélgrupper som ar
prioriterade och vilka insatser som ger mest effekt f6r Malmoébon. Genom att ha ett helhetsperspektiv
Over de evenemang som arrangeras av stadens nimnder kan staden gemensamt na fler och bredare.

Pa ett antal skolor runtom i Malmé finns Skol IF som arrangerar aktiviteter i anslutning till skolan, utanfér
lektionstid pa exempelvis raster, efter skoldagens slut eller pa helger. Rérelse dr en viktig komponent f6r
att ge eleverna forutsittningar att klara skolan, erbjuda positiva sammanhang och skapa goda
férutsittningar for en god hilsa framgent i livet. Genom Skol IF erbjuds organiserade aktiviteter av dldre
barn pa skolan som de yngre barnen mer spontant kan delta i. Vilket bor ses som ett komplement till
traditionella idrottsféreningar. Ndmnden vill se en fortsatt samverkan med grundskolenimnden f6r att 6ka
barn och ungas méjlighet till rérelse.

Moétesplatser

Vid lokalmissig planering och utveckling av fritidsgardar ska St#rategi for ett samordnat arbete med stadens
miditesplatser och fritidsgardar for barn och nnga beaktas. Syftet med strategin, som beslutades av kultur-, fritids -
och funktionsstédsnimnderna och kommunfullmiktige under 2022, 4r att nimnderna genom samverkan
ska komplettera varandra bittre och utgd fran alla barns och ungas rittigheter och behov och dirigenom
stirka deras ritt till meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter. Som en del av detta vill fritidsndimnden,
tillsammans med kulturnimnden och funktionsstédsndmnden, bland annat underséka méjligheten att i
framtiden samlokalisera fritidsgardar och omradesbibliotek i utbyggnadsomriden. Ndmnden vill dértill
samverka kring utvecklingen av de tre nimndernas moteslokaler 1 Linddngen.

Tillgdng till verksamhets-, kansli- och samlingslokaler ir en viktig forutsittning for ett starkt civilsamhille
och mdijligheten att bedriva demokratiskt arbete. Det handlar om lokaler som mdjliggdr £6r Malmébor att
samlas planerat och organiserat kring gemensamma intressen och erfarenheter och dir féreningslivet i
Malmé har visat pa ett behov av samlingslokaler. Hir behover staden som helhet identifiera det faktiska
behovet och vilket ansvar respektive nimnd har.

De lokaler som fritidsgarden nyttjar skulle kunna anvindas som samlingslokaler f6r féreningar och
aktivitetsyta f6r malgruppen dldre och personer med funktionsnedsittning nir fritidsgardsverksamheten
inte 4r i gang.

Lokal utveckling och uppsékande arbete

Att skapa goda uppvixtvillkor f6r barn och unga ir ett lingsiktigt arbete. Malmé stad bedriver ett
stadsOvergripande forebyggande arbete dir nimnden kan utveckla hur identifierade lokala behov anvindas
i strategiska satsningar.

Fritidsgirdarna fyller en viktig roll i det preventiva arbetet genom sitt uppstkande och relationsbyggande
arbete med barn och unga och har ett uppsékande uppdrag. Genom att ge ungdomarna en trygg och
strukturerad miljé dir de kan engagera sig 1 positiva aktiviteter, kan fritidsgardar bidra till att minska risken
for att ungdomar blir inblandade i ogynnsamma beteenden eller problematiska situationer. Framgent
kommer fritidsgdrdarna fortsatt att ha fokus pa att stirka friskfaktorer, bryta barridrer och utveckla trygga
miljéer. Arbetet inom folkhilsa sdisom hilsosam livsstil, fysisk rorelse och psykisk hilsa, kommer att
utvecklas ytterligare. Det férebyggande arbetet maste ske i nidra samarbete med skolndimnderna och
arbetsmarknads- och socialndmnden.

Budgetskrivelse 2024, Fritidsnamnden 9(14)
32



Utover utvecklingen av fysiska platser for fritidsgardsverksamhet kommer nimnden utreda mojligheterna
att skapa en digital fritidsgard. En digital fritidsgard kan innebdra forflyttningar f6r grupper som idag star
utanfor fritidsutbudet och skapa en 6kad trygghet f6r Malmoés ungdomar pa den digitala arenan.

Fritidsnimnden har dven identifierat ett behov att arbeta mer uppsékande mot dldersgruppen ildre. Aldre
personer Gver 75 dr ir en av de grupper som oftast upplever ofrivillig ensamhet enligt Socialstyrelsen.
Fritidsndimndens ambition ér att genom samverkan med hilsa-vird-och-omsorgsnimnden, féreningslivet
och pensiondrsorganisationer skapa forutsittningar for att hitta sociala sammanhang f6r personer som
torlorat relationer och sociala nitverk.

Kompetensutmaningen inom vilfirdssektorn

Att hitta ritt kompetens 4r en av de storsta utmaningar kommuner och regioner star infér. I rapporten
Vilfirdens kompetensférsorjning av Sveriges kommuner och regioner (SKR) framgir att fram till 2031
kommer vilfiardssektorn att behova anstilla 410 000 medarbetare. Det storsta behovet finns inom vard
och omsorg, men da personer i arbetsfor alder inte Gkar i samma takt som anstillningsbehovet kan det
innebira en stérre konkurrens om personal inom staden. Fér att méta kompetensutmaningen lyfter SKR
fram ett antal viktiga strategier sdsom att minska behovet av fler anstillda genom att 6ka heltidsarbetet,
behalla och utveckla medarbetare genom att prioritera arbetsmiljdarbetet, stodja medarbetarnas utveckling
och stirka ledarskapet samt att utveckla arbetssitten genom att anvinda kompetensen ritt och utnyttja
teknologin smart.

Medarbetare vill vara stolta 6ver vem de arbetar f6r och vad de arbetar med. Starka arbetsgivarvarumarken
med ett gott rykte och en mdjlighet att gora skillnad dr en drémarbetsplats £6r de flesta. Nimnden
fortsitter arbeta med medarbetarskap utifrin Malmé stads virdegrund kreativitet, respekt och
engagemang. Genom att involvera medarbetare i forindringar i ett tidigt skede och ta vara pa
kompetensen, dr malet att medarbetare ska kdnna sig virdefulla och att de utfér meningsfulla
arbetsuppgifter. N6jda medarbetare 4r mer engagerade vilket i sin tur leder till 4nnu bittre service till
Malmoborna.

Kompetensforsorjning

Som en del i kompetensférsorjningen arbetar nimnden aktivt med att skapa trygga anstillningar och
kompetenta medarbetare. I detta arbete sker samarbete med andra nimnder f6r att méjliggora fler
tillsvidareanstillningar i staden. Samverkan sker ocksd med andra nimnder avseende utbildningsinsatser
och skapande av platser f6r arbetsplatsforlagt lirande.

Nimnden kommer under mandatperioden att goéra ett arbete med olika kompetensmodeller och
kompetenstrappor. Detta arbete ska bidra till att sikra kompetensférsorjningen, 6ka professionaliseringen
inom verksamhetsomrddena och bidra till att halla en hog kvalitet 1 verksamheterna samt tydliggéra och
utveckla 16nestrukturen.

Artificiell intelligens (AI)

F4 yrken kommer vara opaverkade av det kraftfulla teknikskifte som nu pagir. Det blir de som kan
anvinda teknologin effektivt i sitt jobb som kommer ha en stor férdel framfér de som inte kan. Al kan
gbra det svara enklare och effektivisera vardagen. En av riskerna med Al dr att man fStlitar sig pa
datamingder som aterspeglar ett begrinsat urval av minniskor, men som leder till beslut som ska tillimpas
pé alla. For att sakerstilla att kompetensen finns inom staden efterfragar nimnden en samverkan for att
héja kompetens inom Al som helhet. En 6versyn kring vilka arbetsuppgifter som kan automatiseras skulle
med fordel kunna genomféras som helhet i staden varav enklare arbetsuppgifter kan se liknande ut f6r
olika férvaltningarna.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Processen av en ny simanlidggning pa Heleneholm ir i ging och berdknas kunna beslutas i
kommunfullmiktige inom kort och dirtill driftsittas inom mandatperioden. Tillkommande arliga
driftkostnader dr av den storleken att fritidsndimnden inte kan hantera det inom befintlic budgetram.
Finansieringen av stadionomradets utveckling, anordnande av storre idrottsevenemang samt nimndens
bad- och rekreationsverksamhet ligger utanfér nimndens demografikompensation. Under férutsittning att
framtaget planprogram f6r Stadionomréadet fullf6ljs kommer fritidsnimnden dska utékat kommunbidrag
t6r omradets utveckling under planeringsperioden. Utvecklingen av stadionomridet samt simanliggningen
kommer att paverka nimndens kommunbidrag 2025 och framat.

Sedan 2017 erhaller fritidsnimnden demografikompensation f&r att beméta befolkningstillvixten for
nimndens malgrupper. Enligt berdkningsgrunderna som ligger till grund f6r demografieffekt av
fritidsndmndens totala ansvarsomrade ir cirka 70 procent demografigrundande. De senaste dren har
kostnaderna for aktivitetsytor, idrottsanldggningar, métesplatser 6kat, dock har inte
demografikompensationen Skat i samma takt, det ser fritidsnimnden som en utmaning att beméta de
6kade tillkommande kostnader exempelvis vid en ny sporthall.

Ny internhyresmodell

I januari 2024 inf6r Malmé stad en ny internhyresmodell. Det kommer att innebira en f6rindring i
nimndens lokalkostnader, dir fritidsnimnden kommer ta stérre ansvar inom anliggningsbestindet samt
bira storre kostnadsfoérdelning avseende lokalkostnader frin servicenimnden. Fritidsnimnden forutsitter
att en kommunbidragsvixling sker nidr modellen dr klar och implementeras f6r att beméta de
tillkommande kostnaderna. Servicenimnden presenterar internhyresmodellen i sin budgetskrivelse 2024.

Samverkan med skolférvaltningarna

Overenskommelsen med grundskolenimnden innebir att fritidsndmnden tar ett ekonomiskt ansvar for
varje nybyggd sporthall eller gymnastiksal och bestiller alla idrottshallar inom Malmé stad. Genom
6verenskommelsen har nimnden stérre méjlighet att vara med och paverka utformningen av
anliggningarna. Byggandet av mer flexibla och multifunktionella idrottshallar innebir en hogre kostnad
t6r nimnden med malet att en sadan satsning méjligedr £6r fler verksamheter och malgrupper att anvinda
hallarna. Den ekonomiska modellen behéver utvirderas och ses 6ver, sirskilt i samband med den nya
internhyresmodellen.

Ny métesplats, Flamman Ungdomarnas Hus

Flamman Ungdomarnas Hus har hos kommunstyrelsen ansdkt om ekonomiskt bidrag pa 2,3 mnkr per ar
fran 2023 till 2025 £6r deras nya moétesplats Ungdomarnas Hus City. Kommunstyrelsen har beslutat (STK-
2022-622) att bevilja ett bidrag f6r 2023. Fran 2024 genomférs en kommunbidragsvixling dir 2,3 mnkr
overfors fran kommunstyrelsens anslag f6r projekt och utredningar till fritidsndmnden f6r att finansiera
bidrag till Ungdomarnas Hus City. Fritidsnimnden férutsitter att en kommunbidragsvixling sker infér
2024 da fritidsndmnden inte har méjlighet att finansiera métesplatsen inom befintlig ram.

Okade intikter

Nimnden ser en intiktsmojlighet i att hoja befintliga entréavgifter, hyresniva mm. En sadan hoéjning med
cirka 10 procent skulle innebira en intiktshéjning med cirka 12 mnkr. Samtidigt som nimnden ser det
som en moijlighet sa innebir den savil en risk 1 dessa tuffa ekonomiska tider nir inflationen fortfarande ér
hég, da den riskerar sld dnnu hardare mot redan utsatta grupper. Nimndens evenemangsenhet fortsitter
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att arbeta for att attrahera nationella och internationella evenemang. Detta innebir bland annat
turistekonomiska effekter i Malmé.

Digitala 16sningar

Nimnden fortsitter arbetet med att utveckla den nya boknings- och bidragssystemet som pa sikt ska
méjligeora till 6kad nyttjandegrad av ndimndens anliggningar. Malet dr att Malmdborna ska kunna gora
bokning och betala via mobilenhet. Om fler betalande aktSrer far tillging till ndmndens anliggningar sa
medfor det 6kade intikter. Ndmndens ambition dr att anlidggningarna ska bli mer tillgingliga f6r
Malméborna. Genom att bokningssystemet integreras med anldggningarnas passagesystem krivs firre
personalinsatser pa sikt fOr att bista med Sppning och stingning av anliggningarna.

Digital 6ppning och stingning vid anldggningarna bidrar till mindre bilanvindning i verksamheten vilket
paverkar bade kostnaden och har en positiv paverkan pd miljo. Ett férdndrat arbetssitt och férindrade
rutiner kommer frigbra arbetstid. Ndmndens resurser for att boka, Sppna, iordningsstilla och lasa
anliggningarna per nyttjandetimme kommer att minska. En férutsittning ér att nimndens anliggningar ir
utrustade med ritt passagesystem som kan integreras med bokningssystemet. For att paskynda det arbetet
och kunna na de effektmalen behdver nimnden héja investeringslikvid, framf6r allt under 2024, se avsnitt
“Investeringsram”.

Nimnden ser vinster med fler inslag av automatisering i verksamheten sisom robotgrisklippning pa
nimndens idrottsanliggningar nattetid, kritningsrobot, stidrobot, samt automatisering inom
administration med hjilp av Al pa lingre sikt. Detta kan medféra minskade kostnader f6r nimnden och
bittre arbetsmiljé f6r medarbetarna.

Genom att utdka inslag av robotisering och automatisering i verksamheten kan nimnden skapa en
lingsiktig effektivisering. Att investera i robotgrisklippare har visat sig vara effektivt utifran ett
ckonomiskt, arbetsmiljémaissigt och miljémissigt perspektiv. Fritidsnimnden kan 6ver tid férindra
klippningen genom att robotisera grasplansklippning och di géra ekonomisk vinst samt frigéra arbetstid
som kan liggas pd att héja plankvalitén och méta viss framtida utveckling av anliggningar utan
personalforstirkningar.

For att denna lingsiktiga investering i robotisering och automatisering ska vara méjlig behéver nimnden
héja investeringslikviditet, framfor allt under 2024, se avsnitt “Investeringsram” nedan.

Stiftelsen Malmoé Sommargérdar

Stiftelsen Malmé Sommargérdar driver sommarkoloniverksamhet i Hollviken och Histveda f6r skolbarn
och férskolebarn bosatta 1 Malmé. For ar 2023 fick stiftelsen 17,3 mnkr 1 bidrag fran fritidsndmnden.
Stiftelsen dskar om en upprikning av 2024 ars bidrag med 3,0 procent, dértill tillkommer tilliggsdskande,
utdkning med 600 tkr £f6r 6kade driftskostnader vid uppdrag att bedriva tondrskollo. Stiftelsens
budgetskrivelse for 2024 bifogas som underlag f6r kommunfullmiktiges stillningstagande.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Benamning/ andamal

Ansvarig myndighet/
bidragsgivare

Prognos
2023 (tkr)

Prognos
2024 (tkr)

Riktade statsbidrag

Ovriga bidrag

SUMMA BIDRAG
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Begaran om investeringsram

Fritidsnimndens investeringar avser huvudsakligen ersittningsanskaffning av maskiner och utrustning till

drift och skétsel av idrottsanligeningar och inventatier till nya lokaler.

Fler inslag av automatisering samt att robotisera ska medfora effektivisering pa lingre sikt. Sedan 2020 har

fritidsndmnden investerat i 13 robotgrisklippare dir nimnden ser flera vinster pd lingre sikt 1

effektivisering samt i miljéeffekter. Investering 1 robotisering och automatisering har visat sig vara effektiv
utifrin ett ekonomiskt, arbetsmiljomissigt och miljémissigt perspektiv. Aven kritningsrobotar har pavisat
vinster utifran ekonomiskt och arbetsmiljémissiga perspektiv. Ndmndens ambition ér att genom fler
inslag av robotisering och automatisering skapa langsiktig effektivisering, varav nimnden planerar att
investera i aterstdende robotgrisklippare ddrfor gér nimnden en nivdhéjning frin och med ar 2024.

Nimnden fortsitter arbetet med att utveckla den nya boknings- och bidragssystemet som pa sikt ska
mojligeora till 6kad nyttjandegrad av nimndens anliggningar. Genom att integrera anliggningarnas
passagesystem med bokningssystemet kan nimnden gora effektivisering pa lingre sikt, ekonomiska och
miljémissiga. Mindre bilanvindning, ett férindrat arbetssitt och férindrade rutiner kommer frigra

arbetstid. Namndens resurser for att boka, 6ppna, iordningsstilla och lasa anldggningarna per

nyttjandetimme kommer att minska.

En kartliggning samt en pdgiende granskning inom ramen f6r internkontrollarbete har genomférts av
nimndens behov kring utveckling av brandlarm inom kommande fem aren. Detta f6r att beméta de

kraven som finns inom brandskydd for att ha en fungerade anliggning och dirmed kunna bedriva

verksamhet. Mellan 20242027 uppstar behov av att byta ut sju brandlarm {6t en total kostnad om 3
mnkr. Hinsyn till detta har gjorts 1 investeringsramen nedan.

Investeringsnivan fran 2025 och framat 4r framf6r allt kopplad till stadionomrédets utveckling och
etableringen av en ny simhall som beriknas driftsittas inom mandatperioden.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
20 000 15000 15000 15000 15000 15000
Summa investeringsram 20000 15000 15000 15000 15000 15000
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Sammanfattning

Funktionsstédsndmndens malgrupper innefattar Malmdébor i alla dldrar med unika och foérinderliga
férutsdttningar och ofta med livslangt behov av insatser. Namndens uppdrag dr komplext och brett och
stddbehovet kan vatiera mycket mellan verksamheter och brukare.

Minga Malmébor har ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomraden hos olika nimnder. Detta
torutsitter en helhetssyn genom férdjupad samverkan mellan stadens férvaltningar och med regionen,
civilsamhillet samt med andra aktorer. Det dr av vikt att malgruppernas behov synliggérs i stadens
prioriteringar och satsningar.

Forindringar i omvirlden, utvecklingstrender pa global niva samt nya lagar eller myndighetsbeslut ér
faktorer som paverkar funktionsstddsndmndens verksamhet och ekonomi pd kort och ling sikt.
Osikerheten i omvirlden och 1 den globala ekonomin leder till ett Skat effektiviseringstryck i offentlig
verksamhet framéver. En av de identifierade trenderna i Malmé stads omvirldsanalys dr att offentlig
sektor gar mot en tid ddr de ekonomiska resurserna ska ricka till fler och stérre behov. Detta i
kombination med att kostnadsutvecklingen framéver priglas av osikerhet stiller 6kade krav pa att
befintliga resurser maste nyttjas effektivt.

Det nuvarande ekonomiska liget utgdr en stor utmaning f6r funktionsstédsnimnden. Férvaltningen
genomfor ett omfattande utvecklingsarbete f6r att méta de utmaningar som bedéms ha paverkat
kostnadsutvecklingen de senaste dren. Det pdgiende utvecklingsarbetet férutsitter férindringar och
omstillningar i verksamheten som tar tid att implementera, vilket skapar en osidkerhet kring tidpunkten da
en full ekonomisk effekt av paborjade dtgirder kan uppnas. Namnden kinner sig tryge i att det pagaende
utvecklingsarbetet kommer att ge manga positiva effekter framéver i form av 6kad kvalitet, en effektivare
styrning och minskade kostnader pa sikt.

Funktionsstédsndmnden vill samtidigt framhalla att de dtgirder som genomférs inom ramen f6r det
pagaende utvecklingsarbetet inte bedéms svara mot samtliga utmaningar som nimnden identifierat.
Niamnden bedémer ocksi att behovet av 6kade ekonomiska resurser for att kunna mota identifierade
utmaningar i nuldget 6verskrider den del som nimnden sjilv kan finansiera genom pagaende
effektiviseringsdtgirder.

Mot bakgrund av genomfdrd analys av nuldget savil som prognostiserad utveckling framéver ar
bedémningen att volymerna kommer 6ka utanfér ramen f6r demografikompensationen inom insatser som
daglig verksamhet, boendestéd och korttidsvistelse. Behovet av ekonomiska resurser inom hilso- och
sjukvirdsorganisationen med koppling till volym- och behovsférindringar i évriga verksamheter har 6kat
kontinuerligt och ackumuleras 6ver tid. Vidare bedéms det att ett battre utbud av frimjande och
térebygeande insatser till barn och unga idr bade kostnadseffektivt och till gagn f6r den enskilde brukaren
och dess anhoriga samt bidrar till att behovet av LSS-boende inte Skar ytterligare. Nimnden konstaterar
dven fortsatta utmaningar inom utférandet av personlig assistans enligt socialférsakringsbalken dér
schablonbeloppets liga niva gor att insatsen inte kan finansieras enbart av intdkter fran Forsikringskassan.
Inom socialpsykiatrin dr det av vikt att kunna uppritthéilla de goda resultat som uppnitts genom satsningar
med statlig finansiering,

Att fortsitta bygga nya boenden f6r nimndens malgrupp inom LSS-omridet kommer vara fortsatt
prioriterat de kommande aren. Funktionsstddsndmnden vill framhalla vikten av att kommunfullmaktige
avsitter medel t6r LSS-utbyggnad under 2024. Samtidigt 4r férvaltningens befintliga lokalbestind i behov
av underhall framéver.

Funktionsstédsnimnden konstaterar att infér 2024 finns det behov av ett utékat kommunbidrag f6r att
kunna méta de férindringar och utmaningar som nimnden star infér, samtidigt som det pagiende
utvecklingsarbetet pa sikt bedoms ge bittre forutsittningar f6r 6kad kvalitet och ligre kostnader.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvarlden

Forandringar i omvarlden leder till forandrat behov av stod

Funktionsstbdsnimndens malgrupper innefattar Malmébor i alla dldrar med unika och férinderliga
térutsittningar och med manga ganger livslangt behov av insatser. Namndens uppdrag dr komplext och
brett och stédbehov kan variera mycket mellan verksamheter och brukare. I Sverige har antalet personer
med insatser enligt LSS 6kat med 10 procent mellan 2015 och 2021. Samtidigt som volymokningar kunnat
ses inom vissa insatsomriden de senaste dren, si har Malmé en ligre andel personer med insatser inom
LSS jaimfort med riket totalt och inom insatserna korttidsvistelse, boende f6r barn och unga samt daglig
verksamhet.

Antalet insatser for personer med funktionsnedsittning enligt socialtjdnstlagen (SoL) fortsitter ocksd 6ka 1
landet enligt Socialstyrelsens ligesrapport 2023. De tre storsta insatserna i landet sett till andel brukare dr
boendestdd, hemtjinst i ordindrt boende och trygghetslarm, ddr insatsen boendestdd nistan tredubblats
sedan 2007. Andelen personer med boendestdd 1 Malmé dr 1dg i relation till riket och sdrskilt i férhallande
till de tvd andra storstadskommunerna. Mellan 2018 och 2021 har andelen av befolkningen med
boendestéd 1 Malmé dock 6kat biade inom socialpsykiatrin och nir det giller boendestéd som alternativ
till LSS-boende foér personer med lindrig utvecklingsstérning och/eller autismspektrumtillstind och i
jamforelse med andra kommuner och riket.

Foérandringar i omvirlden och kommande férindringar i lagstiftning bedéms ocksa paverka inflédet inom
nimndens olika insatser framéver. Inom LSS och SolL kan 6kningarna pa nationell niva dven komma att
ses 1 Malmo framdver inom vissa insatser.

Okad diagnostisering

Antalet personer som diagnostiseras med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat de senaste ren.
Utvecklingen ér liknande i stora delar av landet och sirskilt stor dr 6kningen bland barn och unga mellan
0-29 ar. I Skane har antalet neuropsykiatriska diagnoser i dldersgruppen nistan férdubblats mellan 2010
och 2020. I aldrarna 30-39 och 40—49 har diagnoserna 6kat med 76 respektive 61 procent. Den 6kade
diagnostiseringen bedéms inte i férsta hand bero pa att en storre andel av befolkningen har autism eller
andra psykiska funktionsnedsittningar, utan pa att fler diagnostiseras till £6ljd av férbittrad medicinsk
kunskap, férindrade bedémningskriterier och en stérre bendgenhet att utreda. De succesiva
férindringarna far till f6ljd att fler personer Gver tid kan vara berittigade st6d och insatser som
funktionsstddsnimnden ansvarar for.

Okat antal barn och unga i anpassad grund- och gymnasieskola

De senaste aren har andelen elever pd landets anpassade grund- och gymnasieskolor 6kat. Fran att tidigare
ha foljt den generella utvecklingen av elevunderlaget har andelen i anpassad grundskola 6kat kontinuerligt
sedan ldsaret 2019/20. Som en folid av att antalet elever i anpassad grundskola 6kat si 6kar ocksd antalet
elever i anpassad gymnasieskola for sjitte dret i rad. Prognoser frin gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen i Malmé visar pa en stor 6kning av elevantalet frin och med hostterminen
2022, till och med vérterminen 2027. Under perioden vintas elevantalet mer dn férdubblas.

Det finns nédvindigtvis ingen direkt korrelation mellan antal elever i anpassad gymnasieskola och behov
av insatser som funktionsstodsnimnden ansvarar for. De senaste dren har dock 1 genomsnitt 64 procent
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av samtliga avgangselever fran anpassad gymnasieskolan beslut om daglig verksamhet enligt LSS i Malmo.
Om samma trend hiller i sig skulle det dédrfér innebdra ett 6kat behov av daglig verksamhet de kommande
aren, men troligtvis dven ocksa av andra av nimndens insatser.

Meningsfull sysselsittning f6r vuxna

Unga med funktionsnedsittning och unga med psykisk ohilsa dr tva grupper som ir Gverrepresenterade
inom gruppen unga som inte arbetar eller studerar, dir orsakerna ofta dr komplexa. En ligre andel
invdnare i Malmo har insatsen daglig verksamhet jamfort med bade rikssnittet och de andra
storstadskommunerna. Samtidigt har daglig verksamhet i Malmo haft en kraftig tillstrémning av brukare
de senaste aren. For perioden 2018-2022 har det skett en volymdokning pa totalt 14 procent, 6kningen har
varit sirskilt stor sedan hosten 2020. Okningen av antalet brukare star inte i proportion till 5kningen av
antalet personer i arbetsfor dlder i staden, som var cirka 4 procent for perioden.

Forvaltningen konstaterar att allt fler brukare anstker om insatsen i en hogre alder. Den anpassade
gymnasieskolan star for ndrvarande fOr cirka 25 procent av det totala inflédet till daglig verksambhet till
skillnad fran tidigare 75 procent. Det dr svirt att hitta hela férklaringen till f6rdndringen men
verksamheten bedémer att en anledning kan vara att arbetsmarknaden och andra sociala arenor har
minskat f6r malgruppen. Nationella férindringar under de senaste dren sisom digitalisering av
Arbetsférmedlingen och tidigare dven Samhalls férindrade verksamhet sivil som en lingvarig pandemi
bed6éms ha haft en negativ paverkan pa tillgangen till arbete och studier £6r malgruppen. Férindringarna
kan paverkat antalet personer som anséker om och far daglig verksamhet LSS, med koppling i f6rsta hand
till 6kningen inom gruppen med ligst stddbehov. Dessa férindringar i kombination med 6kat antal elever
i anpassad gymnasieskola férvintas ocksd leda till kat soktryck pd daglig verksamhet framéver.

Regeringen har gett Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) i uppdrag att sammanstilla
kunskap samt att identifiera insatser som kan underlitta évergangen till arbete eller studier f6r
milgrupperna. Forte ska senast november 2024 limna en redovisning av uppdraget till
Socialdepartementet. Malgruppen kan vara aktuella f6r insatser frin bade funktionsstddsférvaltningen och
arbetsmarknads- och socialférvaltningen och tit samverkan dr viktigt for att sidkerstilla att individen far
ritt insatser och att resurser anvands effektivt.

Uppdrag har dven getts till Socialstyrelsen avseende framtagande av kunskapsstod kring hur daglig
verksamhet kan utformas sa att de som star lingst frin arbetsmarknaden far 6kade mdoijligheter till savil att
férvirva och bibehalla sina férmégor utifrin sina egna férutsittningar som delaktighet i samhallet.
Uppdraget som genomfors tillsammans med Myndigheten f6r delaktighet och Sveriges kommuner och
regioner ska redovisas senast juni 2024.

Okat antal dldre

Den 6kande livslingden i befolkningen gor att gruppen ildre Skar i samhillet, liksom antalet minniskor
med kognitiv sjukdom/demens. Aven personer med intellektuell funktionsnedsittning och/eller psykisk
funktionsnedsittning uppndr idag pensionsalder och diréver. Det innebir att dessa personer lever med
risk att drabbas av samma problem som 6vriga populationen nir det kommer till dldrande och demens.
Dock ir risken f6r demens stérre hos personer med intellektuell funktionsnedsittning och enligt
Socialdepartementet kan demenssjukdom hos personer med funktionsnedsittning vara svirare att
uppticka dd demenssjukdomen kan férvixlas med funktionsnedsittningen.

I Malmé dr andelen brukare 6ver 65 ar hégre dn riksgenomsnittet och dven hogre 4n i de andra
storstadskommunerna. Sett Gver tid har andelen ildre brukare i Malmé dven 6kat i hogre takt dn
befolkningen, en utveckling som ej ses i riket. Detta kan medféra en 6kad vard- och omsorgstyngd 1
forvaltningens verksamheter. Att personer med funktionsnedsittning ocksa far det som betraktas som
effekter av dldrande tidigare i livet kan ocksa ha paverkan.

Osaker omvarld och effektiviseringstryck i offentlig sektor

Osikerhet i omvirlden och i den globala ekonomin paverkar funktionsstédsnimndens verksamheter och
malgrupper. Det férindrade omvirldslidget innebir ett 6kat nationellt fokus pd sikerhets- och
beredskapsfrigor. Detta medf6r bland annat att beredskapen inom vird och omsorg samt socialtjinst
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behover stirkas dir Socialstyrelsen och linsstyrelserna har ett stédjande uppdrag. Beredskapen behéver
vara mer flexibel och klara av att hantera behov som uppstar under fredstida kriser, héjd beredskap och
krig.

Férindringarna i omvirlden har ocksa medfért prishéjningar pa flertalet varor och tjinster samt
energipriser vilket paverkar nimndens ekonomi och férvaltningens verksamheter. Det globala ekonomiska
liget med en stigande inflation talar fér att priserna kommer fortsitta att stiga framover. Aven stora
prish6éjningar hos stadens avtalsleverantdrer genomfors, till exempel nir det giller hjilpmedel.

Okat effektiviseringstryck i offentlig verksamhet 4r en av de identifierade trenderna i Malmé stads
omvirldsanalys, dir det framgir att offentlig sektor gar mot en tid dir de ekonomiska resurserna ska ricka
till fler och storre behov. Detta i kombination med att kostnadsutvecklingen framéver priglas av
osikerhet stiller 6kade krav pa att befintliga resurser maste nyttjas mer effektivt.

For att begrinsa kostnadsékningar och uppné en ekonomi i balans arbetar férvaltningen med identifierade
omraden dir effektiviseringsatgirder, prioriteringar och omstillning av verksamheten 4r nédvindiga. For
att méta de kommande drens ekonomiska utmaningar behéver arbete dven ske 1 samverkan mellan stadens
térvaltningar, med regionen, civilsamhillet och andra aktSrer f6r att gemensamt uppna en f6rflyttning pa
lang sikt.

Oversyn av den kommunalekonomiska utjamningen

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att géra en Sversyn av den
kommunalekonomiska utjimningen. Syftet med uppdraget dr att sikerstilla att den kommunalekonomiska
utjdmningen ger kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla vilfird
och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella férutsittningar

Kommittén ska bland annat analysera och utvirdera utjimningen av kostnader f6r verksamhet enligt LSS
och vid behov féresld dndringar, analysera hur paverkbarheten inom systemet skulle kunna minskas samt
vid behov ta fram nya berikningar f6r utjimningen av kostnader inom systemet. Uppdraget ska redovisas
senast maj 2024.

Malm¢ stad betalar arligen cirka 200 mnkr till det nationella LSS-utjimningssystemet. Systemet baseras pé
kommuners standardkostnad per invinare och att Malmé betalar en utjimningsavgift grundar sig pa att
staden har ldgre L.SS-kostnader per invanare 4n snittet i riket.

Diskrepansen mellan en kostnadseffektivitet ur kommunalekonomisk synpunkt och en héjd avgift till
LSS-utjamningssystemet har uppmirksammats av Sveriges kommuner och regioner (SKR): "En 6versyn
av LSS-utjimningssystemet bor underséka mojligheten till att minska dess paverkbarhet och 6ka de
ekonomiska incitamenten vid effektiviseringar. Nuvarande system medfor att en kommun bara far behalla
70 procent av sina effektiviseringar betriffande personalkostnader.”" Vidare tar SKR upp behovet av att
utjdgmningssystemet ska ta hinsyn dven till kostnader fOr insatser enligt socialtjanstlagen som ges till
malgruppen som komplettering eller alternativ till LSS-insatser.

Ett exempel inom funktionsstédsnimndens verksamhet 4r insatsen boendestdd enligt SoL. som beviljas
som alternativ till LSS-boende. Insatsen ir kostnadseffektiv fo6r nimndens ekonomi men har samtidigt en
negativ paverkan pa Malmé stads utjimningsavgift da kostnaden f6r SoL-insatser inte riknas in i
standardkostnaden som stér till grund £6r LSS-utjimningen.

Tilldelningen av ekonomiska resurser till funktionsstddsndmnden paverkas inte av Malmé stads avgift till
LSS-utjimningen. Utfallet i systemet f6r utjimning av LSS-kostnader dr samtidigt en av de faktorer som
varje dr paverkar stadens tillging till ekonomiska medel i sin helhet.

Statliga utredningar och beslut som kan paverka namnden framéver

Foriandringar inom personlig assistans
Inom personlig assistans sker stora férdndringar pd nationell nivi, vilket paverkar verksamhet och
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ekonomi i Malmo savil som i andra kommuner i landet.

Lagindringar inom personlig assistans tridde i kraft 1 januari 2023. Tva nya grundldggande behov inférdes
avseende st6d som den enskilde behéver pa grund av en psykisk funktionsnedsittning samt stéd som den
enskilde behdver under storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt tillstind. Vidare inférdes dven
ett schabloniserat férildraavdrag. Forindringarna forvintas innebdra att fler barn och vuxna kommer att
s6ka om insatser samt fa dem beviljade, vilket sannolikt medfor ett Skat tryck pa nimndens handlidggare
som utreder ansOkningar. Enligt utredningen bedémdes dock forindringarna leda till att den personliga
assistansen som finansieras av kommunen minskar. Funktionsstddsnimnden stéllde sig i sitt yttrande
tveksam till denna bedémning och menade att det finns fortsatt risk att staten och kommunen gér olika
bedémningar kring kriterierna, vilket kan medfdra en stor andel avslag frin Forsikringskassan. Namnden
menar att detta kan leda till fler brukare med kommunal assistans vilket kan paverka verkstillighet och
medféra kostnadsékningar f6r kommunen. En viss 6kning av ansékningar bide vad giller antal barn och
vuxna och antal timmar kan ses redan nu. Det dr dock f&r tidigt att dra slutsatser av detta di det dnnu inte
finns nagon rittspraxis kring tolkningar av den nya lagen, men 6kningar férvintas synas i storre
utstrickning frin och med hosten. Varken antalet drenden med beviljad personlig assistans eller antalet
timmar 6kade varen 2023 jamfort med tidigare ar.

Huvudmannaskapsutredningen f6r personlig assistans presenterade sitt slutbetinkande i mars 2023 och en
remissrunda genomférdes. Utredningen foreslar att all personlig assistans blir statlig och att kommunernas
assistans Overfors till Forsikringskassan under ett drs tid med start i januari 2026. Kommuner ska dock
fortsitta utfora assistans om den enskilde begir det och blir dirmed en av flera assistansutfrare, men med
ett sdrskilt ansvar for att den enskilde alltid ska kunna fi den insats som hen har ritt till. Vidare forslas det
att kommunerna, eftersom Gvergangen till statligt huvudmannaskap sker successivt, ska kunna fa
ersittning for de kostnader fér personlig assistans som de har efter ikrafttridandet fram till att
Forsikringskassan tar ver besluten. Utredningen bedémer dven att Forsikringskassan och kommunerna
behoéver minst 12 mdnader {6r att f6rbereda ett forstatligande, vilket innebir att riksdagen mdste fatta
beslut om férdndringen senast hosten 2024.

I sitt yttrande Sver utredningens férslag menade nimnden att férberedelserna f6r 6vergingen kommer att
under minst ett drs tid generera utdkade kostnader f6r handliggning och administration i en omfattning
som i dagsliget dr svir att uppskatta. Ndmnden konstaterade vidare att kostnader som kan hirledas till
6vergangen kan uppstd i kommunal verksamhet dven efter 2026 ars utgang och stillde sig didrfor positiv
till utredningens forslag att regeringen bor f6lja upp om det behévs fortsatt ekonomisk kompensation till
kommunerna efter den 31 december 2026.

Samsjuklighetsutredningen

Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande i januari 2023. Slutbetinkandet féreslar hur en ny
tvingsvardslagstiftning ska utformas nir det giller personer som har skadligt bruk eller beroende. Andra
forslag dr att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar £6r regionernas hilso- och
sjukvird, att socialtjdnstens ansvar f6r personer med skadligt bruk och beroende ska fortydligas samt att
det blir obligatoriskt f6r kommuner och regioner att gemensamt bedriva en samordnad vérd- och
stédverksamhet f6r personer med sirskilt stora samordningsbehov. Lagindringar féreslas trida i kraft
januari 2026 men reformen foreslds genomforas stegvis under en femérsperiod. Reformen innebir att
kommunerna behéver stilla om sin verksamhet fran ett behandlingsfokus till att utveckla sociala
stodinsatser. Vidare féreslar utredningen att det inrittas en nationell stddstruktur pa SKR och att det ska
utgd stimulansmedel till regioner och kommuner under femarsperioden. Foérvaltningens och Region
Skanes integrerade FACT-team ligger i linje med vard- och stédformen som samsjuklighetsutredningen
foreslar. Det dr svart att i dagsldget bedéma fOrslagens paverkan pa funktionsstédsnimndens verksamhet
och ekonomi men bedémningen ér att en av reformens konsekvenser som far en direkt paverkan pa
nimndens ekonomi dr snabbare utskrivning fran heldygnsvarden.

Forslag om ny socialtjinstlag

Utredningen “Framtidens socialtjinst” har genomfdrt en Sversyn av socialtjdnstlagen och limnat forslag
som skapar forutsittningar f6r en héllbar socialtjinst, sisom férebyggande och litt tillgdnglig socialtjanst,
Overgripande planering och planering av insatser, kunskapsbaserad socialtjdnst och mdjligheten att
tillhandahalla insatser utan foregaende behovsprévning. Den nya socialtjanstlagen foreslogs initialt trada 1
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kraft i januari 2023. Regeringen har dock aviserat att ett nytt lagforslag presenteras forst 2024.
Bedémningen dr att den nya socialtjanstlagen kommer att medféra 6kade kostnader initialt, vilket
utredaren menar att kommunerna behover kompenseras for.

Férslag om ny dldreomsorgslag

Utredningen “Nista steg - Okad kvalitet och jamlikhet i vird och omsorg fér dldre personer” (SOU
2022:41) har foreslagit en dldreomsorgslag som ny lag med ikrafttridande i januari 2024. Utredningen
féreslar dven hur hilso- och sjukvardslagstiftningen kan forstirkas sa att kvalitet och tillginglighet
forbittras f6r personer som far kommunal hélso- och sjukvird, bade f6r personer som har stéd och hjilp
fran dldreomsorgen och f6r 6vriga malgrupper inom den kommunala primarvarden.

Utredningens forslag tar avstamp i strukturella problem och utmaningar f6r virden och omsorgen till
dldre personer. Forslagen avser tillvarata de mojligheter som finns i att utveckla savil dldreomsorg som
kommunal och regional primirvard, och inte minst det proaktiva, hilsofrimjande och personcentrerade
torhallningssittet.

Fast omsorgskontakt med kompetenskrav underskoterska

1 juli 2022 inférdes en ny bestimmelse i SoL, med krav pd att den som har hemtjinst ska erbjudas en fast
omsorgskontakt med kompetenskrav underskdterska. Omsorgskontakten ska tillgodose den enskildes
behov av trygghet, kontinuitet, individanpassad omsorg och samordning nir hemtjinstinsatsen verkstills
och ska vara en utpekad person som har god personkinnedom om omsorgstagaren och en helhetsbild av
hens omsorgssituation. Frin och med juli 2023 fir endast den som har yrkesbevis ritt att anvinda
yrkestiteln underskéterska utses till fast omsorgskontakt. Inom forvaltningen pagir ett arbete med att
kartligga medarbetare med behérighet som underskéterska. Direfter kommer en konvertering av titlar ske
f6r dessa medarbetare frin stodassistent till underskoterska. De skirpta kompetenskraven kan innebira en
utmaning nir det giller rekryteringen av nya medarbetare framéver.

Brott i vilfirden och sekretessutredningen

Ocgentligheter och brott i vilfirden dr en fortsatt utmaning pd nationell nivd och har identifierats av SKR
som en av de tio viktigaste trenderna som paverkar det kommunala uppdraget. Sekretessutredningen, som
genomférdes pd uppdrag fran Finansdepartementet och presenterades i juni 2022 foreslar en
sekretessbrytande bestimmelse som innebir att myndigheter, kommuner och andra organ som omfattas
av offentlighets- och sekretesslagen ska kunna utbyta uppgifter om enskilda som behdvs for att sidkerstilla
korrekta beslutsunderlag och gora efterkontroller. Syftet 4r bland annat att underlitta informationsutbytet
tor att komma at arbetslivskriminalitet och felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.

Ett omride som ir sirskilt utsatt for risk dr personlig assistans. FOr att minimera risken for felbetalningar
och sikerstilla ritt anvindning av ekonomiska resurser och i enlighet med Malmé stads handlingsplan
fortsatter forvaltningens kontrollgrupp utveckla sitt arbete. Kontrollgruppens insatser har resulterat i ett
térebygeande arbete som medfor att felaktiga utbetalningar kan stoppas i tid och bygger pa ett brett
samarbete inom staden, med statliga myndigheter och med aktérer i civilsamhillet.

Fortsatt omstillning till nira vard

Nira vird dr en genomgripande férindring av hilso- och sjukvérden pa nationell, regional och kommunal
nivd. Omstillningen till ndra vard ska vara genomfdrd till 2027 och syftar till att patienter och anhériga ska
kinna sig delaktiga i hilso- och sjukvarden och att varden ska vara littillginglig och ges med god
kontinuitet. For att lyckas med detta behéver hilso- och sjukvirden 1 hdgre grad organiseras och bedrivas
med utgangspunkt fran patientens behov och férutsittningar.

Funktionsstédsnimnden fortsitter arbetet med omstillningen till ndra vérd, ett arbete som berdr samtliga
nimndens verksamheter. Arbetet med omstillningen sker tillsammans med socialférvaltningarna,
skolférvaltningarna samt med savil regional som kommunal primérvard och slutenvard dir barn- och
ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin dr viktiga aktérer.

Kompetensforsorjning och behov av systematisk kompetensutveckling

Fram till 2031 minskar antalet personer i arbetsfor dlder i sex av tio kommuner och antalet sysselsatta pa
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arbetsmarknaden 6kar endast med 169 000 personer. Det medfdr en kompetensutmaning att kunna
anstilla personal med ritt kompetens. Den kompetensutmaning som vilfirden star infor innebér ocksa att
det blir viktigare att behalla och utveckla den personal som redan finns 1 verksamheterna. Fragor sisom
arbetsmiljé, minskad sjukfranvaro samt att stédja medarbetarnas utveckling och stirka ledarskapet
behover prioriteras.

Socialstyrelsens nationella kartliggning av kompetensen hos personal som arbetar i bostad med sirskild
service enligt LSS visar att det inom LSS-omridet saknas samma tydliga professionaliseringsprocesser som
aterfinns inom exempelvis sjukvard, skola eller det sociala arbetet. Kartliggningen visar ocksa att det finns
begrinsningar i tillging till kompetensutveckling f6r personal pa LSS-boenden. Vidare har inspektionen
f6r vard och omsorg (IVO) under flera ar uppmirksammat att personer pa LSS-boenden utsitts f6r
tvangs- och begrinsningsitgirder trots att lagstiftningen inte tilliter det och det konstateras att en Skning
av personal med mer formell kompetens minskar antalet tvings- och begrinsningsitgirder samt andra
missférhéllanden. Vidare krdvs hog kompetens for att kunna minimera arbetsmiljériskerna som kan
komma med personer med vissa utmanande beteenden. Arbetsgivaren dr skyldig att se till att arbetet kan
utféras utan risk f6r ohilsa eller olycksfall.

Den ligsta grundnivan f6r kompetens inom funktionsstédsomradet dr f6r nirvarande oklar ur ett
nationellt perspektiv. Programmen pa gymnasieutbildningarna ir, sirskilt efter att de justerats, f6r smala i
térhallande till de kunskapsbehov som behévs inom funktionsstédsomradet. Det saknas dven utbildningar
for ledare inom funktionsstddsomradet. Detta medfér att kommunerna behéver grundutbilda och
vidareutbilda medarbetare i den egna organisationen.

Funktionsstédsndmnden anser att funktionshinderomradet behéver belysas nationellt i storre utstrickning
och ser behov av att funktionshinderomradet blir ett eget kunskapsomride vid sidan av dldreomsorg och
individ- och familjeomsorg. Genom att gbra omradet till ett eget kunskapsfilt och tydligare sitta behovet
av kompetenssatsningar, stéd i bemanningsfragor, ledarskap och forskning i fokus kommer malgruppen
personer med funktionsnedsittningar att gynnas. Detta ligger i linje med Socialstyrelsens utredning om
forutsittningarna fOr att starta ett nationellt kompetenscentrum for fragor som ror intellektuell
funktionsnedsittning och autism inom LSS-omradet. Socialstyrelsens slutsats ér att ett sidant centrum
behévs, bade f6r att héja kompetensen pa omréidet och f6r att mer systematiskt samla och sprida kunskap.
Av rapporten, som togs fram i oktober 2022, framgir att ritt kompetens f6r ledning och personal dr en
férutsdttning f6r god kvalitet i verksamheterna.

Skirpt tillimpning av reglerna avseende dygnsvila

Frin och med oktober 2023 trider skirpt tillimpning av reglerna avseende dygnsvila i kraft, vilket
kommer att innebidra en omstillning f&r savil brukare som medarbetare. I korthet innebir reglerna att
medarbetarnas ritt till 11 immars sammanhingande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod forstirks och
att mojligheterna att géra undantag begrinsas. Det har triffats 6verenskommelser som berdr yrkesgrupper
inom nimndens ansvarsomréde, vilket beh6ver beaktas i bemanningsplaneringen framéver.

Orsaken till den skirpta tillimpningen av reglerna £6r dygnsvila dr behovet att skydda medarbetares
arbetsmiljé. Reglerna dr normativa for att inte riskera att lokala avtal ska férsimra skyddet f6r dygnsvilan.
Fér medarbetarna innebdr de nya reglerna ett forstirkt skydd £6r vila och dterhimtning, men
schemafdrindringarna kan ockséd innebira att medarbetare upplever férsimrade méjligheter att kombinera
arbetsliv med privatliv.

Behov av forandringar i Malmo stad

Socialnimndernas insatser riktar sig till Malmobor som aterfinns i samtliga aldrar. Ménga Malmdbor har
ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomriden hos olika nimnder. Detta forutsitter en helhetssyn
genom fordjupad samverkan mellan stadens forvaltningar och med regionen, civilsamhallet samt med
andra aktorer. Det handlar om att synliggéra malgruppernas behov, kraftsamla kring ritt frigor i staden
och tydligg6ra respektive ndimnds ansvar fOr att fa till f6rflyttning.

I socialnamnderna iterfinns en stor del av Malmoborna som behover stod fran Malmo stad. Det ar av vikt
att malgruppernas behov synliggérs i stadens prioriteringar och satsningar. Rapporter och utredningar som
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ligger till grund f6r beslut behéver lyfta en bredd av behov f6r att spegla stadens invanare.
Hillbarhetsrapporten och rapporten Ung livsstil 4r omraden dér statistik och analys bor breddas for att
bittre fanga personer med funktionsnedsittning 4n vad de hittills gjort.

En 6ppen och tillginglig stad f6r alla

For att méjliggdra en stad Sppen f6r alla kridvs att arbetet med tillginglighet och universell utformning
stirks och genomsyrar samtliga ndmnders uppdrag och verksamhet, allt fran byggprocesser till kultur- och
fritidsaktiviteter eller trygghetsskapande insatser. Universell utformning och tillginglighet tenderar ibland
att behandlas som en sirskild aspekt riktad till en avgrinsad grupp. Men universell utformning bér inte
torstas som insatser for personer med funktionsnedsittning, utan som ett tankesitt, en process och ett
utférande som inkluderar alla — ocksd de med funktionsnedsittning. En utgingspunkt i universell
utformning i gestaltningen av staden 4r att skapa en mer inkluderande design som medfér flexibilitet och
Sppnar upp for olikhet och méngfald. Det dr avgérande att tillginglighet och universell utformning
integreras i stadens processer annars finns risken att anpassningar gors i senare skeden vilket kan leda till
dyrare 16sningar, att tillgAnglighetsinsatser kopplas till sirskilda kostnader och, framférallt, att resultaten
blir mindre inkluderande vilket utestinger Malmdbor.

Ansvaret for att bevaka, beakta och arbeta med tillginglighet dligger varje nimnd med utgangspunkt fran
sitt eget ansvarsomrdde. Arbetet med tillginglighet dr och behéver emellertid bedrivas tvirsektoriellt,
vilket bland annat stiller krav pd samverkan och samordning mellan relevanta aktérer. Det behdvs
helhetssyn och samsyn kring malsdttning och prioritering samt samverkan mellan nimnderna och
férvaltningarna for att fa till ett aktivt och effektivt arbete. Férutsittningarna fOr att arbeta aktivt, effektivt
och strukturerat med tillgdnglighet i Malmé stad bedéms kunna férbittras om det finns en tydlig och
gemensam riktning for arbetet. Under 2023 har férvaltningen av dessa anledningar inlett en dialog och
samverkan med bland andra stadsbyggnadskontoret, serviceférvaltningen och fastighets- och gatukontoret
med ambitionen att motverka stuprorsarbete, 6ka den generella kunskapsnivin och tydliggéra riktning,
malsittning och prioriteringar f6r stadens arbete med tillganglighet pd liknande sitt som exempelvis gors i
Stockholm och Géteborg. Detta t6r att méjliggéra £6r varje individ att anvinda sin egen kraft si langt som
m&jligt i den 6ppna staden.

Digitalisering

Det pagir ett utvecklingsarbete 1 Malmé stad med syftet att samtliga forvaltningar ska kunna ta vara pa de
teknik- och digitaliseringsméiligheter som finns, pa ett likvirdigt sitt och med hinsyn till
verksamhetsspecifika behov. Infér framtagandet av en férankrad 6verenskommelse mellan Malmé stads
organisation f6r IT och Digitalisering (ITD) och stadens férvaltningar gillande den gemensamma
utveckling som beh6vs har férvaltningarnas digitaliseringsbehov inventerats och 6nskade forflyttningar
formulerats. Planerad utveckling f6r 2024 sivil som 6nskad utveckling 6ver en lingre tidsperiod har
synliggjorts.

Infrastruktur och nitaccess ir ett av de utvecklingsomriden som ingar i 6verenskommelsen. En av
planerade forflyttningar f6r 2024 4r att etablera en teknisk plattform for att 6ka tillginglighet till nét for
boenden, féreningar och andra organisationer som verkar i Malmé stads fastigheter.
Funktionsstédsnimnden vilkomnar en 16sning som underlittar tillgang till internet £6r samtliga ndmndens
boenden och vill framhélla att det 4r av yttersta vikt att detta prioriteras och drivs fram skyndsamt for att
motverka det digitala utanférskapet f6r malgruppen.

Ett annat utvecklingsomrade som berdr nimndens verksamhet i hég grad dr den digitala arbetsplatsen
med koppling till behovet av att digitalisera vanligt férekommande arbetsfléden genom “interna” e-
tjdnster dir elektronisk signering ingar. Mot bakgrund av det arbete som nimnden bedriver pd omradet dr
det positivt att I'TD under 2024 kommer att aktivt verka for att anvindningen av elektronisk signering hos
stadens verksamheter 6kar genom att stotta forvaltningarna i deras inférandeprocess.

Vidare planeras for 2024 ett 6kat stod till stadens forvaltningar for att 6ka den digitala kompetensen, da
férmagan att nyttja digital teknik dr en forutsittning for att klara en 6kad efterfragan inom
valfardsuppdraget framéver.

Fardtjanst
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En vil fungerande firdtjinst dr en férutsittning for att funktionsstédsnimndens malgrupper ska kunna
tillférsdkras sjdlvstindighet och delaktighet i samhillet och ddrmed kunna leva som andra. Under de
senaste aren och fram till hésten 2022 konstaterades dock en gradvis férsimring inom firdtjdnsten i
Malmé vilket har framforts av bade funktionsstédsférvaltningen, enskilda och intresseorganisationer.
Firdtjansten har haft utmaningar i form av kraftiga férseningar och uteblivna turer frimst till £6ljd av
kapacitetsbrist under vissa tider pa dygnet. Samtal har férts mellan berdrda férvaltningar i staden gillande
kapacitetsbristen i fardtjdnsten och ett forslag till upphandlingsunderlag dr under framtagande.

For personer med intellektuell funktionsnedsittning dr rutiner och férutsidgbarhet ofta mycket viktigt och
ovisshet och férseningar kan vara svirt att hantera. En daligt fungerande firdtjinst paverkar i hég grad
deltagare i daglig verksamhet men kan ocksa leda till att personer med funktionsnedsittning avstar
aktiviteter som exempelvis féreningar anordnar. En f6ljd av detta kan vara att den enskilde 4r mindre aktiv
vilket kan pdverka den enskildes fysiska hilsa, sociala gemenskap och sjilvstindighet vilket kan medféra
ett 6kat stddbehov i bostaden. Inom daglig verksamhet leder férsenad fardtjinst till att medarbetare
behover stanna kvar efter arbetspasset, vilket 1 sin tur skapar kostnader f6r Gvertid.

Nir det giller transport kopplad till daglig verksamhet har férvaltningen i omgéngar utrett
férutsittningarna for gratis busskort till brukare inom daglig verksamhet. Utifran Skanetrafikens
nuvarande prissittning berdknas detta kosta 7 mnkr pa drsbasis. Utifran nimndens ekonomiska
torutsittningar bedéms detta inte vara prioriterat i nuliget.

Gemensamma tidiga insatser till barn och unga

Funktionsstédsférvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen startade satsningen ”’samverkan
barn och unga” hésten 2022. Projektet fokuserar pd Malmébor 0—18 ar som har bdde social problematik
och funktionsnedsittningar och pagar till augusti 2023. I januari 2023 startade Sofis konsultationsteam
(socialtjanst och funktionsstdd i samverkan) som fokuserar pa komplexa barnirenden. Teamet bestir av
myndighets- och verksamhetsrepresentanter fran de bada férvaltningarna. Vid behov adjungeras
funktioner in frin Region Skane samt fran skolforvaltningarna. Samarbetet dr fokuserat pa barnet och dess
familj och syftar till att med gemensamma krafter hitta gemensamma helhetslésningar. Teamet fokuserar
pd att arbeta férebyggande och med barnets bista och kan ta emot drenden f6r respektive férvaltning samt
for de barn som ir aktuella for utredningar/insatser i bada forvaltningarna. Sofis Team och behov av
ytterligare férdjupad samverkan med bland annat regionen och civilsamhillet kommer att utvirderas
16pande, och denna satsning kommer vara viktig som avstamp £6r 2024 och framat.

Hemtjinst

Funktionsstddsférvaltningen har sedan 2019 succesivt tagit 6ver utférandet av hemtjinstinsatser frin
hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen. Utifrdn svirigheterna att utféra en kostnadseffektiv hemtjanst har
en dialog padbérjats med hilsa-, vird- och omsorgsférvaltningen om att aterta utférandet av de
hemtjinstinsatser som nu utfors av funktionsstédstérvaltningen. Infor ett Gvertagande kommer
férvaltningarna genomféra riskanalyser och riskbedémningar kring hur 6vertagandet ska utformas for att
bist gynna Malmébon och staden som helhet.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Gemensamma satsningar for 6kad kvalitet och ekonomi i balans

Funktionsstddsforvaltningens utvecklingsarbete ”Virt kirnuppdrag” syftar till att bedriva en verksamhet
med ritt kvalitet som méter Malmdbornas behov bade idag och 1 framtiden. Ingdngen i arbetet dr alltid att
utgd frain Malmébons egen kraft och vilja att vara sjilvstindig och delaktig samt att mota medarbetarnas
engagemang, kunskap och vilja att bidra. Arbetssittet ger en gemensam riktning i kvalitets- och
utvecklingsarbetet vilket ska leda till mindre dubbelarbete och mer proaktivt och férebyggande arbete som
ger ett mer effektivt anvindande av resurser.

I april 2023 behandlades rapporten "Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi” i nimnden pa
uppdrag av kommunfullmiktige. Inom vissa insatsomriden har férvaltningen haft en hog
kostnadsutveckling och har en hégre kostnadsniva dn jimférbara kommuner. I genomlysningen
konstateras att de senaste drens kostnadsutveckling beror pa en kombination av flera faktorer som ménga
ganger ir sammanlinkade och 6msesidigt paverkar varandra. Férvaltningen har startat ett omfattande
utvecklingsarbete f6r att méta de verksamhetsmissiga utmaningar som bedéms ha péverkat
kostnadsutvecklingen. I genomlysningen limnades ocksa ett antal rekommendationer, men i takt med att
férindringsarbetet fortskrider kommer sannolikt ytterligare behov av dtgirder och férindringar
uppkomma.

Inom ”Vart kirnuppdrag” och utifrin genomlysningens rekommendationer pigar flera gemensamma
satsningar som kommer fortsitta, och ge effekt 2024 och framat.

Kvalitet i kirnuppdraget genom effektiv verksamhetsstyrning

Effektiv verksamhetsstyrning ir ett utvecklingsarbete som 4r pabotjat och som kommer tillimpas i
samtliga verksamheter. Arbetssittet utgir fran individuella behovsbedémningar som kopplas samman med
personalplanering och schemaldgegning med syfte att begrinsa kostnadsékningarna samtidigt som
Malméborna fir det stéd och den hjilp de har ritt till och medarbetarna tillf6rsikras en god arbetsmiljé.
Nimndens malgrupp har insatser genom hela livet med fysiska och psykiska férutsittningar som férindras
med tiden. Detta kriver att stodinsatser, arbetssitt, kompetens och lokalutformning 4r féljsamma och
férindras i takt med individen. For att tillférsidkra att den enskilde fir ritt stdd och for att sikerstilla att de
ckonomiska och personella resurserna anvinds pa bista sitt, behévs det en systematisk bedémning av
brukarnas behov.

Arbetet med behovsbedémningar pagar inom samtliga L.SS-boenden £6r vuxna under 2023. Under forsta
halviret genomférs beddmningar av samtliga brukares individuella behov och resultaten valideras.
Behovsbedémningarna skapar forutsittningar for att optimera bemanning och férdela resurser rittvist och
utifran brukarnas faktiska behov av stoéd samt ger méjlighet till jimforelser med andra kommuner.
Parallellt med bedémningarna pagar arbete med bemanningsplanering och schemalidggning for att méta
behovsbedémningarnas resultat. Vidare pagar ett arbete med att utforma tydliga och transparenta
resursfordelningsmodeller och en ekonomisk modell f6r en behovsbaserad f6rdelning av resurser bedéms
vara klar f6r implementering infér budget 2024.

De férsta preliminira resultaten bekriftar genomlysningens slutsatser om en hég kostnadsnivé och visar
att en omstillning av den nuvarande bemanningsplaneringen kommer krivas. Férst nir
behovsbedomningar dr genomférda kan insatsens kostnader sittas 1 relation till behoven och det dr darfor
svart att 1 nuliget forutse det slutgiltiga resursbehovet. Omstillningsarbetet 4r omfattande och kommet ta
tid och det dr dirfér osakert om resultatet kan uppna helarseffekt 2024. Kirnan i omstallningsarbetet ar att
ta vara pd minniskans egen kraft vilket innebdr att arbeta f6r och motivera brukarna att vara s
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sjalvstindiga och delaktiga i sitt eget liv som méjligt.

Under 2022 har en modell f6r férdelning av resurser baserad pa befintliga behovsbedémningar inom
daglig verksambhet tagits fram och anvints i samband med férdelningen av ekonomiska resurser i budget
2023. Pa sikt och under férutsittning att utvirderingen av det pagdende arbetet med behovsbedémningar
inom LSS-boende faller vil ut kan dven daglig verksamhet 6verga till en liknande modell £6r
behovsbedémningar. Detta f6r att skapa likriktade och jaimférbara behovsbeddmningar inom nimndens
verksamheter som dirtill méjliggér jimforelse med andra kommuner. Aven inom andra insatser inom
nimndens ansvarsomraden, si som boendestdd och barnboenden kommer behovsbedémningar att
genomféras under 2023,

Framjande och férebyggande insatser till vuxna, barn och unga

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla férvaltningens férebyggande arbete nir det giller vuxna samt
barn och unga. Detta gar i linje med f6rdndringar i lagstiftningen som férvintas framéver och som patalar
vikten av att arbeta f6rbyggande. En kartliggning av utvecklingsbehoven inom férvaltningens
verksamheter riktade till barn har genomforts. Syftet 4r att 6ka kvalitén i férvaltningens stdd som riktas till
barn, deras forildrar samt till barn som ér anhériga. Kartligeningen syftar dven till att sikra en lingsiktigt
héllbar kostnadsutveckling f6r stédet till barnen som tillhér férvaltningens malgrupper och deras anhoriga.

Stédet som erbjuds ska tillf6rsikra att barnen utvecklas till sjilvbestimmande individer som kan leva sitt
liv som andra, att barnens vardnadshavare kan fi verklig dterhimtning och dirigenom har méjlighet att
bygga nirvarande och lingsiktigt héllbara relationer med sina barn samt att rétt stdd ges till syskon och
andra barn som dr anhdriga till nimndens malgrupper. Forskning savil som férvaltningens egen
kartliggning visar att bdde virdnadshavare och syskon lever med en mycket hég grad av stress vilket pd
sikt ofta leder till egen psykisk ohilsa. En konsekvens kan bli att virdnadshavarna inte lingre kan ha sitt
barn boende hemma, dd den egna funktionen satts ned pa grund av psykisk ohilsa och utbrindhet. Detta
kan vidare leda till att barn som hade kunnat bo kvar hemma med ritt stddinsatser behéver flytta till ett
barnboende enligt LSS.

Att se 6ver forvaltningens kapacitet f6r korttidsboende och andra férebyggande insatser beddéms béade
kostnadseffektivt och till gagn f6r den enskilde brukaren och dess anhériga. Férebyggande insatser har
mojlighet att 1 vissa fall motverka att beslut om boende till barn och unga blir nédvindigt. Utover en
positiv ekonomisk effekt finns det andra och viktigare vinster i att aktivt arbeta £6r att barn och unga ska
kunna bo kvar i det egna hemmet, varfér alla insatser som kan motverka beslut om permanent boende
enligt LSS bor 6vervigas. Det dr av stor vikt att arbetet kring barn och unga férdjupas i relation till andra
aktorer. Forvaltningen kommer att intensifiera detta arbete i samverkan med skolférvaltningarna,
arbetsmarknads- och socialférvaltningen, regionen och civilsamhillet.

For att 6ka kvaliteten 61 barn och deras familjer kommer myndighetsenheten att i projektform testa ett
arbetssitt som innebir att en handliggare har utékat uppdrag kring samordning och samarbete. 1
uppdraget ingdr ansvar f6r samordning kring barnen samt att sprida kunskap och samarbeta nira berérda
aktorer. Effekterna av arbetssdttet kommer utvirderas efter projektet slut.

Jamlik hilsa och nira vard

Flera kvalitetshéjande aktiviteter och insatser dr uppstartade inom arbetet med jamlik hélsa och nira vard
som kommer fortsitta fram tills 2027. Arbetet sker bade internt och i samverkan 1 staden och regionen
med fokus pé att mota patienten dér den dr. For att underlitta samverkan dr det viktigt att I'T- 16sningar
svarar mot de sekretesskrav som finns. Inom ramen f6r samverkan med regionens verksamheter dr arbetet
med s kallade "kontaktvirdcentraler" hégt prioriterat vilket férvintas bidra till att fler
hilsoundersdkningar f6r brukare genomférs. Ett annat exempel pé ett arbete som pagar 1 férvaltningen
handlar om att ge en trygg, sdker och likvirdig vird och omsorg till personer med kognitiv sjukdom och
deras anhériga. I detta pdgar en pilot av férvaltningens program f6r kognitiv sjukdom pd ett boende. Ett
demensprojekt pagar ocksa inom férvaltningens boenden.

De integrerade FACT-teamen (Flexible Assertive Community Treatment) som bedrivs tillsammans med
Region Skine erbjuder ett tvirprofessionellt stod till personer med psykossjukdom. Arbetssattet bidrar till
6kad kvalitet och helhetssyn f6r brukarna och minskade kostnader f6r Region Skane da antalet
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inldggningar inom heldygnsvarden f6r deltagare kopplade till FACT-teamen minskat. De sociala
stodinsatserna och flexibiliteten i insatserna leder dock till en 6kad belastning och 6kade kostnader f6r
férvaltningen da fler insatser och stod ges i hemmet. FACT-teamens arbete dr en form av samverkan som
behover appliceras dven pd andra insatser dir bade regionen och kommunen 4r ansvariga.

Kvalitetsgranskningar

Forvaltningen arbetar aktivt med att sdkerstilla att det finns vilkdnda strukturer i verksamheterna som kan
fanga upp brister eller risk f6r brister samt modeller f6r hur lirdomar tas tillvara for att undvika
aterkommande brister. Arbetet med avvikelser och lex Sarah ir centralt i detta, och forslag till en ny
modell £6r kvalitetsgranskning dr framtagen. Modellen bestar av periodiserade kvalitetsgenomlysningar pa
verksamhetsnivd, forvaltningsévergripande tematiska granskningar inom gemensamma
utvecklingsomriden, samt granskning av specifik verksamhet pa férekommen anledning.
Granskningsmodellen syftar till att sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav som giller enligt lagar
och andra féreskrifter inom socialtjdnst, LSS samt hilso- och sjukvard, men ocksd att stétta och stirka
verksamhetens eget utvecklingsarbete, for att pa sa sitt sikerstilla en dndamalsenlig och kvalitativ insats
nirmast brukaren, férebygga brister i verksamheten och sprida goda exempel. Under hésten 2023 kommer
de delar av modellen som utgdrs av kvalitetsgenomlysning respektive tematisk granskning att testas i
verksamheten. Efter utvirdering av genomférda piloter dr planen att modellen ska implementeras i hela
verksamheten under 2024.

Plattform kring personer med beteende som utmanar verksamheten

For att mota komplexiteten och stédbehovet kommer en gemensam plattform kring personer med
beteenden som utmanar verksamheten att utvecklas under 2023. Syftet ér att skapa en sammanhdllen
organisation kring individen dir frimst boende, daglig verksamhet och hilso- och sjukvardsorganisationen
samverkar nira den enskilde. Plattformen kriver dven samverkan inom kompetensutveckling,
arbetsmilj6fragor och trygga anstillningar tillsammans med &vriga verksamheter i férvaltningen for att
uppni det bista resultatet. En pilot av plattformen kommer att testas under 2023 f6r att implementeras
helt under 2024.

Oversyn administrativt stod

Under 2023 genomférs en kartligening av administrativt stod 1 férvaltningen och ett forslag f6r hur
térvaltningens administrativa stod ska organiseras tas fram. Frin och med hdsten 2023 och under 2024
kommer férindringarna i det administrativa stddet att implementeras i férvaltningen, vilket férvintas leda
till ett tydligare och mer enhetligt stdd till férvaltningens chefer samtidigt som resurser anvinds mer
effektivt.

Utveckling av verksamhetsomraden

LSS-boende

Antalet vuxna i LSS-boende i kommunal regi har varit konstant de senaste aren. Detta kan bero pi att fler
personer med ett begrinsat behov av stdd erbjuds andra insatser. Ett exempel dr boendestdd enligt
socialtjanstlagen som alternativ till LSS-boende for personer med lindrig utvecklingsstorning och/eller
autismspektrumtillstind, som ér en resurseffektiv verksamhet jamfért med LSS-boende och dr dven
positivt f6r individens sjilvstindighet.

Verksamhetens malgrupper har delvis fordndrats de senaste dren och stédbehovet upplevs mer
omfattande dn tidigare. En vixande andel av personerna har erfarenhet av missbruk eller rittspsykiatri,
samtidigt som andelen med utmanande beteenden eller autismspektrumtillstind i kombination med andra
diagnoser 6kar. Behovsbedomningarna kommer att tillgodose faktaunderlag till stédbehovet nu och
méjliggora jimtorelser Gver tid. Samtidigt tillférsikras att ritt insats, 1 rétt tid och pa ritt sitt ges till den

enskilde.

Som nidmndes ovan arbetar férvaltningen kontinuerligt med att, i samarbete med andra férvaltningar 1
staden, utveckla férebygeande insatser till barn och unga fOr att sd lingt det dr mdojligt undvika behovet av
boende. Det krivs samtidigt en noggrann uppfoljning av behovet av platser i LSS-boende f6r barn och
unga och mojlighet att ta fram tillforlitliga prognoser gillande utvecklingen framéver. Forvaltningen har
startat kontinuerliga avstimningar med representanter fran BoLSS, lokal, ekonomi, myndighet och
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verksamhet dir olika professioner samverkar i framtagandet av analyser och bedémning av situationen

Antalet barn och unga med boende i kommunal regi 6kade fran fem i snitt per manad 2021 till 11 i borjan
pé 2023 och beriknas 6ka till 14 under aret. Under 2023 startar tvd nya boenden genom férhyrning av
Tygelsjogard och Kvarnbacken. Prognosen f6r 2024 dr 15 barn och unga i LSS-boende i snitt per manad,
vilket baseras pa bedomningen att antalet barn 6kar till 16 fran och med sommaren 2024. Detta innebir
att ett nytt boende med tvé platser behGver starta 2024.

Ett arbete med behovsbedémningar kommer starta i samtliga LSS-boenden f6r barn och unga under 2023
och genomfdras enligt samma modell som anvinds inom LSS-boenden f6r vuxna.

Daglig verksamhet

Antalet personer med verkstillt beslut om daglig verksamhet LSS har 6kat kraftigt de senaste dren.
Volymutvecklingen har varit hdgre 4n befolkningsutvecklingen i de flesta alderskategorier men bedéms
sarskilt h6g bland brukare 6ver 30 4r utan tidigare insatser. Samtidigt berdknas arskullarna i anpassad
gymnasieskola vixa framéver. Volymutvecklingen inom daglig verksamhet bedéms dirfor fortsitta Gka
under Gverskadlig tid.

Den bedémda volymutvecklingen inom Malmés kommunala dagliga verksamhet LSS under perioden
2019-2024 presenteras i diagrammet nedan.

Antal brukare inom daglig verksamhet
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Antalet brukare i kommunal daglig verksamhet beriknas bli 983 1 snitt per manad under 2024 vilket
innebir en 6kning med 180 personer jaimfort med 2019 och med 60 personer jamfért med 2023.
Ytterligare cirka 18 personer bedéms £ sin dagliga verksamhet utférd i extern regi 2024. Det handlar om
personer med ett externt LSS-boende som fir dven den dagliga verksamheten utférd 1 extern regi.

Kosituationen 1 férvaltningen dr anstringd samtidigt som den stindigt 6kade efterfrigan inom daglig
verksamhet kridver start av nya verksamheter 1 hég takt. Svarigheten med att hitta nya limpliga lokaler
kvarstdr och har forsvarats ytterligare frain och med 2022 till f6ljd av hardare brandskyddskrav pa lokaler
till daglig verksamhet. Samtidigt dr rekryteringen av nya medarbetare en fortsatt utmaning. Utmaningarna
paverkar moijligheten att verkstilla beslut och kostnaderna Skar i takt med att verkstillichet 4r mdilig.
Aven f6r de av nimndens malgrupper som inte ir berittigade till daglig verksamhet finns det ett utékat
behov av social samvaro och meningsfull sysselsdttning, ett arbete som behdver utvecklas i samverkan
med Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

For att 1 méjligaste man kunna verkstilla beslut och undvika att késituationen férsimras har utbyggnad av
den kommunala verksamheten de senaste dren skett genom utékning av personalresurser i befintliga
verksamheter som en tillfillig 16sning. Den genomsnittliga vistelsetiden i daglig verksamhet har paverkats
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negativt av fortitningen. Flera nya verksamheter startade under viren 2023 vilket bedéms bromsa
fortitningen. De befintliga verksamheterna 4r dock fortfarande 6verbelastade vilket gbr att anskaffning av
nya limpliga lokaler ir fortsatt prioriterat framéver. Forvaltningen kommer ocksa att analysera vidare
konsekvenserna av den minskande vistelsetiden, bade for deltagarna i daglig verksamhet och nir det giller
paverkan pa kostnader och krav inom andra insatser som riktar sig till samma malgrupp.

For att mota den 6kade efterfrigan och pa bista sitt nyttja resurserna arbetar férvaltningen med
omlokalisering av befintliga verksamheter. Aven nya innovativa lésningar diskuteras for att méta framtida
behov. Vidare fortsitter férvaltningen arbetet f6r att 6ka méjligheterna f6r personer med
funktionsnedsittning att ndrma sig arbetsmarknaden och fd anstillning bland annat genom ett f6rdjupat
samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Genom att mdjliggéra en forflyttning fran daglig
verksambhet till I6nearbete i form av AMS-anstillningar och dven stegforflyttningar inom daglig
verksamhet, exempelvis genom att ga fran gruppverksamhet till enskild plats frigbrs platser for att bittre
méta efterfrigan och minska vintetiden fran beslut till verkstéllighet.

Utvecklingsarbetet "Daglig verksamhet 2030” har startat och inbegriper analys och omstillningar pé alla
nivder, frin den enskilde brukarens behov och 6nskemal om aktivitet till hur verksamheter drivs och
organiseras.

Personlig assistans

Utvecklingen av totala antalet timmar personlig assistans LSS 1 Malmé de senaste aren kan snarare
hirledas till ett 6kat antal beviljade timmar per person 4n till fler personer som beviljas insatsen, vilket ér i
linje med den nationella utvecklingen. Enligt Socialstyrelsens ligesrapport f6r insatser till personer med
funktionsnedsittning 2023 har medianvirdet f6r antal immar per médnad férdubblats jaimfért med 2007
pé nationell niva.

I oktober 2022 rapporterade Malmé 129 personer (65 procent av totalt 199 personer med insatsen) som
Oversteg av Socialstyrelsen faststillda normala grins om 174 beslutade timmar per minad. 21 personer
hade mellan 500 och 684 beslutade timmar per manad medan det hégsta antalet timmar var 727 per
miénad.

For 2023 prognostiseras i nuldget ingen volymokning inom personlig assistans LSS jamfort med 2022. For
2024 och framéver bedémer dock nimnden att antalet personer som beviljas personlig assistans LSS savil
som antalet timmar kan 6ka till £8ljd av lagférindringar som inférdes i januari 2023. Som det redan
nidmnts ovan dr det for tidigt att med sdkerhet bedéma lagindringarnas konsekvenser i sin helhet.

Nivan pa assistansersittningen dr samtidigt en fortsatt utmaning och har en kontinuerlig negativ paverkan
pa utférarenhetens ekonomi.

Problematiken med schablonbeloppets liga nivd uppmirksammas dven pa nationell niva. SKR
konstaterade redan 2015 i sin rapport ”Koll pd assistansen” att kommunala utférare av personlig assistans
behéver, £6r att klara uppdraget, intdkter 1 form av assistansersittning som dr 10-12 procent hogre dn av
staten faststillda niva. SKR anser att en upprikning 1 linje med kollektivavtalade 16nedkningar och
allminna kostnadsékningar 1 samhillet behéver ligga till grund f6r héjning av schablonersittningen och
har dirfér uppmanat regeringen att se éver schablonersittningen £6r 2023 samt skapa en lingsiktigt
héllbar finansieringsmodell.

Aven huvudmannaskapsutredningen konstaterar att kommunerna har merkostnader for att utféra
personlig assistans i férhdllande till schablonersittningen. Merkostnaderna kan kopplas till att
kommunerna ger bittre villkor for anstillda assistenter, att kommunerna har firre antal anhériganstillda
in privata utférare men dven att kommunernas yttersta ansvar gor att de utfOr assistans it brukare som
privata anordnare inte anser sig kunna ta emot. D4 kommunen kvarstir som utforare for personlig
assistans efter Gvergangen till statligt huvudmannaskap kommer nivan pa schablonersittningen att vara en
utmaning dven efter 2026.

Diskrepansen mellan den érliga 16neutvecklingen f6r personliga assistenter och upprikningen av
assistansersittningen fran Forsikringskassan har lett till en stindig forsimring av ekonomiska
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forutsittningar f6r den kommunala verksamheten. 2023 4r detta sdrskilt patagligt da diskrepansen mellan
drygt 4 procent Skning enligt drets l6nerevision for personliga assistenter och en upprikning av
assistansersittningen med 1,5 procent ér dnnu storre dn vanligt. Utmaningen ér inte unik f6r Malmo.
Goteborg stad, till exempel, anslagsfinansierar sin utférarverksamhet motsvarande ett paslag om 12
procent av schablonersittningen per timme.

En annan utmaning ér att kostnaderna fér drenden med utékat behov av stéd, inte finansieras i sin helhet
av intikten i form av assistansersittning fran Forsikringskassan. Ndmndens utforarenhet av personlig
assistans ansOker om f6rhojd timersittning hos Forsidkringskassan 1 de fall det 4r méjligt. Den f6rhojda
timersittningen 4r dock inte tillrdcklig f6r att helt finansiera kostnaderna for drenden med stort behov av
stéd. Aven omstillning av verksamheten i samband med avslutade drenden fortsitter utmana
utférarenheten dd assistansersittningen upphor och kvarstiende personalkostnader maste finansieras
inom budgetram under évergingsperioden.

For att m6ta ekonomiska utmaningar pagar det ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom den utférande
enheten for personlig assistans. Som exempel kan nimnas genomlysning av samtliga scheman med extra
fokus pa de storre drendena samt ett utSkat samarbete med teamen f6r stéd och service. Vidare har tvd
omsorgspedagoger fitt i uppdrag att sidkerstilla kvalitetshdjande insatser 1 verksamheten.

Korttidsvistelse enligt SoL.

Efterfragan pa korttidsplatser enligt socialtjanstlagen har 6kat de senaste dren. Det totala antalet
korttidsplatser i bide kommunal och privat regi som férvaltningen nyttjar har mer dn tredubblats mellan
2019 och 2023, fran 8 korttidsplatser 2019 till 26 enligt prognosen f6r 2023. Eftersom efterfrigan av
platser pd LSS-boende till personer inom personkrets 3 har minskat genomférdes 2022 en omstillning av
ett kommunalt LSS-boende till ett korttidsboende SoL. Trots denna utdkade tillgang pa korttidsplatser i
egen regi leder den ytterligare efterfragan till att allt fler platser behdver képas av externa utforare.

En volymokning konstateras sirskilt nir det géller korttidsplatser dir kostnaden delas mellan
funktionsstédsfoérvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Samtidigt finns det férvintade
lagindringar som hindrar framtagandet av en lingsiktig 16sning dir samsjuklighetsutredningen
presenterade sitt slutbetinkande i januari 2023. Diri féreslagna férindringar innebir att ansvaret for
personer med skadligt bruk och beroende 6vergir fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen till
regionen medan funktionsstédsfoérvaltningen behaller ansvaret f6r mélgruppen inom socialpsykiatrin. Vad
detta kommer att innebdra f6r funktionsstédsnimnden 4r idag osdkert, men foérindringarnas konsekvenser
kommer att f6ljas upp.

Aven antalet korttidsdygn per person 6kar, vilket i manga fall beror pa att personer som hade kunnat
skrivas ut blir kvar pd korttidsboendet en lingre tid till £6ljd av att, till exempel, vederb6érande saknar egen
bostad. Situationen med underskott av bostidder pd den 6ppna bostadsmarknaden péaverkar
forutsittningarna f6r malgruppen att ordna en bostad sjilva samtidigt som behovet av bostad anses ligga
utanfér mojligheten till stéd frin arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

Efterfragan om korttidsplatser har dven ett nira samband med behovet om sérskilt boende da
korttidsplacering ofta 4r en tillfillig 16sning i vintan pd en plats i sirskilt boende enligt SoL eller 1 LSS-
boende.

Hemtjinst

Forvaltningen har sedan 2019 successivt tagit Over utférandet av hemtjdnstinsatser frin hilsa-, vird, och
omsorgsforvaltningen. I takt med 6vertagandet har kostnaderna f6r hemtjanst okat kraftigt inom
nimnden. Funktionsstédstérvaltningen utfér hemtjinstinsatser till cirka 260 brukare vilket dr 4 i
jamforelse med hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens malgrupp som uppgir till cirka 5 200 brukare.
Bedomningen iér att kostnadsutvecklingen kan hirledas till att det begrinsade brukarunderlaget inom
funktionsstédsnimndens malgrupp gor att en effektiv bemanningsplanering dr svar att uppna och ddrmed
ocksa paverkar arbetsmiljén. Antalet hemtjansttimmar att utfora ligger lingt under den volym som krivs
for att uppni en resurseffektiv styrning. Vidare bidrar de stora geografiska ytor som ska tickas av relativt
sma personalgrupper till linga restider och ineffektivt personalnyttjande.
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Funktionsstédsnimndens geografiska team utfér, utéver hemtjinst, dven korta insatser inom avldsning,
ledsagning och personlig assistans. Framéver kommer utférandet av insatserna avlésning och ledsagning i
allt storre utstrickning och nistan uteslutande ske via timarvoderade i sektionen f6r avldsning, ledsagning
och kontaktpersonsverksamheten. Till grund f6r férdndringen stir bedémningen att utférandet inom
teamen fOr stdéd och service skapat 6kade kéer inom ledsagning och avlésning dd hemtjinstinsatser haft
hogsta prioritering.

Boendestod

Antalet brukare som har insatsen boendestéd inom socialpsykiatrin 6kade fran 458 till 612 i snitt per
miénad mellan 2019 och 2022 medan antalet personer med boendestdd som alternativ till LSS-boende f6r
personer med lindrig utvecklingsstorning och/eller autismspektrumtillstind okade frin 66 till 131 under
samma period. Totalt registrerades en volymokning inom boendestdd fran 524 till 743 personer eller med
42 procent mellan 2019 och 2022. Som diagrammet nedan visar dr prognosen att volymerna fortsitter 6ka
framéver.
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De tvd senaste dren har dven komplexiteten av drendena férdndrats markant. Cirka 20 procent av
nuvarande aktuella drendena har en komplex problematik och mer omfattande behov, vilket bland annat
kriver lingre bes6k och mer kringtid for att koordinera och stétta brukaren att fa thop vardagen. Exempel
pé drende som kridver mycket kringtid och samordning med andra aktdrer dr barnfamiljer, personer som ar
suicidala samt personer med samsjuklighet.

Verksamheten har fran arsskiftet omorganiseras och boendestédet inom socialpsykiatrin slagits samman
med boendestod som alternativ till LSS-boende. Arbete pagar for att genom synergieffekter inom
boendestddet i sin helhet uppnd kostnadseffektivitet. Det kommer dven att genomforas en mitning av
brukartiden i férhallande till indirekt tid och kringtid f6r att skapa en helhetssyn 6ver behov i férhillande
till resurser och identifiera effektiviseringsmojligheter.

Motesplatser for gemenskap och social samvaro

Socialpsykiatrins métesplatser erbjuder otvungen social samvaro och gemenskap under trygga former och
har en avgdrande roll fOr att bryta social isolering. Syftet dr ocksa att skapa trygghet inom ett visst
geografiskt omriade genom att medborgarna lir kinna varandra, bide inom malgruppen och genom att
métesplatsen bjuder in andra boende f6r att skapa kontakt och gemenskap. Métesplatserna har ocksd en
viktig funktion nir det giller att skapa trygghet, meningsfullhet och att ge brukarna méjlighet till
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information om samhdllet. Idag finns det i Malmo en centralt och en lokalt férankrad métesplats. For att
méta upp Malmébornas behov, speciellt 1 utsatta omraden, finns det behov av fler lokalt férankrade
métesplatser.

Nimnden har ansékt om medel f6r sociala insatser och lokal utveckling som under 2023 planeras
anvindas bland annat till utveckling av métesplatser till mélgruppen inom socialpsykiatrin. Det planeras
bland annat en ut6kning av verksamheten pd motesplats Nydala som dr en lokal métesplats i ett utsatt
omrdde som vinder sig till personer med psykiatriska sjukdomar och psykisk funktionsnedsittning.

Vidare planerar forvaltningen att, i samverkan med den idéburna sektorn och representanter fran
malgrupperna, 6ppna upp en motesplats som pilotverksamhet f6r att ge forutsittningar £or inkludering
och motverkan av isolering for personer med psykisk funktionsnedsittning/psykisk ohalsa och med ett
sirskilt fokus pa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Aven méjligheterna fér en ambulerande
métesplats ska undersékas for att kunna nd och moéta sa minga Malmdébor som mdijligt. Satsningen
planeras finansieras med statliga medel under 2023.

Funktionsstddsférvaltningen och kultur- och fritidsfdrvaltningarna har tagit fram en strategi for ett
samordnat arbete med stadens métesplatser och fritidsgardar £6r barn och unga, med ett sirskilt fokus pa
behoven av métesplatser £6r barn och unga med funktionsnedsittningar. Férvaltningarna arbetar nu
gemensamt med en handlingsplan som innefattar aktiviteter f6r genomférandet av strategin. Statsbidraget
f6r sociala insatser planeras finansiera en resurs som under 2023 fokuserar pa aktiviteter som ror
kompetensutveckling, Malményckeln och kunskapsdelning.

Statliga stimulansmedel har varit avgérande f6r utvecklingen av socialpsykiatrins icke bistindsbedémda
verksamheter f6r att méta upp Malmébornas behov. De senaste drens utveckling inom socialpsykiatrin
avseende savil motesplatser, socialpsykiatriskt team, sysselsdttning, dterhdmtningskola och
aktivitetskatalogen har skett inom ramen f6r handlingsplan kopplad till Nationell 6verenskommelse Insatser
inom omradet psykisk hilsa med tillhérande stimulansmedel. Infér 2024 sker en nationell 6versyn av
strategier och statliga stimulansmedel kopplat till omradet varfor finansieringen framéver ar osiker.

Hallbar hilso- och sjukvardsorganisation

For att skapa forutsittningar f6r omstillningen till néra vird kommer fokus i arbetet framat att vara pa
den fortsatta uppbyggnaden av en hillbar hilso- och sjukvirdsorganisation med adekvat bemanning av
legitimerad personal som har ritt kompetens och forutsittningar fér att driva utvecklingen av en
teambaserad vardform. Den nationella bristen pa sjukskéterskor och annan legitimerad personal leder till
konkurrens i samhillet och kriver en héllbar strategi f6r att rekrytera, attrahera och behilla savil
sjukskoterskor som arbetsterapeuter och fysioterapeuter. For att skapa tydliga individuella
utvecklingsvigar och foérutsittningar f6r kompetensutveckling for sjukskéterskor, utifran verksamheten
behov, har férvaltningen genomfért en pilot inom kompetensmodeller. Piloten utvirderas under 2023 och
direfter dr det méjligt att kompetensmodellen tillimpas dven f6r andra yrkesgrupper. Genom att utveckla
en hilso- och sjukvirdsverksamhet med fokus pd att méta patienternas behov med kunskap, lirande och
utveckling f6r medarbetarna och dir kraften 1 att arbeta 1 team kommer till sin ritt 6kar attraktionskraften
vilket pa sikt kan bidra till ett minskat behov av att anlita bemanningsféretag,

Viren 2023 har mitningar genomforts dven inom hilso- och sjukvirdsverksamheten genom att anvinda
det mobila verktyg som upphandlats. Arbetet har inletts med bedémningar av tidsatging, per insats och
patient av varje patientansvarig sjukskoterska, fysioterapeut och arbetsterapeut inklusive kringtid. De
férsta mitningsresultaten visar att kostnaden per patient i funktionsstédsférvaltningen dr ldgre dn
medelvirdet f6r andra kommuner med LSS-verksamhet som har gjort samma mitningar. Dessutom
spenderar sjukskoterskor 1 funktionsstédstérvaltningen mindre tid med patienten jamfort med 6vriga
kommuner. Fortsatta analyser av resultatet behéver goras for att se 6ver lampliga atgdrder for att frigbra
tid till patientarbetet.

Det kvarstdr en del av den hilsoskuld som uppstatt till f6ljd av uteblivna och/eller uppskjutna insatser
med hilsofrimjande, férbyggande och rehabiliterande inriktning under tiden pandemin pagatt. Detta
mirks inom hjilpmedelsverksamheten dir det konstateras avsevirda volymokningar. Det handlar om
personer som under pandemin avvaktat med att pitala behov av utbyte eller nya utprovningar av
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hjilpmedel och som nu ger uttryck f6r sina behov. Detta leder till férdyrande ink6p av hjilpmedel, vilket
till stérre del belastar investeringsbudgeten.

Okat tryck pa handliggning
Nir savil antalet ansOkningar som komplexiteten i drendena 6kar paverkar detta férutom verkstilligheten
av drendena dven handldggningen av drendena.

Inflédet av ansékningar och drenden gillande barn och unga med funktionsnedsittning 6kar. Det
konstateras dven en 6kad komplexitet 1 drendena och en sammansatt problematik som medfér behov av
samordning med andra delar av socialtjinsten som till exempel barn och familj, skola och
barnhabiliteringen samt barn- och ungdomspsykiatrin inom Region Skine. Aven antalet ans6kningar om
personlig assistans rérande barn och unga 6kar till £6ljd av lagférandringarna som triadde i kraft 1 januari
2023. Det 6kande trycket pa handldggning av barnirenden utgér en utmaning f6r barnsektionen.
Handlidggarna miste kunna hantera inflddet och samtidigt arbeta férebyggande, samordnande och
uppféljande.

Aven inflédet av ansékningar inom socialpsykiatrin ¢kar och drendena blir mer komplexa. Behovet av
samordnade insatser med andra férvaltningar och aktdrer dr stort. Det finns dven behov av mer
uppsSkande arbete f6r att méjliggdra att handliggarna kommer in i ett tidigare skede och kan férhindra till
exempel vrikning eller 6kat psykiskt forsdmrat maende hos den enskilde. Nir det giller ansékningar och
drenden inom ramen f6r SVU (samverkan vid utskrivning fran sjukhus) konstateras att fler drenden liggs
6ver till funktionsstédsférvaltningen fran de andra socialférvaltningarna, dd brukarna i stérre omfattning
har en psykisk ohilsa nir de blir aktuella f6r kommunala insatser.

Kompetensutveckling och kompetensforsorjning

Nimnden har utmaningar kopplat till kompetensférsérjning och bemanning, bland annat en hég
personalomsittning, h6g andel timavlénade medarbetare, f4 s6kande inom vissa yrkeskategorier och
svérighet att rekrytera medarbetare med ritt kompetens. Detta ligger i linje med flera av de utmaningar
som kan ses pd nationell niva.

Kompetensutmaningen kan inte enbart 16sas genom att rekrytera fler medarbetare. Det dr viktigt att den
kompetens som finns i férvaltningen anvinds, utvecklas och matchas utifran verksamheternas behov samt
att medarbetare ges ritt férutsittningar och méjlighet till introduktion, handledning och
kompetensutveckling. For att attrahera nya potentiella medarbetare planerar f6rvaltningen bland annat att
fortsatt synas pé sociala medier, beséka skolor och universitet, delta pd missor som riktar sig till
arbetss6kande och lita verksamhetsambassadorer vara ansiktet utdt f6r att ge en inblick i hur det ér att
arbeta i férvaltningen. Vidare kommer kompetensférsorjningsarbetet fortsitta att utvecklas vad avser
innovativa samarbeten, bdde internt och externt, dir kollegialt lirande utgdr en del. For att sikerstilla att
samtliga rekryteringar bedrivs pi ett jamlikt och icke-diskriminerande sitt erbjuds férvaltningens chefer en
utbildning i kompetensbaserad rekrytering. Férvaltningen kommer dven fortsatt arbeta med
kunskapsbaserade metoder och arbetssitt sisom pedagogisk struktur, normmedvetenhet, teambaserat
arbetssitt och dterhimtningsinriktat arbetssitt. Anpassningar av dessa metoder kommer genomforas
utifrin verksamheternas behov.

Under 2023 har en uppdragsbeskrivning f6r sektionschefer arbetats fram, vilken syftar till att skapa
samsyn och tydligera vad som ingir i sektionschefernas grunduppdrag. For att méta den héga
personalomsittningen bland sektionschefer samt framtida rekryteringsbehov kommer férvaltningen att
satsa pa traineeprogram och reflekterande team f6r sektionschefer, dven ett ledarprogram ar under
framtagande. Forvaltningen arbetar ocksa med handledarutbildning kopplat till praktik, vilket bland annat
forvintas bidra till att praktikanterna kan tillgodogora sig praktiken pa ett bra stt, far fordjupade
kunskaper inom férvaltningens ansvarsomrade och viljer att fortsitta arbeta inom organisationen. Vidare
har en ny enhet med uppdrag inom intern utbildning/kompetensutveckling av medarbetare inrittats.
Utbildningarna som anordnas ska matchas i férhallande till de kompetensbehov som identifieras i
verksamheterna, vilket skapar en tydligare systematik och samsyn. Att medarbetarna far ritt
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kompetensutveckling utéver den formella kompetensen dr en viktig férutsittning f6r férvaltningens
kompetensférsorjning och fOr att brukarna ska fi ritt stdd och service.

Nimnden vill uppmuntra medarbetare att vidareutbilda sig och har som ambition att erbjuda goda
foérutsittningar och bra villkor vid studier som bedrivs pa distans eller deltid. Det sker f6r nirvarande ett
arbete med att ta fram riktlinjer f6r férmaner vid studier, men det for tidigt att siga nagot om kostnader
och antal medarbetare som kan vara aktuella f6r satsningen. Genom att férvaltningen samarbetar och
samverkar med olika utbildningsorganisationer méjliggérs kunskapsutbyte som bidrar till att skapa en
lirande organisation. Det fortsatta samarbetet med Malmé och Lunds universitet samt andra lirosdten ir
viktiga led i att sdkerstilla kompetensférsérjningen och for att sikra att berérda Malmdébor far det stod
och den omvardnad de behéver. Samverkan med gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen kring
kompetensutvecklingsinsatser inom vuxenutbildningen kommer fortsitta aven under 2024 med fokus pa
att 6ka kompetens och behiélla personal.

Webbaserade utbildningsportaler skapar férutsittningar f6r medarbetare att genomga utbildningar med
storre flexibilitet. Projektet "LMS — Malmé ldr" pdgar sedan hésten 2022 och syftar till att implementera
ett stadsgemensamt LMS (Learning Management System). Det pdgar upphandling och malet ér att teckna
avtal med en leverantér under hésten 2023 for att direfter genomfora en pilot i mindre skala i staden.
Implementeringen av LMS ligger vil i linje med de satsningar som férvaltningen planerar att genomfdra
kopplat till utbildning och kompetensutveckling.

Utifrin konceptet Spraikombud, som dgs av Vird- och omsorgscollege, kommer férvaltningen under
hésten se 6ver mojligheten att utbilda sprikombudsutbildare samt planera f6r hur arbetet med
sprakombud ska se ut framéver och genomféra en pilot. Genom att gbra en satsning pa sprakombud
férvintas forvaltningen bli en mer inkluderande och attraktiv arbetsgivarare som mojliggér en bredare
rekrytering. Brfarenheterna frin HAPP (projekt kring kompetensforsérjning) visar att det finns en grupp
av medarbetare som behéver extra stod nir det giller svenska - en satsning pa sprikombud skulle ddrmed
dven bidra till inkludering fér redan befintliga medarbetare. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har
en viktig roll nir det giller att sikerstilla framtida medarbetares sprikkunskaper. Detta behéver ske i
samarbete med forvaltningens HR-avdelning,

Bemanning

Nimnden har gjort forflyttningar med att 6ka andelen heltidsanstillda. Det finns verksamheter dir detta
dr mer komplicerat att uppnd, exempelvis inom personlig assistans till f6ljd av beslutens utformning.
Nimndens malsittning dr dock att erbjuda 100 % heltidsanstillning till tillsvidareanstillda ar 2026, vilket
bland annat bidrar till trygga anstillningar och 6kad kontinuitet £6r brukarna.

Forvaltningen kommer, med utgiangspunkt frin genomférda behovsbedémningar se Sver
grundbemanningen och férligga schema utifran brukarnas behov. Vidare kommer férvaltningen att ta
fram gemensamma bemanningsprinciper och systematisera arbetet med organiseringen av
bemanningsteam. Principer f6r bemanning avser exempelvis omfatta planerad frinvaro under andra delar
av aret 4n sommaren, hur minga arbetspass som planeras per fyra veckor, helgtjinstgdring etc.

Heltid som norm och en bemanning som bittre speglar behoven hos brukarna kriver en 6kad rérlighet
bland medarbetarna i organisationen. Detta fOr att inte resurser ska vara outnyttjade 1 en verksamhet
medan det finns behov i en annan. Att uppna en 6kad rorlighet bland medarbetarna mellan olika
arbetsplatser kriver att medarbetarna introduceras pé flera arbetsplatser sd de kinner till brukarna dir, har
kinnedom om kollegorna pé de andra arbetsplatserna och har kunskap om arbetsrutiner och eventuella
arbetsmiljorisker. Vad giller helgtjdnstgoring har forvaltningen identifierat ett intresse hos studerande av
att arbeta under helger i férvaltningen. Det skulle kunna vara ett led i att fa upp intresset fOr att fortsitta
hos arbetsgivaren efter avslutade studier.

Planerade aktiviteter forvantas bidra till minskat 6vertidsarbete och timavlonade timmar samt en bittre
arbetsmiljé och 6kad kontinuitet f6r brukarna genom att minska antalet olika medarbetare som ér
delaktiga i brukarnas insatser. Férvaltningen kommer beh6va skapa forstaelse for de omstillningar som de
férindrade arbetssitten avseende bemanning kan komma innebira f6r den enskilde medarbetaren.
Arbetstagarorganisationerna dr naturliga och avgérande samverkanspartners i pagaende och kommande
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arbete.

Den skirpta tillimpningen av reglerna gillande dygnsvila som bérjar att gilla den 1 oktober samt de
sirskilda 6verenskommelser som trdder i kraft den 1 februari 2024 och som giller f6r bland annat L.SS-
personal, personliga assistenter, ledsagare och avlésare kommer att paverka flera av férvaltningens dygnet
runt verksamheter. Det kommer bli utmanande att hantera och manga scheman kan behéva forindras.
Det dr dock 1 nuldget svért att fullt ut ange hur tillimpningen kommer att paverka férvaltningens
verksambheter.

Lokaler

Under 2023 fortsitter det tidigare paborjade utvecklingsarbetet f6r att gbra forvaltningens lokalférsérjning
och -nyttjade mer dndamadlsenligt, strategiskt, effektivt och langsiktigt hallbart samtidigt som samverkan
med stadens lokalférsérjande forvaltningar intensifieras. I arbetet ingar bland annat en lokalorganisation
med utdkade resurser och mandat samt en mer langsiktig, strategisk och i staden tydligare férankrad
utbyggnadsprocess.

Foérindrad lokalorganisation och underhéllsplanering

Under 2023 har forvaltningen férdndrat stédorganisationen kring de lokaler som nyttas i verksamheten.
Malsittningen dr att skapa bittre forutsittningar f6r forsta linjens chefer att fokusera pd kirnuppdraget
samtidigt som kompetensen kring fridgor som ror planering och utférande av renovering och underhall
Okar. Férindringarna har bland annat inneburit att antalet lokalsamordnare har utdkats vilket méjliggjort
f6r bittre och mer effektivt stéd dir varje verksamhet nu har en dedikerad lokalsamordnare. Vidare har
férvaltningens lokalenhet 6vertagit kostnaderna och fatt utékat mandat fér renovering, underhall och stid
i samband med flytt fran LSS-boende vilket leder till snabbare beslutsvigar och en mer effektiv
lokalomsittning.

Den utékade lokalorganisationen har dven méjliggjort f6r den underhiéllsinventering som genomférdes
under forsta kvartalet 2023 dir skicket pa samtliga lokaler som férvaltningen nyttjar graderades. Totalt
inventerades 6ver 5 700 utrymmen pd 207 adresser i staden. Inventeringen kommer anvindas som
underlag f6r prioriteringen av underhdll av férvaltningens lokaler och visar att behovet dr relativt stort,
sdrskilt i delar av ligenhetsbestandet. Den héga beliggningsgraden i forvaltningens LSS-boenden férsvarar
dock underhdll av ligenheter eftersom tillgdngen till utrymningsldgenheter dr begransad. Det finns ocksd
en problematik med dterkommande averkan, frimst till £6ljd av tobaksrékskador i ligenheter, som
behover tas hinsyn till.

Utbyggnadsbehov och effektivt lokalnyttjande

Under de kommande édren ser nimnden ett stort behov av utkning av lokalbestindet inom flera
verksamhetsomraden. Som tidigare konstaterats har daglig verksamhet haft en kraftig volymutveckling
som forvintas fortsatta under Sverskddlig tid. For att méta behovet av nya verksamhetslokaler har
forvaltningen tagit fram ett fortydligat uppdrag och ett nytt arbetssitt for effektivare och mer
dndamadlsenlig lokalanskaffning. I kombination med utvecklat analys- och prognosarbete samt att behovet
av behovet av lokaler £6r daglig verksamhet sarskilt lyfts i Lokalférsorjningsplan f6r Malmé stad 2023—
2032 forvintas detta skapa bittre forutsittningar att mota behovet framfor. Aven behovet av
korttidsvistelse f6r barn och unga har 6kat de senaste dren och god tillgang till insatsen har identifierats
som en viktig dtgird for att f6rebygga beslut om boende f6r barn och unga enligt LSS 9§8. Ocksa hir har
lokalenheten fatt ett tydligt uppdrag att aktivt leta efter nya limpliga lokaler.

Det befintliga bestindet av LSS-ligenheter har hég beliggningsgrad och de ligenheter som finns
tillgdngliga motsvarar i manga fall inte behovet. En genomgang av LSS-boenden som dr svara att hyra ut
har gjorts och en del av dessa har kunnat avvecklas eller omstillas till annan verksamhet. Omstillningar
giller i f6rsta hand LSS-boenden inom personkrets 3 som anvinds till sidrskilt boende och korttid enligt
SoL.

Mojligheterna att anskaffa nya LSS-boenden har under lingre tid varit begriansade. Till £6ljd av lokalernas
nédvindiga utformning och egenskaper dr det svart att inrymma nya LSS-boenden i befintliga byggnader.
Samtidigt 4r det en utmaning att hitta placeringar f6r nya boenden i den tita staden och den kringliggande
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jordbruksmarken 4r i h6g omfattning skyddad frin bebyggelse. Situationen har lett till att utbyggnaden av
LSS-boenden slipar efter och det saknas en tillfredsstillande planering for firdigstillande av lokaler efter
2024.

Till £3]jd av det utvecklingsarbete som nu pagér bade i staden och i férvaltningen har nimnden dock viss
tillf6rsikt till att planering och uppférande av nya LSS-boenden pa lingre sikt kommer fi framdrift. De
nya stadsovergripande principerna om lokalférsérining férvintas forstirka de tidiga skedena av
lokalbeslutsprocessen och bidra till att lokalutbudet béttre matchar nuvarande och framtida behov. Dirtill
arbetar férvaltningen med att utveckla det interna analys- och prognosarbetet for att péd sd vis bli mer
strategiska och lingsiktiga 1 planeringen av nya boenden. Under 2023 avser nimnden uppdatera
funktionsprogrammet fér LSS-boenden. I programmet klarldggs riktlinjer som syftar till att f6rsdkra att
behoven hos brukare och medarbetare tillgodoses samt att anskaffade lokaler utformas effektivt och i
enlighet med lagkrav och byggstandard. Forvaltningen har dven forstirkt samverkan med stadens
lokalférsérjande férvaltningar dir man pé regelbundna méten avhandlar nimndens behov och potentiella
vigar framat. Vidare hirrér nimndens tillférsikt fran Lokalférsorjningsplan f6r Malmé stad 2023-2032
ddr det konstateras att Malmoé stad gemensamt behdver kraftsamla kring behovet av LSS-boenden och att
prioritering behéver ske savil hos lokalférsoérjaren som hos férutsittningsskapande forvaltningar.

For att ocksa pd kort sikt tillgodose behovet har nimnden pdbérjat utvecklingsarbete som bedéms
effektivisera nyttjandet av det befintliga bestindet. Tidigare nimnda férindringar inom
lokalorganisationens ansvarsomraden férvintas férkorta tiden ligenheter stir tomma i vintan pa nya
hyresgister. Vidare arbetar nimnden f6r att utveckla de boendens méjligheter att géra bostadskarriir
vilket skulle 6ka genomstrdmningen och leda till att ligenheterna anvinds mer effektivt och
dndamalsenligt. I nuldget flyttar ett mycket litet antal brukare frin stadens LSS-boenden till ordinira
boenden. I de flesta fall beror detta pa fortsatt behov av stdd och service men vissa bor kvar till £6ljd av
héga kostnader och lag tillginglighet pa den 6ppna bostadsmarknaden. Situationen skapar
inlasningsetfekter som begrinsar den enskildes sjilvstindighet och mdéijlighet att leva som andra men ger
ocksd upphov till ineffektivt resurs- och lokalnyttjande. Behovsbedémningarna spelar en viktig roll for att
kartligga omfattningen av inldsningseffekterna och huruvida varje boende ges insatser i enlighet med
dennes behov. I ndsta steg planerar férvaltningen att arbeta mer aktivt med motiverande och
informerande insatser for att upplysa boende med mindre stédbehov om alternativa stédinsatser och
boendelésningar. For detta krdvs dock att sddana finns tillgingliga och att en struktur finns pd plats for att
malgruppen ska fa tillgdng till dessa. Férvaltningen avser dirfér pabotja samverkan med de andra
socialférvaltningarna i staden, MKB och Stadsfastigheter f6r att underséka hur sidana alternativ kan se ut
och tillgingliggdras f6r malgruppen.

Digitalisering

Fokus i férvaltningens digitala utvecklingsarbete de kommande 3-5 dren ir tillginglig digitalisering med
omtanke som syftar till att stétta nimndens mélgrupper med méjligheter till 6kad delaktighet och
inkludering. Syftet dr att ge varje individ, utifrdn sina férutsittningar och sin egen kraft, stod att forma ett
aktivt och tryggt liv baserat pa sjilvstindighet och sjilvbestimmande. En férutsittning f6r detta dr att den
digitala tekniken dr bade tillginglig och anvindbar. Utvecklingen fokuseras genom verksamhetsnira och
behovsstyrt utvecklingsarbete inom ett antal temaomriden som ligger i linje med nationella initiativ som
Vision e-hilsa 2025 och nira vard.

Temaomradet valfiardsteknik tar avstamp 1 WHO:s definition -’digital teknik som syftar till att bibehélla
eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjdlvstindighet f6r en person som har eller 16per f6rh6jd risk
att fa en funktionsnedsittning”. Arbetet har brukarna i fokus men dven en férbittrad arbetsmiljé genom
verktyg f6r dokumentation, informerade beslut och kommunikation.

Utvecklingsarbetet inom omradet digital kompetens utgar fran bade brukarperspektiv och
medarbetarperspektiv. Brukarperspektivet syftar pa “digitalt innanférskap” och omfattar tillgang till
generella och maélgruppsanpassade digitala system, tjdnster och produkter samt kunskap och férmaga att
kunna anvinda dem, vilket mojliggdr en 6kad delaktighet i samhillet. Medarbetarperspektivet syftar pa
digital kompetens 1 yrkesrollen.
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Att medarbetare har tillgdng till mobila verktyg och arbetssitt dr en forutsittning f6r att kunna mota,
stotta och utféra uppdrag hos brukarna i deras vardag. Enkelhet, kommunikation och tillgang till ritt
information med hog sikerhet och sekretess 4r nyckelfaktorer inom temaomradet mobila arbetssitt.

Inom ramen f6r omradet digitala tjanster ska fortsatt utveckling av e-tjinster och bredare anvindning av
sikra digitala mé&ten och siker digital kommunikation ske, vilket bidrar till en tillginglig sjalvservice i
kontakter med brukare och nirstdende. Inom ramen f6r temaomradet datadriven organisation arbetar
térvaltningen med att vidareutveckla det digitala stodet f6r framtagandet av statistik f6r att skapa bittre
férutsdttningar for att data och statistik som genereras i verksamheten anvinds till savil uppféljning som
till aktiv planering och styrning. Ett faktabaserat beslutsunderlag dr en férutsittning fér en effektiv och
jamlik styrning.

Arbetet med konkurrensutsittning av Malmos sociala klusters verksamhetssystem Lifecare/Procapita
startas upp under 2024 och beriknas pdga under 2-4 ir. Syftet 4r ett system, en leverantdr och ett avtal
som premierar st6d och effektivitet i verksamheterna samtidigt som kontinuerlig utveckling tillférsikras.
Socialférvaltningarna dr med och paverkar pd nationell niva f6r att utveckla krav och marknad f6r
systemstdd till den kommunala socialtjansten.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Det nuvarande ekonomiska ldget utgdr en stor utmaning for funktionsstddsnimnden. Den hoga
kostnadsutvecklingen de senaste aren har ocksa framkommit i genomlysningen av nimndens ekonomi
samt star till grund f6r de rekommendationer som utredningen riktat till bade funktionsstédsnimnden och
kommunstyrelsen. Ndmnden har ett stort internt arbete framfor sig vilket gor att det ér svért att beddma
hur snabbt de pagiende atgirderna kommer att ge 6nskad ekonomisk effekt. Full fokus ligger pd
atgirderna under 2023 och infér 2024. Genomférandet av de omstillningar som krivs i verksamheten
behéver samtidigt vara vil genomtinkt for att undvika en negativ paverkan pa Malmoébon.

Den utredning som genomforts i samband med genomlysningen menar att nimndens kostnadsutveckling
kan forklaras av bade externa férindringar i samhillet och interna faktorer sisom avsaknad av tillimpning
av behovsbedémningar och resursférdelningsmodeller samt effektiv bemanningsplanering. I arbetet mot
en ckonomisk héllbarhet dr det viktigt att sédkerstilla behovet av resurser inom och mellan nimndens olika
verksamheter. I takt med att bittre underlag i form av till exempel behovsbedémningar, omvirldsanalys,
intern analys och nyckeltal tas fram kan faktiska kostnader i férhallande till resurser belysas pi ett
faktabaserat sitt, vilket kan leda till behov av justeringar framéver. Aven en utvirdering av modell och
principer £6r tilldelning av budgetram till funktionsstddsndmnden fran kommunfullmiktige kan leda till
térindringar.

Funktionsstédsnimnden vill samtidigt framhalla att de atgdrder som genomfdrs inom ramen f6r det
pigdende utvecklingsarbetet inte bedéms 1 dagsliget svara mot samtliga utmaningar som nimnden
identifierat. Funktionsstodsnimnden bedomer att behovet av 6kade ekonomiska resurser for att kunna
m&ta identifierade utmaningar i nuliget 6verskrider den del som nidmnden sjilv kan finansiera genom
pigdende effektiviseringsdtgirder. Nedan beskrivs det behov av kommunbidrag infér 2024 som bedéms
uppsta mot bakgrund av genomférd analys av nuliget savil som prognostiserad utveckling framéver.

Nya LSS-boenden

Att fortsitta bygga nya gruppbostider f6r nimndens malgrupp inom LSS-omrédet dr fortsatt prioriterat de
kommande dren. Funktionsstédsnimnden vill framhélla vikten av att kommunfullmiktige avsitter medel
f6r LSS-utbyggnad under 2024 motsvarande 16,5 mnkr (helarseffekt infér 2025: 22,6 mnkr). Tabellen
redovisar planerad utbyggnad samt medel som beh6vs avsittas for respektive ar under perioden 2024 —
2026.
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Prelimingrt Kostnad

startdatum 2024
Sege park gruppbostad 2024-02-01 9.0 o8
Bikupan barnboende 2024-06-01 7.5 128
Totalt 2024 16,5 22,6
Prelimindrt Kostnad
startdatum 2025
Tullstorp 1 2025-11-01 41 243
Kaglinge 11:3 2025-11-01 52 31,4
Totalt 2025 9.3 55,7
Prelimindrt Kostnad
startdatum 2026
Louisedal 1 2026-04-01 o1 12,1
Vastra Skravlinge 2026-04-01 9,1 12,1
Totalt 2026 18.1 24,2

For 2024 planeras ett nytt LSS-boende f6r vuxna med 5 ligenheter samt ett nytt LSS-boende £6r barn och
unga med 2 ligenheter.

For ar 2025 planeras tvd nya boenden med 9 ligenheter totalt och £6r dr 2026 planeras tva nya boenden
med 12 ligenheter totalt.

Daglig verksamhet

En pétaglig volymokning har skett inom daglig verksamhet de senaste dren. Fér att kunna méta
efterfridgan och verkstilla nya beslut krivs det start av nya verksamheter, vilket innebdr 6kade kostnader
tor lokaler och personal samt kringkostnader. Svirigheten med att hitta nya lokaler har férsenat processen
och gjort att nya verksamheter inte kunnat starta i 6nskad takt de senaste aren.

Flera nya verksamheter startade dock under viren 2023, vilket genererat en negativ budgetavvikelse f6r
aret med heldrseffekt f6r 2024.

Som diagrammet visar har volymutvecklingen inom daglig verksamhet varit betydligt hégre 4n
befolkningsutvecklingen i de flesta dlderskategorier under perioden 2020 -2022. Totalt 6kade befolkningen
med 3 procent under perioden medan volymutvecklingen inom daglig verksamhet var 11 procent.

Befolkning & daglig verksamhet 2020-2022 - Forandring i %
0% Daglig verksamhbet Befokning
17% 13% 1
1% 10% 11%
10%
%
4%
% % % %
1%

¥

5%
- 1096

10%
15%
Totalt 18-29 &r 30-39 &r 40-49 &r 50-59 ar 60-67 Ar

Volymokningar som Sverstiger befolkningsutvecklingen gor att nimnden inte har mojlighet att finansiera
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utbyggnaden av daglig verksamhet inom ramen f6r den érliga demografikompensationen som erhélls i
budgetramen. I takt med den kraftiga utbyggnaden som f6r tillfallet sker, ackumuleras kostnaderna f6r
utbyggnad vilket leder till en kostnadsstegring som 6kar frin ar till dr. Bortsett fran detta framhéller
funktionsstédsnimnden ett 6kat behov av kommunbidrag om 29 mnkr f6r att finansiera start av nya
verksamheter 2024 samt helarseffekten av verksamheter som startat 2023. Behovet av utékat
kommunbidrag dr berdknat med hinsyn till den ekonomiska effekt som verksamhetens arbete med
effektiviseringsatgirder bedéms kunna ge.

Personlig assistans

Nivan pd assistansersittningen har en kontinuerlig negativ paverkan pa nimndens ekonomi dé
utférarenheten for personlig assistans enligt SFB ir intdktsfinansierad och helt beroende av inbetalningar
fran Forsikringskassan. Problematiken med schablonbeloppets liga nivé dr en nationell fragestillning.

Nimndens utforarenhet for personlig assistans enligt SFB har redovisat en negativ budgetavvikelse under
manga ar vilket har en direkt koppling till diskrepansen mellan intikten i form av assistansersittning och
de verkliga kostnaderna. Bedémningen ir att enligt nuvarande frutsittningar har verksamheten inga
mojligheter att uppnd en ekonomi i balans och ett tillskott av kommunbidrag behévs £6r att komplettera
intdkten frin Forsiakringskassan. Behovet av kommunbidrag berdknas till 10 mnkr £6r 2024. Till grund f6r
berdkningen star ett pdslag om 12 procent av schablonersittningen f6r varje utférd timme.

Frimjande och férebyggande insatser till barn och unga

Forvaltningen har identifierat satsningar som behdver genomféras f6r att uppna en hég kvalitet och hogre
kostnadseffektivitet i stodet till de barn som tillh6r nimndens malgrupper samt till deras anhoriga. Syftet
ir att kunna sitta in tidiga och omfattande avlastande insatser till de familjer som behéver det, stod i
utvecklingen till de barn som behover det, samt stdd till barn som dr anhdriga till nimndens malgrupper.

Efterfrigan om platser pa korttidshem f6r barn savil som inom helgvistelse 6kar. Samtidigt 4r behovet av
avlastning hos barnfamiljer som stérst under helger. Férvaltningen behéver pabdtja utbyggnaden av ett
nytt korttidshem f6r barn med omfattande behov av stéd. Syftet dr att kunna erbjuda omfattande
avlastande insatser som ger aterhdmtning pa riktigt till virdnadshavarna och 6vriga familjemedlemmar,
samt mojlighet till dterhdmtning och vila 61 barnen. Det finns dven behov av ett yttetligare helgkollo
riktat till barn och unga med hégfungerande autism. Syftet dr att stdrka mélgruppen och skapa
forutsittningar for en god psykisk hilsa och en framtid med egenmakt, sjilvbestimmande och 6kad
mojlighet till egen forsérjning.

Vidare behdver verksamheten avlsning och ledsagning byggas ut och foérstirkas, sa att en god matchning
kan uppnis mellan avlosare/ledsagare och de barn och ungdomar de ska jobba med. Verksamheten
behoéver ocksa kunna jobba mer med rekrytering samt ligea tid och resurser pa att jobba motiverande med
barnen och ungdomarna si att de vill ta emot insatsen. Syftet dr att skapa férutsdttningar for att pd ett
kostnadseffektivt sitt kunna ge ett omfattande avlastande stdd i hemmet samt méjlighet f6r ungdomarna
att skapa sociala relationer och fi en mer stimulerande och aktiv fritid.

Aven det direkta stédet till barn som ir anhériga behéver utvecklas i samarbete med évriga
socialforvaltningar och med fokus pa anhérigperspektivet 1 verksamheterna.

For att kunna utveckla de férebyggande insatserna till barn och unga enligt den planering som beskrivits
och dirmed uppné det férvantade positiva resultatet pa lang sikt finns det behov av ekonomiska medel
om 20 mnkr f6r 2024.

Boendestod
Boendestdd dr en forhallandevis resurseffektiv insats som kan bidra till att minska behovet av betydligt
mer kostsamma insatser samtidigt som den enskildes sjilvstandighet tillférsikras i hog grad.

Sdrskilt boendestddet som alternativ till LSS-boende f6r personer med lindrig utvecklingsstorning
och/eller autismspektrumtillstind bedéms som en resurseffektiv verksamhet jamfért med LSS-boende.
Enligt férvaltningens bedémning har volymutvecklingen inom malgruppen som far boendestdd enligt SoL.
i stillet f6r LSS-boende bidragit till ett minskat behov av service- och satellitboende enligt LSS de senaste
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aren.

Prognosen ir att behovet av boendestéd kommer att 6ka ytterligare framéver. For att tillfGrsakra att ritt
stéd erbjuds den enskilde inom socialpsykiatrin savil som i form av alternativ till LSS-boende, bedéms
behovet av uttkat kommunbidrag 2024 uppgi till 10 mnkr £6r att méta den Skade efterfragan.

Korttidsvistelse

Den hoga efterfragan om korttidsplatser bedoms kvarstd under 2024. De faktorer som stér till grund for
utvecklingen sd som vintetiden till boende enligt SoL. och LSS, underskottet av bostider pa den 6ppna
bostadsmarknaden samt samsjukligheten inom mélgruppen bedéms vara bestiende under kommande dr.
Nimnden vill ddrf6r framhalla att volymokningen, dven med hinsyn till kostnadseffektiva 16sningar
genom omstillningar i verksamheten, inte kan finansieras inom nuvarande budgetram. Bedémningen ar
att ett utdkat kommunbidrag om 7 mnkr behévs £6r att finansiera en 6kning med sju korttidsplatser.

Socialpsykiatri och métesplatser

Det dr en utmaning fér nimnden att statliga medel delvis finansierar den utveckling som sker gillande
moétesplatser och andra satsningar inom socialpsykiatrin. Det rdder en 6kad osdkerhet gillande statliga
medel framdver, vissa statsbidrag prognostiseras minska medan andra upphér helt. Samtidigt 6kar
efterfrigan om métesplatser och andra satsningar for att bryta social isolering inom nimndens
malgrupper. Det finns ett behov av finansiering inom ramen for reguljir verksamhet, vilket i nuldget inte
kan tillgodoses genom omférdelning inom befintlig ram.

For att mota efterfrigan om social samvaro och uppritthilla de goda resultat som uppnatts genom
satsningar med statlig finansiering bedéms behovet av kommunbidrag uppga till 6 mnkr 2024.

Hilso- och sjukvardsverksamheten

Utokningen av hilso- och sjukvirdsinsatser bor f6lja Skningen av brukarvolymerna, vilket i alla delar inte
fullt ut d4r méjligt idag. Efterfragan av hilso- och sjukvdrdsinsatser inom nimndens maélgrupper ir avsevirt
storre dn vad dagens dimensionering av HS- enheten kan méta. Samtidigt aterspeglar efterfraigan om
hilso- och sjukvardsinsatser dven foérindringar i stédbehovet inom nimndens mélgrupper.

Behovet av ekonomiska resurser med koppling till volym- och behovsférindringar i Gvriga verksamheter
sker kontinuerligt och ackumuleras 6ver tid. Omvardnadsansvariga sjukskoterskor har idag ett f6r stort
antal patienter per sjukskdterska med patientansvar vilket paverkar patientsdkerheten. Samtidigt pagar det
ett I6pande arbete f6r en allt effektivare hilso- och sjukvardsverksamhet vilket delvis finansierar
resursbehovet men for att komma i fas bedémer nimnden att det krivs ett tillskott av kommunbidrag om
20 mnkr.

Behov av fler bistandshandliggare med inriktning barn och unga

Ett 6kat antal barn och unga i behov av stéd vid sidan om en 6kad komplexitet i drendena kriver
anpassningar i utférandet av insatser men dven inom handliggningen. For att kunna hantera inflédet och
samtidigt arbeta férebyggande, samordnande och uppféljande finns det behov av fler LSS-handliggare
inom barnsektionen. Ett minskat antal drenden per handliggare méjliggér uppfoljningar i syfte att 6ka och
sdkra kvalitén 1 insatserna men dven fOr att arbeta kostnadseffektivt och tillférsikra att ritt insatser pa ritt
niva ger bista mojliga effekt f6r den enskilde.

En utbkning med tva tjinster till en kostnad om 1,3 mnkr bedéms motsvara behovet under 2024.

Kompetensutveckling

For att nimnden ska uppritthalla kompetensférsorjningen och vara en attraktiv arbetsgivare krivs dven
vidare satsningar de kommande édren pa kompetensutveckling f6r sivil medarbetare som chefer. Att
medarbetarna fir ritt kompetensutveckling dr dven en viktig férutsittning fOr att brukarna ska fi ritt stod
och service.

Kompetenshéjande insatser sisom validering, uppdragsutbildningar, yrkeshdgskola och annat samarbete
med lirosdten kommer att krivas for savil grundutbildningar som specialistutbildningar.
Funktionsstédsnimnden satsar bland annat vidare pé validering av personalens kunskaper och
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kompetenser i férhillande till malen f6r nationella kurser som ingér i underskéterskeutbildningen med
yrkesutgang mot funktionshinderomridet. Malgruppen 4r medarbetare som har tillsvidareanstillning och
som dr motiverade att utbilda sig till underskoterska/stodassistent.

For att finansiera vikariekostnader f6r bemanning under ordinarie personals utbildning beriknas extra
budgetmedel om 5 mnkr beh6vas 2024.

Lokalunderhall

Det har tidigare saknats en strukturerad och 6versiktlig bild 6ver de renoveringsbehov som finns i
forvaltningens verksamheter och prioriteringar som krivs. Férvaltningens nya stédorganisation kring
lokaler, som bildats 2023, har under viren genomfdrt en genomging av lokalbestindet. Underlaget
anvinds nu fo6r att gbra prioriteringar kring det framtida planerade underhallet.

For att kunna utféra savil planerat som I6pande underhall beriknas att ett tillskott av ekonomiska resurser
om 7 mnkr behdvs 2023.

Férutsittningar for digitalisering

For att uppna 6nskad forflyttning i det digitala arbetet krdvs det adekvat teknisk utrustning. Ett tillrdckligt
antal birbara datorer och mobiltelefoner savil f6r upprustning som f6r utbyte dr en férutsittning for att
kunna tillférsdkra mobilitet 1 verksamheterna.

Till inkSp av teknisk utrustning £f6r fortsatt utveckling inom I'T och digitalisering berdknas behovet av
kommunbidrag uppga till 8 mnkr under 2024,

Okade kostnader i en osiker omvirld
Det globala ekonomiska liget med en hég inflation och stigande priser £f6r varor och tjinster utgdr en
riskfaktor f6r nimndens ekonomi de nidrmaste dren.

Generella kostnadsékningar som nimnden inte har méjlighet att paverka, sisom utfallet for arets
lénerevision och ovanligt héga hyreshéjningar f6r nimndens lokaler har en negativ paverkan pa nimndens
ckonomiska resultat 2023, vilket bedéms ske dven 2024. Jimfért med i budget indexerade upprikningar
genererar léneutvecklingen om drygt 4 procent f&r merparten av férvaltningens medarbetare tillsammans
med héjningen av ersittningen f6r OB-tilldgg samt hyreshdjningar f6r nimndens lokaler en extrakostnad
om cirka 15 mnkr pa drsbasis.

PAGAENDE ARBETE FOR ATT MINSKA KOSTNADERNA PA SIKT

Forvaltningen genomfdr ett omfattande utvecklingsarbete for att méta de verksamhetsmissiga utmaningar
som bedéms ha paverkat kostnadsutvecklingen de senaste aren. En effektiv verksamhetsstyrning som har
fokus pa kirnuppdraget riktat till Malmoborna och trygga anstillningar f6r medarbetare genomsyrar
arbetet inom nimndens samtliga verksamhetsavdelningar och har en central roll f6r att uppnd
kostnadseffektivitet. Fokus ligger dven pa ett hillbart ledarskap, en hilsosam organisation och en god
arbetsmiljé samt pa att vidare utveckla det frimjande och férebyggande verksamhetsstddet. Det pagiende
utvecklingsarbetet forutsitter férindringar och omstillningar i verksamheten som tar tid att implementera,
vilket skapar en osdkerhet kring tidpunkten da en full ekonomisk effekt av pabodrjade atgirder kan uppnis.
Nimnden kinner sig trygg i att det pagdende utvecklingsarbetet kommer att ge manga positiva effekter
framover i form av 6kad kvalitet, en effektivare styrning och minskade kostnader pi sikt.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

e
Riktade statsbidrag

Statsbidrag varaktig vard Migrationsverket 13 000 13 000
itéi?jatglc:: l;tsgli ;r};ﬁsgfr:]ne%rzl;) mradet psykisk Socialstyrelsen 4900 1600
Skanegemensamma stimulansmedel till insatser

for forstarkt samverkan inom omradet psykisk Regeringen via SKR och KFS 2500 800
hélsa

Statsbidrag Nara vard Regeringen via SKR och KFS 14 400 14 400
Statsbidrag fér ett hallbart arbetsliv Socialstyrelsen 700 700
Statsbidrag fér verksamhetsférlagd utbildning Socialstyrelsen 400 400
z\t/agfcl;)rigsgrfj:::stélla en god vard och omsorg Socialstyrelsen 1700 1700
Statsbidrag Personligt Ombud Socialstyrelsen/ Lansstyrelsen 5600 5600
(S;re:';?jtl)(it(?re;;gbit\)/iclij?:;rr:iit)ser och lokal utveckling Socialstyrelsen 3500 0
Statsbidrag Habiliteringsersattning Socialstyrelsen 7611 7 600
Ovriga bidrag

Lonebidrag /Nystartsjobb Arbetsformedlingen 2600 2600
Assistansersattning personlig assistans SFB Forsékringskassan 75000 75000
&?Ezng for kop av ej skattepliktig Skatteverket 21000 21000
SUMMA BIDRAG 152911 144 400

Prognosen avseende riktade statsbidrag och 6vriga bidrag dr 153 mnkr £6r 2023 och 144 mnkr £f6r 2024,
varav 54 mnkr respektive 46 mnkr avser riktade statsbidrag,

Utmaningar med statsbidrag

Tillfilliga och riktade statsbidrag kan leda till underfinansierad verksamhet om dessa statsbidrag sedan dras
in, vilket forsvirar planeringen pa lingre sikt. Generella och lingsiktiga satsningar ger bittre
torutsittningar for en stabilare utveckling och verksamhet. SKR har linge drivit frigan om mer generella
in riktade statsbidrag till kommunsektorn samt framfért behovet av tidiga besked och langsiktiga
planeringsforutsittningar. SKR aktualiserade frigan pd nytt varen 2023 genom ett tydligt medskick till
regeringen infér varindringsbudgeten om att se 6ver de riktade bidragen och se till att kommuner och
regioner fir medel att anviinda till basverksamheterna. Aven i Ekonomirapporten frin maj 2023
konstaterar SKR att med firre riktade statsbidrag skulle kommuners och regioners planering bli mer
langsiktig och att principer behdvs {61 hur och nir riktade bidrag ska anvindas.

Den pagiende Sversynen av den kommunalekonomiska utjimningen kommer att, enligt direktivet,
behandla riktade statsbidrag och féresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella
statsbidraget samt vid behov féresla de f6ljddndringar i kostnadsutjimningen som skulle vara motiverade
av detta. Utredningens direktiv framhéller att ett helhetsperspektiv bor beaktas vid valet mellan generella
och riktade statsbidrag, 1 syfte att underlitta f6r kommuner och regioner att planera och bedriva
verksamhet pi ett effektivt sitt. Direktivet konstaterar vidare att en triffsiker kostnadsutjimning, som
kompenserar kommuner och regioner f6r merkostnader som foljer av opaverkbara och strukturella
faktorer, kan minska behovet av vissa riktade statsbidrag.
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Sa linge den statliga styrningen dnda fortsitter att ske via denna typ av kortsiktiga riktade bidrag till olika
sektorer dr det viktigt att nimndens maélgrupper inte férsvinner i andra stora satsningar som till exempel
skol- eller dldreomradena. Coronapandemin har belyst brister som bedéms ha funnits linge inom
dldreomsorgen och synliggjort behovet av férindringar pa sivil kort som lingre sikt, f6r bade de dldres
och f6r medarbetarnas och arbetsmiljons skull. Detta ledde till att regeringen gjorde stora nationella
satsningar pd dldreomsorgen. Som exempel kan nimnas att vid en jimfSrelse avseende 2022 konstaterats
att riktade statsbidrag uppgar till 5,4 procent av hilsa-, vard- och omsorgsnimndens kommunbidrag
medan motsvarande andel f6r funktionsstédsndmnden dr 2,4 procent.
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Begaran om investeringsram
Funktionsstédsndmnden begir f6r 2024 en investeringsram om 20 000 tkr.

Under 2024 planeras tvd nya LSS-boenden 6ppna, ett for vuxna och ett f6r barn och unga samt flertalet
nya dagliga verksamheter starta. Efterfragan inom daglig verksamhet leder till ett fortsatt behov av
omfattande utbyggnad under 2024. Detta innebir behov av ink6p av inventarier samtidigt som priserna
blir hégre. Renoveringar och kompletteringar for att skapa lokalmissiga forutsittningar for att mota
brukarnas behov skapar ocksé ett kontinuerligt behov av investeringsutrymme f6r nimnden.

Arbetet med att uppnd en fullstindig underhallsplan och en sammanhallen investeringsstyrning som
pabotjats under 2022-2023 innebir ett 6kat behov av investeringsram mot tidigare.

For planeringsperioden 2025 — 2029 dr bedémningen att en investeringsram om 20 000 tkr per ar ticker
de behov som uppstir.

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inventarier/ . 20000 20 000 20 000 20000 20000 20 000
Byggnadsinventarier
Summa investeringsram 20000 20000 20000 20000 20000 20000
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Sammanfattning

Forskolans betydelse f6r barn, som det forsta steget i1 utbildningssystemet och som arena med potential att
stirka uppvixtvillkoren, lyfts fram savil nationellt som lokalt. Det formuleras stindigt hdjda férvintningar
pé forskolans uppdrag samtidigt som det inte tillskjuts ytterligare resurser. Hjda ambitioner pa bade
nationell och kommunal nivd behdver i ett utmanande ekonomiskt lige f6ljas av rimliga férutsittningar.

I denna budgetskrivelse lyfts behov av ett fokuserat arbete fOr att stirka forutsittningarna fér férskolorna
att leva upp till de hégt stillda kraven i skollagen och férskolans liroplan. Férskolenimnden ser fortsatt
stora behov av att stirka forutsittningarna for professionen i métet med barnen. I takt med att
kunskaperna om verksamheten férdjupats star det klart att det finns stora skillnader i férskolornas
férutsdttningar att kunna méta varje barn utifrdn hens behov. Detta har féranlett nya vigval £6r tydligare
prioriteringar och en 6kad tyngdpunkt pa riktade insatser inom nimndens ansvarsomrade.

Det behovs bade langsiktigt hallbara grundférutsittningar f6r férskolorna och riktade insatser for att
kunna fortsitta att stirka det kompensatoriska arbetet. Utgangspunkten 4r de prioriterade omraden som
férskolenimnden faststillt under 2023. Arbetet handlar ytterst om att stirka kompetensférsérjningen och
térutsittningarna for férskolans ledning och styrning. Den nationella bristen pa forskollirare och pa
formellt utbildade barnskdtare fortsitter att ha stor paverkan pa férutsittningarna f6r en férskola med hég
och likvirdig kvalitet f6r alla barn.

Hindelseutvecklingen i omvirlden har medfért ett osdkert lige nir det giller de ekonomiska
forutsittningarna, tillgangen till kompetens och andra nédvindiga resurser som krivs for att kunna stirka
kvaliteten och likvirdigheten f6r barnen i Malmé stads férskolor. Aven om det ekonomiska liget infor
2024 kriver ett samlat ansvarstagande, ser férskolendimnden anledning att sirskilt betona konsekvenserna i
det fall verksamheter f6r Malmos barn paverkas av effektiviseringskrav.

Under 2023 har riktade statsbidrag méjliggjort en 6kad ersittning per barn 1 kommunal férskola. Detta har
bidragit till en bibehéllen verksamhet och mdjlighet att gora riktade insatser pa vissa omriden. Riktade
statsbidrag 4r kortsiktiga och kan férdndras savil i storlek som 1 syfte mellan aren. Férskolenimnden anser
att resurstilldelning behéver grundas 1 mer lingsiktigt hallbara och férutsigbara forutsittningar. I ett ldge
dir ersittningen till forskolorna inte skulle hojas i takt med pris- och 16neSkningar och dir statsbidragen
inte rdknas upp dr risken att nédvindigt utvecklingsarbete maste nedprioriteras. Dessutom vintas
befolkningsminskningen i dldersgruppen 1-5 dr innebira ytterligare minskat kommunbidrag, vilket stéller
extra stora krav pa forskolornas férmaga att anpassa verksamheten och paverkar nimndens méjligheter att
genomfora langsiktigt hallbara atgirder.

Stadens beslut om lokalfrsorjningsprocess, internhyresmodell och lokalbank innebir pétagliga
torindringar for lokalkostnaderna. Den nya modellen innebir betydligt hgre kostnader £6r nybyggda
forskolor och far dven konsekvenser f6r befintliga férskolor.

Region Skines nybyggnation i Vistra Flensburg forutsitter att ersdttningslokaler har byggts f6r den
férskoleverksamhet med specialverksamheter och centralkék som finns i omradet. Férdndringen bedéms
innebira en stor 6kning av lokalhyrorna, vilket férutsitter att forskolendimnden kompenseras for de
omfattande kostnadsékningarna fullt ut.

Foérskolan dr den samhillsinstitution som med ritt férutsittningar har storst potential att kompensera fér
hemférhillanden, att ge barn de firdigheter och férmdgor som krivs for att ge goda livschanser och
uppleva fysisk och psykisk hilsa. Under 2024 behover stadens arbete med att méta den nya lagstiftningen
om forskola for fler barn ges forutsittningar att fortsitta. Ndmnden menar att barnens uppvixtvillkor i
Malm¢ stiller ytterligare krav pa prioriteringar och riktade insatser - ett arbete som behover ske 1 nira
samverkan mellan nimnder och aktorer. Det krivs ett Skat ansvarstagande kring de yngsta barnen fran
fler professioner i staden.
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Utbildningsnamndernas gemensamma arbete for likvardig utbildning

Utbildningsnimnderna i Malmé arbetar for en likvirdig utbildning med hog kvalitet som stirker barns,
elevers och vuxnas férutsittningar for det livslanga lirandet och f6r goda méjligheter livet igenom. Av
avgorande betydelse idr att barn och elever tidigt ges férutsittningar att utveckla grundliggande f6rmagor
och firdigheter fOr att klara férvintningarna i hela utbildningssystemet. Det grundldggs tidigt genom trygg
omsorg och stimulerande lirmiljéer som ger barn méjligheter att utvecklas och bygga strategier for att
kunna tillgodogora sig den vidare utbildningen.

Vigen till en gymnasieexamen grundliggs 1 férskolan och grundskolan. Utbildningsndmndernas arbete att
6ka andelen elever som fullféljer en gymnasieutbildning inom fyra dr samt att frimja en god etablering av

nyanldnda med fokus pa svenska spriket bidrar till att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna f6r
barn och elever.

For att alla elever ska nd utbildningens mal krivs det att Malmés forskolor och skolor arbetar med det
kompensatoriska uppdraget genom bland annat arbeta med tillgingliga lirmiljGer, extra anpassningar och
sdrskilt stod. For att 6ka Malmébons méjligheter till sjalviorsorjning och f6r att méta en férinderlig
arbetsmarknad krivs en flexibel vuxenutbildning.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rmaga dr avgérande f6r bade nuvarande
och framtida méjligheter till utbildning och arbete. Arbetet med sammanhallna Gvergangar £6r barn och
elever genom utbildningssystemet kriver en vilutvecklad digital infrastruktur £6r informationsutbyte och
andra samverkansformer. Stirkta processer f6r 6vergingar mellan skolformer omfattar ocksa elevhilsa
och dr avgorande fOr att underlitta individens resa genom systemet. Vidare arbetar utbildningsnimnderna
tillsammans med att férebygga psykisk ohilsa for att stirka barn, elever och vuxna. Det frimjar pa sikt
hégre nirvaro och ger dirmed 6kade férutsittningar att nd utbildningens mal.

En god kompetensforsorining dr en viktig férutsittning f6r att ge barn och elever likvirdig utbildning. 1
sin roll som arbetsgivare behover utbildningsndmnderna sikerstilla méjligheter f6r kompetensutveckling
och livslangt lirande for alla medarbetare. Som samverkanspartner till lirositen och andra aktérer inom
utbildningssystemet arbetar nimnderna med att vidareutveckla en kvalitetssikrad organisation for
verksamhetsforlagd utbildning och arbetsplatsforlagt lirande.

Arbetet med att 6ka barns och elevers kunskaper om olika valméjligheter 1 sin utbildning borjar i
forskolan och fortsitter genom hela utbildningssystemet. Fér de yngre barnen och eleverna dr det
kompensatoriska uppdraget att mota varje barn utifrin hens férutsittningar och behov viktigt. For dldre
elever och vuxna édr en annan viktig faktor forstirkt och kvalitetssikrad studie-och yrkesvigledning med
god kunskap om arbetsmarknad. Samverkan mellan nimnderna ir avgdrande f6r att 6ka barns och elevers
kunskaper om olika utbildningsméjligheter och att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framit och pa vilket sitt?

e  Vilka férdndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggdra
torbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, hiandelser och forandringar i omvarlden

Starkt fokus pa de yngre barnen

Forskolans betydelse i arbetet f6r 6kad likvirdighet har de senaste aren lyfts fram i olika sammanhang pa
nationell niva. I utredningen En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation och forbdittrad resurstilldelning (SOU
2020:28) konstateras att forskolan generellt dr en av de mest kraftfulla kompensatoriska utbildningsinsatser
som kan goéras. I utredningen f6rs fram att en strategi for 6kad likvirdighet bor innefatta en generell
forstirkning av forskolans kapacitet att arbeta sirskilt med de barn som behdver det mest.

Kunskapsluckor kring de yngre barnens forutsittningar

Svensk och internationell forskning visar att en férskola av hég kvalitet tillsammans med en god
médravard och ett gott forildrastdd avsevirt kan bidra till att bryta negativa bakgrundsfaktorer i ett barns
liv. Samtidigt finns kunskapsluckor kring de yngre barnens férutsittningar. Forskning om barns och ungas
hilsa av idag har mer fokus pd dldre barn och unga vuxna snarare dn pa de yngre barnen. En ny rapport av
Bris, Se mig— Rtten till stid tidigt i livet 2023:2, handlar om bristen pa tidiga insatser f6r de yngsta barnen
och betonar att kunskapen om de yngsta barnens sirskilda férutsittningar behover 6ka, liksom
medvetenheten om konsekvenserna av utsatthet. Det f61rs ocksd fram att f6rslag och beslut som berér
barn mdste vara forenliga med barnets rittigheter och baserade pd beprévad erfarenhet, forskning och
evidens.

Malmé universitet har pa uppdrag av de tre utbildningsférvaltningarna genom Pedagogisk inspiration, PI
tagit fram kunskapsoversikten Hdalsa bland barn och unga: Kunskapsidget och tinkbara strategier for att stirka
vilbefinnande. Hir betonas att den stora kunskapsluckan ndr det giller hilsa bland barn i férskolan behéver
tyllas och stirkas med forskning. De yngsta barnens vardag och uppvixtvillkor behover alltsd dgnas langt
storre uppmirksamhet dn vad de far i dag, vilket stiller stora krav pd den nationella nivén att utveckla
tvirvetenskaplig samverkan och forskning.

Forskolenimndens verksamhet behéver i sin tur utveckla arbetet med att skapa kvalificerad beprévad
erfarenhet av effektfulla insatser och ta stéd i forskning pé ett mer systematiskt sitt. Systematik behévs
likasd inom organisationen for att avveckla insatser som inte fungerar. Dirfér behdver samarbetet med
lirositen kring vetenskaplig forankring samt forskning och utveckling (IFous/FoU) forstirkas. Genom
det nationella ULF-avtalet (Utveckling, lirande och forskning), som kommer 2025, kan férutsittningar f6r
samverkan kring praktiknira forskning som kan gynna forskolans utveckling ytterligare stirkas.

Stirka fokus pa barnets forsta 1000 dagar

En omfattande utmaning i svensk forskola dr att kvaliteten skiftar och att barn som har stérst nytta av en
forskola av hog kvalitet ofta deltar i férskolor som inte i tillricklig grad kan kompensera for brister
barnens hemférhéllanden. Hir stéller barnens socioekonomiska forutsittningar i Malmés sarskilda krav pa
torskoleverksamhetens prioriteringar och pé riktade insatser. Under barnets férsta 1000 dagar dr den
kognitiva, sprikliga, fysiska och socioemotionella utvecklingen som mest intensiv. Det kompensatoriska
uppdraget dr i detta sammanhang avgdrande och férutsittningarna f6r de yngsta barnen behdver darfor
sarskilt uppmarksammas pa nationell niva.

Férskolan dr den samhillsinstitution som med ritt forutsittningar har storst potential att kompensera for
hemférhallanden, att ge barn de firdigheter och férmagor som krivs for att ge goda livschanser och
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uppleva fysisk och psykisk hilsa. Férskolan ska enligt férskolans liroplan ge barnet f6rmagor och
firdigheter som dr grundliggande fOr att till exempel klara av skolans krav eller f6r att utveckla strategier
kring hur man kan hantera motgangar, utmaningar och svarigheter. Snarare dn kunskaper av ren
dmneskaraktir handlar alltsd forskolans uppdrag mer om att ge barnet forstdelse, fardigheter och
térmagor, som att kunna kommunicera, férméga att 16sa problem, férméga att kontrollera kinslor,
handlingar och tankar, lust att ldra, att forstd omvirlden och sig sjilv.

Forskolans personal ingir i ett ofta komplext arbete med att stddja varje barns utveckling och lirande, dér
relationsbyggandet till savil barnet som dess familj dr av stor betydelse. Trots det saknas det insikt pa
nationell nivd om att férskolan har motsvarande behov som 6vriga skolformer nir det giller tillgang till
professionerna som finns inom elevhilsa. Vidare kan den dagliga, nira och fértroendefulla relationen till
barnens forildrar innebira dilemman nir det finns anledning att anmdla oro om ett barn till socialtjansten.
Det understryker vikten av att kunna vidga och férdjupa samarbetet mellan nimnder och aktérer kring de
yngsta barnen.

Det finns sedan linge en insikt om att tidiga och samordnade insatser ger férdelar 61 barnens utveckling
savil som samhillsekonomiska vinster pd lang sikt. Ddremot behéver aktbrer pé regional och nationell
niva och stadens nimnder 6kad kunskap om vilka hinder som paverkar samarbetet i mellanrummen. Detta
for att kunna vidareutveckla konkreta insatser i samverkan.

Utredningar, beslut och lagandringar

FN:s barnrittskommitté har granskat hur Sverige efterlever barnkonventionen samt limnat en rapport
med ett antal rekommendationer om vad som behéver goéras f6r att sikerstilla barns réttigheter. I
rapporten lyfts bland annat vikten av att Sverige uppdaterar den nationella strategin om barns rittigheter
samt fokuserar pa att sikerstilla ett likvardigt genomférande av barnkonventionen pa kommunal niva.

En ny ordning f6r asylsdkandes boende utreds av regeringen. I ett férsta delbetinkande En ny ordning for
asylsikandes boende (SOU 2022:64) toreslis ett antal dtgirder for att fler asyls6kande ska bo pa asylboende,
vilket innebdr att asylboendes nuvarande méjlighet att vilja eget boende med bibehéllna férmaner tas bort.
Fragan om asylboende och dess placeringar dr viktig f6r férskolendmnden att f6lja f6r att kunna erbjuda
barn plats i férskola.

Fran och med 2023 giller nya krav pd kommunerna om forskola f6r fler barn. De nya lagkraven innebir
att varje kommun dr skyldig att aktivt arbeta uppsékande f6r att na virdnadshavare till de barn som inte
gar 1 forskola och informera dem om férskolans syfte och barnets ritt till f6rskola (skollagen 8 kap 12a§).
Det dr dven obligatoriskt f6r kommunerna att skicka sirskilda platserbjudanden i avgiftstri allmin férskola
till nyanlinda barn, utan att virdnadshavarna har ansékt (8 kap 14§).

Kommuner har till skillnad fran fristdende huvudmin ett lagstadgat ansvar £6r att anordna utbildning. Det
innebir att kommuner beh&ver ha en beredskap for att bereda plats f6r alla kommunens barn i
verksamheten. Om en fristdende huvudman av nagot skil avvecklar verksamhet behdver kommunen vara
beredd att bereda plats f6r de barn som berdrs. Behov av dndringar i skollagen har lyfts, bland annat att
fristdende huvudminnen inte bor fa ersdttning f6r ett ansvar som de inte har. Dock har férslagen hittills
inte omfattat huvudmain f6r férskola. Detta trots att kommunala huvudmin f6r férskolan, pa samma sitt
som ndr det giller grundskolan, i sin planering maste viga in en beredskap for att kunna ta emot alla barn i
befolkningen.

Foérskolenimnden ansvarar till skillnad fran andra utbildningsnimnder f6r att godkidnna fristiende
verksamhet och genomféra tillsyn av fristiende huvudmin. Férskolenimndens tillsynsarbete paverkas
fortsittningsvis av ett antal dndringar i skollagen som tritt i kraft under 2023. Dessa handlar bland annat
om att enskild huvudman som ska bedriva pedagogisk omsorg maste fa ett godkdnnande frin kommunen,
inte bara ett beslut om ritt till bidrag sa som bestimmelserna har sett ut tidigare. Andra dndringar giller
kontroll av konfessionella inslag samt att limplighetsprévningen av enskilda som anséker om att bli
huvudmin utékats med demokrativillkor. Vidare ger regeringens beslut om dndringar i f6rordningen om
belastningsregister kommunerna som tillsynsmyndighet ritt att vid dgar- och ledningsprévningen begira ut
tler uppgifter fran belastningsregistret.
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Regeringen har presenterat en proposition om ett nationellt professionsprogram som syftar till att stirka
professionen hos rektorer, lirare och férskolldrare, 6ka yrkenas attraktionskraft och héja utbildningens
kvalitet och likvirdighet. Professionsprogrammet, som foreslas trida i kraft genom dndringar i skollagen 1
januari 2025, kommer att besta dels av en nationell struktur f6r kompetensutveckling f6r ovan nimnda
professioner, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och forskollirare. For att staden
fullt ut ska kunna dra nytta av de méjligheter som professionsprogrammet erbjuder kommer det att kridvas
omfattande arbete pd lokal niva. En kritisk framgéngsfaktor dr att kunna uppritthalla férskolans
verksamhet nir personal deltar i utbildning och meritering, vilket dven fordrar finansiering av bade
utbildning och vikariekostnader.

Forskolenimnden har yttrat sig ver en remiss om forslag till ny nationell digitaliseringsstrategi fér
skolvisendet. Forslaget indikerade bland annat ett skirpt ansvar for skolvdsendets huvudmain att
tillhandahalla en dndamalsenlig, sdker och robust systemmiljé till stod f6r pedagogisk och administrativ
personal. Regeringen har nu dragit tillbaka f&rslaget £6r att dterkomma med hur en ny digital strategi ska
utformas f6r férskola och skola.

Tillgang till kompetens

Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR har férskolldrarutbildningen inte byggts ut i samma takt
som antalet barn i férskolan har 6kat och £6r fa viljer att utbilda sig till barnskétare i gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning. Kommunerna uppges ha kunnat uppritthilla personaltitheten genom att
rekrytera medarbetare som saknar utbildning f6r att arbeta med barn (Forskolans kompetensforsirning,
Atgirder fir att mita rekryteringsbehoven, 2019).

Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det att vara fortsatt brist pd behoriga férskolldrare fram till
2035. Den visar liksom tidigare pa fortsatt stora skillnader i behov och tillging mellan kommunerna bade
vad giller andelen férskollarare och andelen utbildade barnskétare. Arbetsformedlingens yrkesprognos
fran 2023 konstaterar att tillgingen pé forskolldrare pd arbetsmarknaden kommer att vara fortsatt
begrinsad pi kort och lang sikt.

Det behovs kraftsamling bide inom Malmé stad och pa nationell niva genom bland annat en utékad och
tordjupad samverkan kring férskolans kompetensforsorjning. Enligt samma rapport som nimns ovan
kommer forskollirare och barnskétare att utgbra stommen i férskolans arbetslag dven 1 framtiden,
samtidigt som den lyfter vikten av att bade kopplat till kompetenstérsorjning och kvalitetsutveckling se
over moijligheterna att knyta andra yrkesgrupper till f6rskolan som kan bidra i det alltmer komplexa
uppdraget. Det kan handla om socialpedagoger, socionomer och bibliotekarier. Lirositen, statliga
myndigheter och andra nationella aktérer 4r viktiga i detta arbete och det kommer att kriivas nya arbetssitt
pé alla nivder. For att kunna mota det behov som finns, behéver férskolenimnden fortsitta arbeta f6r en
arbetsintegrerad forskollirarutbildning och fér utékade kompetenshéjande insatser 1 samarbete med
Malmoé Universitet.

Befolkningsutveckling

Malmo stads drliga befolkningsprognos ir en avgérande planeringsforutsittning for forskolendimnden
eftersom budgettilldelningen ér baserad pa utvecklingen av antalet barn 1-5 dr. Prognosen ligger till grund
fér bedémningar av platsbehovet och dirmed behovet av medarbetare, stodresurser och lokaler. De
senaste arens befolkningsprognoser med firre barn i dldern 1-5 4r har inneburit minskat kommunbidrag.
Det senaste forslaget till befolkningsprognos (april 2023) indikerar fortsatt minskning av nimndens
malgrupp, vilket férvintas innebira demografijustering som péaverkar nimndens resurstilldelning 2024.

Arsvariationen nir det giller barns behov av plats i férskolan ir en central planeringsforutsittning
eftersom den stiller stora krav pa férskoleverksamhetens f6rmdga att anpassa verksamheten under éret.
Behovet av plats ir storst pa viren da 6-aringarna, som stir for en hog efterfragan, fortfarande finns kvar i
forskoleverksamheten. Ar 2022 var skillnaden mellan var- och hosttermin drygt 2 000 barn.
Verksamhetens planering behéver utga frin en omfattning av personal, lokaler och stddresurser som ir
anpassad efter den tidpunkt pa aret nir platsbehovet dr som storst.
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Foérindringar i demografin och behovet av férskoleplats kriver ett kontinuerligt arbete med att anpassa
verksamhetens omfattning bdde mellan var- och hésttermin och infér kommande ar.

Behov av forandringar i Malmo stad som helhet

I detta avsnitt beskrivs behov av férindringar i staden som férskolendimnden frimst ser kan mojliggora
forbattringar i arbetet kring barnen och i att sidkerstilla barns rittigheter inom férskoleverksamheten.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden avser att fortsitta utveckla det
gemensamma arbetet fOr att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna i barns och ungas livsmiljGer.
For att tidigare uppticka och ge stéd till barn och unga som behdver det krivs tidiga och samordnade
insatser. Utgdngspunkten 4r att dessa insatser ges pa den arena dér barn och unga befinner sig, exempelvis
i férskola, skola, socialtjdnst, 6ppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Tidiga insatser bidrar
till en gynnsam utveckling f6r barn och unga och till att anvinda samhallets resurser pa bista sitt for att
undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Nimnderna dr 6verens om att strukturerade och tydliga former f6r samverkan kring barns och ungas
behov dr en viktig forutsittning for tidiga och férebyggande insatser. Utifran sina respektive
grunduppdrag avser nimnderna att fortsitta att stirka samarbetet. Det finns flera exempel pa
samverkansformer som kan ligga till grund f6r fortsatt utvecklingsarbete, déribland SSPF (skola,
socialtjinst, polis och fritid) och pilotprojektet Trygga barnet som testats i Malmé under 2022-2023 och som
ir en samverkansmodell p4d individnivé f6r tidigt samordnat stod.

Det gemensamma férebygeande arbetet kring de yngsta barnen fortsitter 1 nira samverkan mellan
férskolenimndens och arbetsmarknads- och socialndimndens verksamheter samt med externa aktérer. En
kombination av god mddravard, ett bra forildrastdd och en foérskola av hog kvalitet stirker méjligheterna
till social jamlikhet i staden. Flera aktrer samlas utifrin barnets behov och dir barnen finns.
Samarbetsformer sdsom Barn blir ir exempel pa gemensamt och tvirprofessionellt arbete kring barn och
familjer med behov. Ndmnderna avser att fortsitta utveckla forutsdttningarna fér samarbetet och
relationerna mellan medarbetare nirmast barnen och socialtjinsten med utgangspunkt i lokala
térutsittningar och behov.

Gemensamt forhallningssatt till stadens forskolemiljoer

Utbyggnadsbehovet av nya forskolor i stadens utbyggnads- eller utvecklingsomridden behéver dven
fortsattningsvis betonas. Forskolenimnden anser att kostnaderna f6r dessa utbyggnader, helt eller delvis,
behoéver hanteras 1 sdrskild ordning. Detta dd stadens resursférdelning inte ger tydliga férutsittningar £for
nidmnden att finansiera samtliga dessa kostnader. En avsaknad av forskolor i dessa omraden kommer att
vara svar att dtgirda i efterhand, eftersom mark da tagits 1 ansprak f6r andra dndamal, nidgot som kan
péaverka stadens attraktionskraft.

Foérskolenimnden strivar efter att motverka de geografiska obalanserna, vilket 4r en planeringsmissig
utmaning. Frigan dr central med hinsyn till att alla barn i Malmo ska ha god tillgang till en férskoleplats.
Trots forbittrade forutsittningar i staden som helhet finns tendenser som visar pé lingre avstind till
torskolan for allt fler barn och virdnadshavare. Orsaken dr frimst bristen pé forskoleplatser 1
Limhamnsomradet, vilket paverkar platstillgingen i andra omriden. Vil fungerande ging-, cykel- och
kollektivtrafikstrak dr av storsta vikt fOr att kompensera f6r geografiska avstind.

Frdgan om en forskolas storlek matt i antal platser behover fa tydligt fokus och det krivs en bittre samsyn
mellan stadens planerande forvaltningar. Detta far inte styras av markforsorjnings- eller
stadsplaneperspektiv utan utifrin férskolornas pedagogiska och organisatoriska perspektiv. For att nd en
storre samsyn kring lamplig storlek pd en férskola behdver utredning ske som underlag £f6r det fortsatta
planeringsarbetet. Fortfarande ses uppenbara risker att planerade férskolor i Nyhamnen inte kommer att
uppfylla nimndens krav pa tillrickligt stora foérskolor. Foérskolendimndens bedémning dr att det ndstan
alltid finns fysiska forutsittningar f6r 30 kvadratmeter per barn i friyta i staden som helhet, utom i de mest
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centrala delarna. De svérigheter férskolenimnden lyfter med koppling till behoven av friyta f6r
térskolorna, kan ses som ett uttryck f6r att andra funktioner prioriteras framfor barnen.

Flera av de krav och riktlinjer som styr lokalutformningen och som didrmed paverkar stadens
nybyggnadsprojekt av férskolor bade i tidiga planeringsskeden och senare bygglovsskede, har patagliga
konsekvenser f6r utvecklingen av lokalkostnaderna. For att begransa kostnadsutvecklingen pagir idag flera
utvecklingsinsatser for ett tydligare gemensamt forhallningssitt i stadens planering, dir nimnder som
inom ramen for sina ansvarsomraden arbetar med forskolelokaler medverkar.

Forskoleforvaltningen driver tillsammans med serviceférvaltningen ett femarigt projekt for att se Sver
arbetsprocesserna med syfte att sinka investeringsutgifterna f6r nya férskolor.

Med utgingspunkt i uppdrag av kommunfullmaiktige samordnar férskolenimnden utredningsarbetet
rérande férutsittningarna for 6kat samnyttjande av park f6r férskoleverksamheten. Arbetet sker
tillsammans med stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och servicenimnden. Bedémningen ir att
arbetet kan bli en viktig del i att belysa och ta stillning till barnens férutsdttningar och plats i staden.
Vidare har ett utredningsarbete startats pd uppdrag av férskolendmnden for att underséka
férutsittningarna for ytterligare en uteférskola (liknande Stock och Sten). Arbetet sker tillsammans med
fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen.

Region Skines nybyggnation i Vistra Flensburg forutsitter att ersdttningslokaler har byggts f6r den
férskoleverksamhet med specialverksamheter, OB-verksamhet och centralkék som finns i omradet.
Sammanlagt paverkas fyra forskolor med 430 platser. Tidplanen ir ytterst komplicerad och kriver ett
omfattande samarbete mellan stadens nimnder. Férindringen bedéms innebira en stor 6kning av
lokalhyrorna, vilket férutsitter att forskolendimnden kompenseras £6r de omfattande kostnadsékningarna
fullt ut. Detta dd dessa forskolor inte dr aktuella £6r avveckling av andra skal.

Gemensamma insatser for digitalisering

Férskolenimnden delar flera behov och utmaningar i sin systemmiljé med de andra tva
utbildningsnimnderna samt med 6vriga ndmnder i staden. Det finns gemensamma utmaningar som
hindrar eller tar tid frin medarbetare 1 det pedagogiska och administrativa arbetet. Exempel pa detta dr
generella brister relaterade till den samlade systemmiljén och hantering av tekniska enheter. Samtidigt har
torskolan specifika utmaningar och behov knutet till sin sirart som behéver bevakas 1 upphandlingar och
utvecklingsprocesser. Det handlar exempelvis om att kunna leva upp till sekretessbestimmelser och behov
av kontinuerlig dokumentation kring barnets utveckling.

Utbildningsnimnderna samarbetar f6r att skapa en modern systemmiljé med barn- och elevregister,
lirportal och analysverktyg. Detta innebir f6r férskolendimnden ett nddvindigt byte av
verksamhetssystem. Det rymmer dven mdjlighet att hoja kvalitet och likvirdighet med hjilp av digitalt
stod for fler av verksamhetens processer. Inom projektet och utbildningsnimndernas gemensamma
systemhanteringsenhet kan flera systemstod komma att skétas gemensamt. Utvecklingsarbetet och
implementeringen 4r omfattande och stiller h6ga krav pa ekonomiska och personella resurser.

Stadens centrala IT-organisation har sedan hosten 2022 en gemensam samverkansmodell dir stadens
gemensamma behov samlas. Det har lett till ett forslag till utvecklingsplan f6r staden. Férskolenimnden
behover vara aktiv i stadens digitaliseringsprocesser dels for att bevaka de egna behoven, dels for att
implementera gemensamma l6sningar, utveckla lokal anvindning och stddja férindring. Exempel pa
gemensamma processet rOr upphandling av nytt drendehanteringssystem, ett system fér schema och
bemanning (Medvind), system f6r utbildningar (LMS), system f6r digital post och e-signering samt
avtalsdatabas. Manga initiativ hanteras av staden pd grund av nationell lagstiftning eller beslut pa EU-niva,
till exempel program f6r 6kad sikerhet.

Tillsammans med de initiativ som tagits av utbildningsnimnderna gemensamt och i staden stir
forskolendmnden infor ett arbete som kommer stilla krav pd organisationens férmdga att priotitera, stilla
om och ldra nytt. Férskolenimndens bedémning dr att digitaliseringsarbetet i nuldget kridver bade ett
stadsgemensamt fokus och medvetna investeringar for att pa sikt skapa méjligheter till effektivisering och
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okad kvalitet.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Det krivs ett fokuserat arbete kommande ar for att stirka forutsittningarna f6r stadens forskolor att leva
upp till de hogt stillda kraven i skollagen och férskolans liroplan. De senaste drens systematiska
kvalitetsarbete, genomférd organisationsutveckling for att stidrka den gemensamma ledningsstrukturen och
kontinuerlig utveckling av gemensamma arbetssitt har lagt en viktig grund. Samtidigt har utmaningarna
kring likvirdigheten f6r barnen i Malmo stads forskolor blivit allt mer framtridande. I takt med att
huvudmannens kunskaper om verksamheten fordjupats star det klart att det finns stora skillnader i
férutsittningarna att kunna méta varje barn utifrin hens behov. Detta har féranlett nya vigval for
tydligare prioriteringar och en 6kad tyngdpunkt pé riktade insatser inom nimndens ansvarsomride.

Forskolendimnden faststillde i Namndsbudget 2023 prioriteringar f6r kommande ars arbete. Dessa
prioriteringar kriver langsiktighet och ligger didrmed till grund £6r nimndens arbete med f6rdndring och
utveckling av férskoleverksamheten ar 2024 och framit. Detta avsnitt inleds med nimndens
utvecklingsarbete kopplat till likvirdighet. Direfter foljer det andra prioriterade omradet om férskola for
fler barn. Avslutningsvis beskrivs arbetet med utveckling nir det giller lokaler.

Likvardighet for barnen i Malmo

Inriktningen kommande ar dr att fortsitta arbetet f6r att skapa forutsittningar f6r professionen 1 motet
med barnen. Detta med utgangspunkt i de nationella malen i skollagen och férskolans liroplan. Kvaliteten
och likvirdigheten avgors i métet mellan barnen och férskolornas medarbetare. Dirf6r handlar
likvirdighetsarbetet ytterst om att stirka kompetensférsorjningen och forutsittningarna for férskolans
ledning och styrning. Med dessa delar pé plats kan arbetet med liroplansuppdraget ges yttetligare
torutsittningar att utvecklas.

I de senaste drens systematiska kvalitetsarbete har vikten av metodutveckling for att identifiera och
analysera forskolornas likvirdighetsutmaningar betonats. Organisationen som helhet beh&ver fortsitta att
forbittra sitt analysarbete. For att kunna férdela insatser utifrin verksamhetens behov krivs utveckling av
processer f6r planering, uppf6ljning och vidareutveckling utifran det uppfdljningarna visar. Detta kan 1 sin
tur bidra till fértydligade malbilder kopplat till de prioriterade omraden som nimnden beslutat om.

En av utgiangspunkterna for arbetet med en likvirdig utbildning dr att den stédjande organisationen i
férhallande till rektorer och profession i stdrre utstrickning ska anpassas till och dimensioneras utifrin
rektorernas och férskolornas behov och forutsittningar. Ett flerdrigt forindringsarbete har nu utmynnat i
en ny organisering av stodfunktioner dir kompetens f6r stdd i pedagogiskt utvecklingsarbete,
specialpedagogiska insatser, bemanning och administrativa uppgifter har samlats vergripande. Detta med
syftet att styra mot och prioritera ett arbete som i 4n hdgre grad gagnar en likvirdig utbildning f6r barnen i
férskolorna och som dirigenom bidrar till mer likvirdiga uppvixtvillkor. Nu behover ett arbete ta vid som
tydliggbr styrningen av insatser fOr att stodja personalens arbete nirmast barnen. Tydliga processer f6r hur
st6d ska fordelas mellan olika verksamheter och ett systematiskt sitt att arbeta med utvirdering och
dimensionering av stédresurser behéver utvecklas.

Aven fortsdttningsvis dr inriktningen att prova, utveckla och utvirdera metoder for riktade insatser.
Analyser ska ligea till grund f6r hur insatserna ska riktas och f6ljas upp. Uppféljning och utvirdering av
insatsernas effekter dr en viktig del i arbetet. De riktade insatser som prévas kriver férutsiagbarhet i
planeringen och ekonomisk kontinuitet aren framover.

Att vidareutveckla lokalt anpassade insatser och arbetssitt dr mer resurskrivande dn standardiserade
16sningar. Utbver férdjupade kunskapsunderlag, som har sin grund i professionens analyser och

80



bedémningar, krdvs hég kompetens hos rektorer och pedagogisk personal, styrningsférmaga och ett
lyhort ledarskap pa alla nivéder 1 organisationen.

Arbetet £6r likvirdighet och med barns ritticheter i Malmé gar hand i hand. Barnkonventionen idr en
integrerad del av skollagen och férskolans liroplan. Ett ramverk f6r arbete med prévningar av barnets
bista dr under framtagande pa huvudmannanivi, vilket ar en del av arbetet med att sikerstilla barns ritt
till delaktighet och inflytande enligt barnkonventionen.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Kompetensférsorjningen dr ett av de viktigaste strategiska omridena for att 6ka kvaliteten och
likvirdigheten f6r férskolebarnen i Malmé. Det handlar om att stidrka den formella kompetensen, héja den
generella kompetensnivan och att kunna férdela kompetens utifran lokala behov och férutsittningar. En
overgripande utgangspunkt i kompetensférsorjningsarbetet ér att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla
férskolans medarbetare.

For att kunna rikta kompetens till de delar av verksamheten dér barnens behov dr som storst beh6vs bade
férdjupade kunskapsunderlag och en gemensam férstielse f6r de utmaningar som férskolorna har. Det
langsiktiga arbetet med att lyfta yrkesrollerna i f6rskolan, hdja forskolans status och sitta fokus pa
utvecklingsmoiligheter fortsitter under 2024.

Arbete med att 6ka andelen forskollirare och barnskdtare med formell kompetens dr grundldggande. Det
finns behov av bade nyrekrytering och av ett langsiktigt arbete som méjliggdr att medarbetare som idag
finns inom organisationen ges mojlighet att vidareutbilda sig. Nir det giller den samlade kompetensnivin i
arbetslagen och f6rmagan att i praktiken utféra liroplansuppdraget finns ett generellt behov att héja
medarbetarnas kompetensnivd. Detta férutsitter fortsatta kompetensutvecklingsinsatser av bade riktad
och generell karaktir och stiller krav pa ndmnden att avsitta resurser for vikarier i syfte att méjliggéra f6r
medarbetare att delta i utbildningen och att uppritthélla kontinuiteten i barngruppen.

Aven kommande ar finns stora behov av kompetensutveckling fér sprakutvecklande lirmiljder fér barnen
och utveckling av aktiva sprakutvecklande arbetsplatser. Andra omriden dér ndimnden som huvudman f6r
utbildningen sirskilt har identifierat behov av kompetensutveckling dr virdegrundsuppdraget och arbetet
med alla barns ritt till stod.

En viktig del i arbetet med att attrahera framtida medarbetare dr fortsatt samverkan med
utbildningsanordnare for utbildning av forskollirare respektive barnskotare. Det behévs dven fortsatt
dialog om méjligheterna att vidareutveckla utbildningsformerna f6r de pedagogiska yrkena inom
torskolan. Detta med syftet att utveckla flexibla och attraktiva utbildningsformer som kan attrahera fler
studenter.

Forskollirarstudenterna som gor verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och gymnasieelever och
studerande inom vuxenutbildning som gor arbetsplatsférlagt lirande (APL) i Malmés forskolor dr en
viktig bas for rekrytering av forskollirare och barnskotare. Det dr av stor vikt att alla elever, studerande
och andra praktikanter tas om hand vil och far en positiv bild av férskoleverksamheten. For att hoja
kvaliteten 1 den verksamhetsférlagda utbildningen krivs yttetligare utveckling av arbetsmetoder,
organisering samt samordning av mottagandet inom niamndens verksamhet. Arbetet stiller krav pd tillging
till handledare i verksamheten, vilket behdver beaktas vid planering och resurssittning.

Det krivs ett proaktivt arbete med att lyfta fram férskolan som en attraktiv arbetsplats. Att medarbetare
far ge sin bild av att arbeta i férskolan och av sin egen férskolekarridr kan bidra till bade intern stolthet
och att skapa intresse hos potentiella medarbetare. Aven barns réster om sin férskola behéver tydligare ta
plats i arbetet. Fér att f4 en bredare rekryteringsbas och frimja en jimnare kénsfoérdelning inom
verksamheten dr arbetet f6r att 6ka andelen mién i férskolan en fortsatt viktig fraga.

Hilsoframjande arbete och l6nebildning
Det hilsofrimjande arbetet f6r en god arbetsmiljé riktas dven framdéver mot friskfaktorer, arbetsglidje och
positiv psykologi. Detta f&r att férstirka och ta tillvara det som redan fungerar bra inom férskolans
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verksamheter och for att frimja en god kvalitet i arbetet med barnen och ett hallbart arbetsliv. Det
partsgemensamma arbetet tillsammans med ledningsgrupper och skyddsombud inom detta omrade
fortsitter. Ar 2024 kommer utveckling av det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) fortsatt att vara i
fokus. Planen dr att partsgemensamt arbeta fram ett koncept for att kontinuerligt utbilda och
kompetensutveckla chefer och skyddsombud i arbetsmiljofragor.

Insatser fOr att minska sjukfranvaron och férbittra arbetsmiljén behéver genomfdras pa organisations-,
arbetsplats- och individniva. I arbetet f6r att minska sjukfranvaron ir féretagshilsovarden en viktig
strategisk partner. Ar 2024 far férskolenimnden en ny leverantér av féretagshilsovird och ett nytt
samarbete ska utformas for att kunna fortsitta arbeta férebyggande.

Nimndens erfarenhet dr att utvecklingen av attraktiva arbetsplatser med utvecklingsméiligheter f6r alla
medarbetare, en god lénebildning och en hilsofrimjande och god arbetsmiljé 6kar férutsittningarna for
minskad sjukfrinvaro, 6kad trivsel och att medarbetare stannar kvar i arbetet nira barnen. Arbetet med
ingangsloner for att attrahera nya férskollirare och pedagoger med inriktning férskola 1 konkurrens med
andra arbetsgivare dr grundliggande liksom l6nesatsningar £6r att sirskilt uppmarksamma erfarna och
skickliga medarbetare inom de yrkesgrupper som verkar nira barnen. Under 2024 ska det tecknas flera nya
léneavtal, vilket kan paverka forskolenimndens ekonomiska férutsittningar.

Ledning och styrning

For att organisationen som helhet ska kunna uppfylla malen i f6rskolans nationella styrdokument krivs en
dndamalsenlig och vil fungerande modell f6r ledning och styrning pa lokal niva. Den lokala
ledningsorganisationens forutsittningar att driva utveckling f6r 6kad kvalitet och likvirdighet behover sta i
fokus under 2024 och i de kommande 4rens arbete. Tillsammans med stirkt kompetensférsérining ligger
detta grunden f6r ett lingsiktigt hallbart utvecklingsarbete.

Rektorerna har helhetsansvaret for utbildningen och undervisningen och leder arbetet tillsammans med
bitridande rektorer och forste férskollirare. Som pedagogiska ledare behdver rektorerna vara vil
informerade om situationen pa forskolorna for att bade kunna fatta beslut om ritt prioriteringar och
eventuella omférdelningar av resurser utifrin det kompensatoriska uppdraget och behoven i
verksamheten. Férskolenimndens huvudmannaansvar i férhallande till f6rskolans lokala ledning handlar
om att se till att rektorerna och deras ledningsfunktioner har tydliga mandat, utrymme och férutsittningar
att leda och samordna det pedagogiska arbetet.

Forskolendimnden som huvudman behéver arbeta £or att skapa férutsittningar for att rikta stdd och
resurser fOr att mota behoven 1 verksamheten. De senaste arens férindringsarbete har resulterat i en mer
samlad organisation for stédfunktioner. Vardagen pa férskolorna dr komplex och férutsittningarna for
rektorerna och de lokala ledningsgrupperna att ta ansvar for att leda det kompensatoriska arbetet varierar
mellan férskoleomridena.

En viktig del i det fortsatta 6vergripande arbetet handlar darfér om prioriteringar och om att erbjuda
rektorerna och de lokala ledningsgrupperna ett stod i vardagen som ér dndamalsenligt och som i storre
utstrackning dn idag dr utformat utifrdn de lokala behoven inom férskoleomradet. For att kunna utveckla,
effektivisera och anpassa 6vergripande stddinsatser och stodfunktioner i férhallande till enhetsnivan
behévs férdjupade kunskaper om rektors férutsittningar.

Forskolenimnden har ett ansvar £Or att sikra att verksamhetens utveckling nirmast barnen sker pad
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Inom nimndens verksamhet finns etablerade rektorsforum
och dven forum for forste forskollirare och bitridande rektorer. Dessa forum mojliggér kollegialt lirande
och erfarenhetsutbyte mellan de olika ledningsfunktionerna men behéver tydligare kopplas till
férskolenimndens 6vergripande planering. Detta fr att skapa samsyn och gemensam forstdelse f6r de
utmaningar som forskoleverksamheten som helhet har att hantera.

Den 6versyn av det gemensamma arbetet med ledarutveckling och ledarférsorjning som pagar i staden

och som syftar till att arbeta mer gemensamt kring dessa insatser ska ocksé bidra till att héja kvaliteten 1
férskolenimndens arbete. I det fortsatta samarbetet med stadskontoret och &vriga férvaltningar dr det
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viktigt att lyfta fram forskolans sirskilda férutsittningar och behov kopplat till rektorsuppdraget och
térskolornas lokala ledningsorganisation. Inom nimndens verksamhet sker arbetet med utgangspunkt i det
komplexa ledaruppdraget inom férskolan. Det syftar till att forbéttra arbetsmiljon f6r bade chefer och
medarbetare och ska 6ka forutsittningarna fOr ett nirvarande och strategiskt ledarskap. Férskolendimnden
ser ett fortsatt behov att arbeta strategiskt med ledarforsorjning utifrin kommande pensionsavgangar och
personalomsittning.

Under 2024 beh6vs dven fortsatta insatser inom ledarutveckling. Hir ingar program som Nya ledare och
Ledarntvecklingsgrupper i forskolan som riktar sig till ledningsfunktioner som har mer erfarenhet och séker
férdjupning 1 ledarrollen. Vidare behéver fortldpande kompetensutvecklingsinsatser f6r ledare inom olika
dmnesomrdden, liksom behovsanpassad ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser for
lokala ledningsgrupper ges forutsittningar att fortsitta.

Overgripande utvecklingsomraden

Som huvudman f6r férskoleverksamheten har férskolendimnden ett ansvar att vidta dtgirder for att 6ka
likvirdigheten och héja kvaliteten i verksamheten. De senaste arens férdjupade analyser och uppféljningar
visar pa generella utmaningar nir det giller likvirdigheten och kvaliteten inom omradena alla barns ritt till
stod, det sprakutvecklande arbetet och férskolornas sitt att arbeta med férskolans virdegrund.

For att 6ka maluppfyllelsen inom de prioriterade omridena kommer det att krivas langsiktiga
utvecklingsinsatser pa samtliga nivaer i organisationen. Avgorande i det fortsatta arbetet blir att utveckla
de 6vergripande stédfunktionernas sitt att arbeta i férhéllande till férskolorna for att i storre utstrickning
kunna prioritera bland insatserna och férdela resurserna till de férskolor dir behoven i barngrupperna ar
som stOrst.

Det sprakutvecklande arbetet

Det sprikutvecklande arbetet har statt i fokus de senaste dren och kommer att ha hog prioritet dven
kommande dr. Under 2023 har en sammanhallen struktur £f6r huvudmannens 6vergripande styrning och
ledning av det sprakutvecklande arbetet arbetats fram. Det fortsatta arbetet inom omridet omfattar bade
insatser for att frimja barns sprikutveckling och insatser f6r den pedagogiska personalens sprakutveckling.

Den pedagogiska personalens sprikutveckling behéver fortsatt prioriteras 1 huvudmannens 6vergripande
planering f6r kompetensutvecklingsarbetet under 2024. I samarbete med Skolverket planeras omfattande
sprakfrimjande insatser avseende svenska spriket f6r samtliga kommunens forskolor. En viktig del av
arbetet handlar om att anpassa Skolverkets modell efter férutsittningarna i verksamheten och att utveckla
metoder som mojliggdr lingsiktiga effekter i arbetslagen. Avgdrande fOr att insatserna ska kunna
genomforas enligt planering dr att bemanningen i verksamheten kan sikerstillas.

Utbildningen i f6rskolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Kopplat till barns
sprakutveckling medverkar Malmo stad 1 ett tredrigt ett nationellt forsknings- och utvecklingsprogram
(FoU) i samarbete med Géteborgs universitet och tio andra kommuner som syftar till att utveckla ny
forskningsbaserad kunskap och att frimja forskolans sprakutvecklande arbete. Detta dr ett samarbete som
behover fortsitta och férdjupas kommande ar. Centralt 4r att utveckla metoder och arbetssitt som
mojligeér att den nya kunskapen kan omsittas i praktisk handling pd kommunens forskolor.

I samverkan med Malmé universitet har ett gemensamt utvecklingsarbete inletts med fokus pa Musik i
forskolan, som bland annat syftar till att stirka kopplingarna mellan forskollirarutbildningen och det
pedagogiska arbetet pd kommunens férskolor. I arbetet understryks musikens egenvirde i férskolan men
ocksd musikens betydelse for att frimja bland annat barns sprakutveckling.

Forskolans virdegrund

Sedan ett antal 4dr tillbaka genomférs kontinuerliga kompetensutvecklingsinsatser fOr att stirka rektorernas
och medarbetarnas kunskaper om och férutsittningar f6r det férebyggande och frimjande arbetet genom
olika stédmaterial och kompetensutvecklingsinsatser, med fokus pa férskolans virdegrundsuppdrag och
ett normkritiskt f6rhallningssatt.
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De senaste arens uppfoljningar visar pa behov av fortsatta insatser inom en rad omraden som kopplar till
torskolornas virdegrundsarbete, men ocksd att de Gvergripande stodfunktionernas sitt att arbeta i
térhallande till férskolorna behéver ses 6ver och géras mer dndamalsenligt. For att huvudmannen ska
kunna ta ansvar inom omradet behévs underlag f6r strategisk samordning och lingsiktiga prioriteringar.
De kartliggningar som gors 2023 ska ligga till grund for atgirder ar 2024 och framat.

Alla barns ritt till st6d

Arbetet med att utveckla utbildningen och anpassa undervisningen efter barnens behov och
férutsdttningar dr en central del av férskolans kompensatoriska uppdrag. Som ett led i att utveckla en mer
dndamalsenlig stodorganisation gérs under 2023 férdjupade uppfoljningar kring alla barns ritt till stéd f6r
att belysa férskolornas forutsittningar att utveckla och anpassa arbetssitt och férskolornas sociala,
pedagogiska och fysiska miljoer efter behoven i barngrupperna. Resultaten fran de f6rdjupande
uppfoljningarna kommer att ligga till grund f6r huvudmannens fortsatta arbete inom omréidet under 2024
och kommande 4r. Aven den kunskapséversikt som tagits fram med fokus pa barns hilsa, och som
tidigare nimnts, utgdr ett viktigt underlag.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Huvudmannens ansvar att utifran orsaksanalyser vidta atgirder £Or att hoja kvaliteten 1 verksamheten
stiller krav pa lyhérdhet i férhallande till rektorernas och professionens bedémningar. Vidare krivs en
térmaga att pa 6vergripande niva utveckla det systematiska kvalitetsarbetet sd att den Gvergripande
planeringen kan mota behoven i verksamheten.

Upptdljning och utvirdering av det kompensatoriska arbetets effekter, och i vilken utrdckning resurser
anvinds pa sitt som frimjar barns utveckling och lirande, behdver ske pa samtliga ansvarsnivder inom
organisationen. De senaste drens ligesbedémningar och férdjupade uppféljningar har stirkt
organisationens analysformaga, bade pa enhetsnivd och pa 6vergripande niva, men visar ocksa pa behov
av vidareutveckling. Det pidgiende arbetet fOr att stirka rektorerna och de lokala ledningsgrupperna i det
systematiska kvalitetsarbetet behdver dirfor fortsitta dven under 2024.

Pa 6vergripande nivd behéver kopplingarna mellan férskolornas och huvudmannens 6vergripande
uppfoljning och planering stirkas ytterligare. Detta for att 6ka precisionen och tydliggdra ansvarstagandet i
det Svergripande utvecklingsarbetet. Det nationella kvalitetssystemet £6r 6kad kvalitet och likvirdighet
utg6r en av utgingspunkterna i det fortsatta arbetet.

Digitalisering som utvecklingsverktyg

Uppfoljningar av arbetet inom det &vergripande utvecklingsomradet Digitalt meningsskapande i forskolan, som
syftar till att stirka férskolornas arbete med liroplanens mal kring digitalisering, visar pa en rad
utvecklingsbehov. Férskolans liroplansuppdrag stiller hoga krav pid medarbetarnas digitala kompetens
men ocksa pa formagan att i undervisningsmoment kunna koppla samman arbetet med barns digitala
lirande med andra liroplansomraden. Forskolans lokala ledning, férskolldrare och arbetslag behéver ha
tillricklig kunskap for att kunna avgora nir och hur samt vilka digitala lirresurser som ska anvindas i
utbildningen.

Inom ramen f6r liroplansuppdraget efterfragar férskolorna centralt stod, struktur och tydliggjort ansvar.
Enligt Ligesbedémning 2022 riskerar en avsaknad av eller bristfalligt centralt stod att leda till att
medarbetarna pd férskolorna behdva ligga mycket tid pa teknisk problemldsning vilket i f6rlingningen
riskerar att ga ut 6ver det pedagogiska arbetet. Tillgdng till adekvata verktyg och st6d i uppdraget relaterar
dven till nimnden som attraktiv arbetsgivare och dirmed i férlingningen till en god kompetensférsérjning.

Forskolenimnden behdver vixla upp digitaliseringsarbetet kommande dr. Detta innefattar dven behov av
utveckling av verksamhetens administrativa processer. Manga ganger handlar det om att med st6d av
digitalisering férbittra och effektivisera processer samt att héja kvaliteten 1 bade det interna arbetet och 1
service till medborgare. Givet det stora férindringstryck och de behov som finns av digitalisering inom
nimndens verksamhet beh&ver strategier f6r arbetet tas fram. En viktig del dr att utveckla en styrmodell
som stédjer méjligheterna att bedéma effekter, prioritera och resurssitta olika initiativ och behov.
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Foérskolenimndens bedémning dr att digitaliseringsarbetet krdver stora investeringar, men att det pa sikt
skapar mojligheter till effektivisering och 6kad kvalitet £6r barnen. Genom projektet Modern systemmiljé
finns goda férutsittningar att pa sikt fa bade tidsvinster och héjd kvalitet. Dock stiller arbetet initialt stora
krav pd tillgdngliga resurser. En férutsittning dr dven att berérda medarbetare, enheter och avdelningar

kan frigora tid till utvecklingsarbetet.

Férskolenimnden har de senaste dren arbetat med att utveckla digitalt stod f6r
vardnadshavarkommunikation genom systemet Tempus. Implementering pa férskolorna pagir och
innefattar kompetensutveckling av personal och involvering av virdnadshavare. En viktig del i det
fortsatta arbetet dr att beakta digitalt utanférskap f6r de virdnadshavare som saknar digitala verktyg och
system fOr att identifiera sig digitalt.

Forskola for fler barn

Fran och med 2023 dr arbetet f6r att 6ka andelen barn i férskola en del av uppdraget enligt skollagen. De
nya lagkraven innebir att Malmo stad nu dr skyldig att arbeta aktivt for att nd de barn som inte tar del av
forskolan. Sirskilt fokus dr pa de barn som skulle ha stor nytta av férskolan i sin vardag och ur ett livslingt
perspektiv, till exempel nyanldnda barn och barn frin socioekonomiskt resurssvaga familjer. Att skapa
likvirdiga férutsittningar och uppvixtvillkor f6r Malmés barn dr en avgorande uppgift f6r hela staden och
ett arbete som forskolendimnden har prioriterat under en lingre tid. Fér nyanlinda barn dr en tidig
sprakutveckling i svenska av stor betydelse for deras fortsatta skolgang. Arbetet knyter tydligt an till
Malmékommissionens rekommendationer och det arbete férskolendimnden format utifran dem f6r att 6ka
andelen barn i f6rskola.

Arbetet med att utreda och skapa grundliggande strukturer f6r att forskolendimnden ska kunna ta sitt
ansvar utifrin de nya skollagskraven har under det senaste aret inneburit en kraftsamling inom
térskolendimndens verksamhet. En avgdrande del 1 arbetet ér dven férskolendimndens samverkan med
civilsamhillet. En utmaning i arbetet 4r att de 6kade lagkraven inte kommer med statlig finansiering,
Kommunerna foérvintas dirmed finansiera ambitionsékningen inom egna ramar.

For att sikra att Malmo stad lever upp till lagkravets syfte att 6ka andelen barn i férskola krivs ett fortsatt
systematiskt och langsiktigt arbete. Manga av de barnfamiljer som staden behéver nd lever i stor utsatthet,
fatticdom och under osikra férhallanden. Detta innebir att det dven fortsatt finns behov av ett
miéngfacetterat och kontinuerligt arbete tillsammans med civilsamhillet i omraden dir inskrivningsgraden
ir sirskilt 1dg. I detta arbete 4r dven en samverkan med arbetsmarknads- och socialnimnden viktig da de
méter manga barnfamiljer i sina verksamheter. Den bristande tilliten till myndigheter till exempel vid risk
for orosanmalningar kan paverka familjer att avsta férskola for sina barn. Hir finns méjligheter att
utveckla samverkan kring fértroendeskapande dtgirder. Det kommer dven krivas ett utékat
samverkansarbete med regionen och andra myndigheter dels pd kort sikt f6r att informera om det
lagstadgade uppdraget, dels for att kunna bedriva ett langsiktigt arbete for att trygga barns likvirdiga
tillgdng till f6rskola.

Ambitionen att 6ka andelen barn i férskolan stiller krav pa att det finns kapacitet ur flera perspektiv for
att ta emot fler barn och kunna erbjuda en férskola av god kvalitet ndra hemmet £6r alla barn 1 Malmé.
Forskolenimnden behéver darfor beakta detta i sitt arbete med kvalitet, kompetensférsérjning och
lokalf6rs6rining.

Familjecentraler och 6ppna férskolor som forebyggande och frimjande arenor

Det arbete som bedrivs inom familjecentralerna och éppna férskolor i nira samverkan med
arbetsmarknads- och socialnimnden och Region Skdnes verksamheter dr fortsatt av stor vikt f6r att frimja
en god hilsa hos barnfamiljer. Dessa verksamheter 4r viktiga arenor fOr att sdnka trosklarna in i férskolans
virld, och dirmed ett viktigt verktyg i forskolenimndens arbete f6r att 6ka andelen barn i férskolan. Med
ett familjecentrerat arbetssitt 6kar mojligheterna att f6rebygga, uppticka och tillgodose behov av stod.

Foérskolenimnden planerar fOr att fortsitta gora verksamheten i de 6ppna férskolorna tillginglig for fler

utrikesfédda barn och virdnadshavare. Ett sitt att inkludera denna grupp dr att i samverkan med
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och idéburna bildningsférbund fortsatt erbjuda
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svenskundervisning for utrikestfédda forildralediga. Nagot som ger vardnadshavarna, sirskilt kvinnor,
storre egenmakt och forutsittningar till etablering pa arbetsmarknaden. Det uppdrag som staten gett till
SKR, att bedriva ett stédjande arbete gentemot kommunerna de kommande tva dren 1 syfte att stirka
utrikesfédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden med utgangspunkt frin 6ppna férskolan, kan hir bli
en vigledning,.

Lokalutveckling

Planeringsarbetet och befolkningsutvecklingen

Det senaste forslaget till befolkningsprognos ir tydligt fordndrat jAimfért med prognosen fran 2022.
Analyser pigar som kommer att lyftas in 1 lokalbehovsplanen. Generellt sett ses forindringar i de centrala
delarna av staden som tyder pa att barnfamiljer i mindre grad flyttar till annat boende i de yttre omrddena
eller till kranskommunerna. Befolkningsutvecklingen i utbyggnadsomradena ir ocksd ligre, vilket kan tyda
pd bedémningar om en minskad inflyttning. Férskolendmnden vill trots detta betona betydelsen av en
stabil planering f6r samhaillsservice inom utbyggnadsomriden.

En hallbar lokalf6rsorining innebir att forskolendimndens planeringsvolymer som regel 6verstiger aktuella
bedémningar om den demografiska utvecklingen. Detta handlingsutrymme dr nédvindigt for att inte
riskera en framtida bristsituation i staden som helhet. En central faktor f6r planeringsvolymerna ir dven
statusen pé befintliga férskolor.

En annan viktig orsak dr att planering av nya forskolor ofta innefattar ett flertal osikerheter, nagot som
medfér behov av lang framférhallning 1 nybygenadsprojekt. Lokalplaneringen behéver dérfér ske med
langsiktighet och vara robust i sin karaktir. Férskoleverksamhetens drsvariation ndr det giller behovet av
férskoleplatser innebir vidare en sirskild komplexitet i planeringsarbetet.

Férskolenimnden vill framhalla att nuvarande planering innebdr att lokalkapaciteten i det linga
perspektivet inte dr bekymmersam. Dock édr de geografiska obalanserna i férdelningen av platser i staden
en fortsatt utmaning, vilket nimnts tidigare i denna budgetskrivelse.

Vikten av kvalitativa och dandamalsenliga lokaler

Aven om befolkningsprognosen ir en central utgingspunkt i lokalplaneringen behéver dven statusen inom
det befintliga lokalbestandet vigas in i analyserna om behovet av lokalférindringar och investeringar.
Inom det befintliga lokalbestindet finns fortfarande ett flertal lokaler med brister i den fysiska miljén, som
innebir att lokalerna inte 4r fullt dndamalsenliga f6r verksamheten. Detta trots att det byggts ett stort antal
nya forskolor under de senaste 10 aren. Forskolendmnden vill framhalla vikten av kvalitativa och
dndamalsenliga forskolemiljber 1 staden bade vad giller lokaler och tillhérande utemiljéer.

For férskolenimnden dr dirfér en fortsatt avvecklingsplanering angeligen utifran arbetet med kvalitativa
och dndamalsenliga férskolemiljéer, men ocksa for att kunna balansera den samlade lokalkapaciteten i
térhallande till de nya forskolor som planeras. I den samlade planeringen finns dven tillfalliga
paviljonglokaler som behdver avvecklas, samt lokaler som planeras att limnas till grundskolan.

En sirskild utmaning dr att hantera det stora antalet férskolor som byggdes pa 1960- och 1970-talet, dér
miénga byggnader idag bedéms nirma sig sin livslingd. Nir livslingden ndrmar sig blir kostnaderna f6r
underhall och upprustning allt svirare att motivera. Frigorna om milj6 och energieffektivitet behéver
sarskilt vigas in i dessa 6verviganden.

Ny organisation for lokalférsérjningen

Inférande av den nya organisationen for lokalférsérjning i staden pagar, vilket innebdr ett omfattande
arbete framférallt tillsammans med serviceforvaltningen, men ocksa med den strategiska funktionen inom
stadskontoret, stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret.

Vartefter arbetet fortskrider bor utvirdering och uppféljning ske f6r att bedéma utfall och konsekvenser
av nya arbetsprocesser. Férskolendmnden vill sirskilt betona vikten av fortsatta gemensamma arbeten
inom kommunen, men samtidigt maste viss oro lyftas for att allt f6r omfattande administrativa rutiner
skapas.
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Den nya lokalbanken 4r ett centralt verktyg i kommunens nya arbetssitt rérande lokalplaneringen. Det
rader idag stor osdkerhet kring utformningen av detta verktyg och om det kommer att bidra till ett
effektivare resursutnyttjande.

Férskolendimnden konstaterar ocksd att som en konsekvens av de nya arbetssitten kommer den
lokalbehovsplan som nu arbetas fram inte att omfatta ar 2024, utan ha ar 2025 som start f6r planeringen
av det gemensamma arbetet i staden. Overviganden pagir kring hur nimnden for egen del ska tydliggéra
planeringen avseende 2024.

Sarskilda atgérder och effekter av planeringen

For 2024 pagir planering f6r avveckling av upp mot fem forskolelokaler med cirka 150 platser.
Tomstillning av ytterligare lokaler kan eventuellt bli aktuellt. Detta for att ha beredskap att justera
kapaciteten i férhallande till behovsutvecklingen, men ocksa i syfte att ha handlingsberedskap for
oférutsedda hindelser. Under 2024 kommer tre nya forskolor att std klara med sammanlagt cirka 520
platser. Detta innebir ett nettotillskott av lokalmissig kapacitet om cirka 370 platser. Platserna tillkommer
under sensommat och hést.

Kostnadsutvecklingen

For att begrinsa lokalkostnadsutvecklingen bedéms det som nédvindigt att uppféra de nya férskolor som
krivs till ligre investeringsutgift 4n vad som dir fallet idag. En 6kad avveckling paverkar volymerna men
har inte tillrdcklig effekt f6r att sammantaget begrinsa kostnadsutvecklingen. En central aspekt ér hur
férskolornas nya lokaler anvinds - att de kan anvindas som det 4r planerat dr centralt for ett effektivt
resursutnyttjande. En positiv tendens kan ses 1 att vissa av de senast nybyggda forskolorna vid slutreglering
visat sig i betydligt ligre hyreskostnader jimfort med planerat.

Fristaende verksamhet

I fristdende verksamhet finns cirka 16 procent av det samlade antalet férskoleplatser i Malmé stad. For att
ha beredskap att mota f6rindringar i staden som helhet behdver férskolendimnden f6lja och agera utifrin
den kapacitet som finns inom de fristiende verksamheterna. Det behéver finnas utrymme 1 den samlade
kapaciteten for att kunna hantera oférutsedda hindelser i befintligt lokalbestind bade inom kommunal
och fristiende verksamhet. Platserna i de fristiende verksamheterna innefattas dirfér i den samlade
lokalbehovsanalysen.

I nuliget finns information om en betydande minskning av antalet platser i fristdende verksamheter infér
2024. Effekterna for forskolenimnden innebir férindrade planeringsmissiga forutsittningar som
paverkar kapaciteten ytterligare i vissa omraden.

Familjecentraler

Nimnden vill framhalla att det planeringsarbete som pagar i samverkan med andra nimnder och
myndigheter 4r komplext. Senare delen av 2023 ér planeringen att en ny familjecentral kommer att starta.
Planeringsarbetet for ytterligare en familjecentral fortskrider. Bedémningen ér att férutsittningar kan
finnas for start under 2024, men i nuldget finns betydande osdkerheter till £6ljd av férandrat rittslage kring
upphandling.

87



Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férdndrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férdndringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Sedan férskolenimnden fick ansvaret f6r den kommunala férskoleverksamheten 1 Malmé stad har malet
varit att arligen héja grundbeloppet for att skapa forutsittningar f6r utveckling av verksamhetens kvalitet.
Detta har méjliggjorts genom Skade kommunbidrag sivil som genom ett stindigt arbete med att férdela
och anvinda resurserna optimalt. En I6pande grundférutsittning i ndmndens planeringsarbete dr att
kontinuerligt anpassa kapacitet och organisation till antalet barn i verksamheten. Nu 4r nimndens
bedémning att férutsittningarna till ytterligare anpassningar kan péaverka verksamhetens kvalitet.

Under 2023 har nimnden kunnat hantera kostnadsékningar och effektiviseringskrav inom befintlig
budget. Férindringen av statsbidragens konstruktion gav nimnden mdéjlighet att finansiera en bibehéllen
personaltithet och att gora riktade insatser inom prioriterade omraden. Fér de kommunala férskolorna dr
de riktade statsbidragen didrmed en avgérande del i finansieringen av verksamheten. Riktade statsbidrag dr
kortsiktiga till sin karaktdr och kan férdndras savil i storlek som 1 syfte mellan dren. Fér att minska
sirbarheten och bibehilla kontinuitet kring barnen behéver resurstilldelningen grundas i mer langsiktigt
héllbara och forutsigbara forutsittningar.

Vilka forindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
namndens verksamhet 2024? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?
Forskolenimndens lokalkostnader utgér en betydande del av de totala kostnaderna och det finns en stor
osikerhet kring utvecklingen infér 2024. Den kommungemensamma internhyresmodellen innebar
patagliga forindringar f6r hanteringen av lokalkostnader f6r férskolorna. Den nya modellen innebir
betydligt hégre kostnader f6r nya férskolor och fir dven konsekvenser f6r befintliga férskolor. I dagsliget
ar det dock oklart hur omfattande de ekonomiska konsekvenserna blir av denna férindring. Dessutom
kan en hég inflation 6ka lokalkostnaderna ytterligare.

Under 2024 firdigstills ett antal nya forskolor utifran den lokalplanering som varit baserad pa tidigare drs
befolkningsprognoser. Nettotillskottet uppgar till 370 foérskoleplatser. Forslaget till befolkningsprognos
tor dren 2024 till 2033 indikerar en ytterligare minskning av antalet barn i dldern 1-5 4r mot vad tidigare
prognoser har visat. Férskolenimnden har pa kort sikt begrinsade mojligheter att anpassa lokalbestidndet.
Detta innebir bade 6kade lokalkostnader per plats och hégre lokalkostnadsersittning till fristdende
huvudmin. Det finns lingt framskridna planer pa etablering av en ny familjecentral som 6kar nimndens
kostnader.

Foérskolenimndens 16nebildning har de senaste dren inneburit hégre personalkostnader 4n vad nimnden
har fitt i 6kat kommunbidrag. Behovet f&r att sdrskilt uppmirksamma erfarna och skickliga medarbetare
och for att attrahera formellt utbildad personal till f6rskolorna ér fortsatt stort. Om personalkostnaderna
6kar med 1 procent mer dn den pris- och I6nekompensation som tilldelas i kommande kommunbidrag
Okar kostnaderna med cirka 18 mnkr. Ut6ver detta tillkommer ékade kostnader f6r PO-paligg och 6kad
ersittning till fristiende enheter.

Beddmningen iér att statsbidragen inte kommer att 6ka 2024. Detta f0r att statsbidragen inte
indexuppriknas utan hélls konstanta mellan aren. Merparten av statsbidragen anvinds i dagsldget till
personalkostnader i férskolorna vilket innebdr att kommande kostnadsékningar saknar finansiering.
Statsbidraget for kvalitetshjande atgirder viktas mellan kommunerna till stor del utifran en
sociockonomisk faktor. Férindring av malmébornas inkomster kan paverka nimndens tilldelning.
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Foérskolenimnden stir infor ett nédvindigt byte av verksamhetssystem. Upphandling av barn- och
elevregister och analysverktyg pagar och implementering av nytt system férvintas ske under 2024.
Forindringen dr omfattande och stiller hoga krav bade pa ekonomiska och personella resurser.

De nya kraven pa kommunerna rérande forskola £6r fler barn innebir tillkommande kostnader £6r
torskolendimnden f6r arbetet med uppsokande verksamhet, 6kad administration och fler barn som gar i
forskola. Regeringens mening dr att kommunerna dr kompenserade for att erbjuda alla barn plats i
torskola, men férskolendimnden vill betona att kostnader f6r den uppsékande verksamheten och kraven
pd att erbjuda plats 1 férskola £6r fler barn dr ndgot som f6ljer med de nya lagkraven.

Den kommunala huvudmannen har dessutom ett sérskilt ansvar att ha beredskap for att ta emot alla barn
med behov av férskoleplats, vilket fristiende huvudmin inte har. Kostnaden f6r denna beredskap bedéms
uppgi till cirka 150 tkr per plats och ar.

Vilka férandringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?
Internhyresmodellen férvintas ge minskade kostnader f6r férskolenimnden, vilket kommer att regleras
genom sinkt kommunbidrag.

Skolverket finansierar sprakfrimjande insatser f6r medarbetare pa kommunens férskolor. Kopplat till
detta har férskolendmnden under 2023 finansierat vikariekostnader med 10 mnkr av statsbidraget for
kvalitetsh6jande atgirder. Detta £6r att mojliggéra en bibehallen personaltithet och kontinuitet f6r barnen
pé férskolorna. Méjligheten att finansiera dessa kostnader 2024 dr begrinsade pd grund av det férvintade
ckonomiska liget och da statsbidraget inte indexuppriknas.

I denna budgetskrivelse lyfter nimnden fram behov av fortsatt utvecklingsarbete. Hir ingar beddmningen
om behov av pagiende och planerade insatser pd huvudmannaniva for att stirka likvirdigheten och
kvaliteten. I ett ldge dir ersittningen till férskolorna inte kan héjas i takt med pris- och 16nedkningar och
dir statsbidragen inte riknas upp eller minskar dr risken att angeldget utvecklingsarbete far sté tillbaka.

Foérskolenimndens bedémning dr att verksamheten nirmast barnen behéver virnas. Det ekonomiska liget
kan dven komma att paverka férvaltningens st6d till rektor och innebédra behov av dtgirder inom de
kommunala férskolorna.

Avgiftskontrollerna avseende barnomsorgsavgifterna vintas ge hogre intikter under 2023 4n férvantat.
Intdkterna f6r barnomsorgsavgifter har ocksd 6kat mer dn vad som forvintats det senaste aret. Det kan
eventuellt innebdra hogre intdkter f6r férskolendmnden dven under 2024.

Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forindrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och lang sikt?

Forskolenimndens arbete med Modern systemmiljé och andra system som inférs i staden bedéms pa
lingre sikt ge positiva effekter i form av ligre administrativa kostnader och frigérande av tid fOr att kunna
stirka kvaliteten i verksamheten.

Projektet tillsammans med servicendmnden for att se Gver arbetsprocesserna vid nybyggnation av
torskolor forvintas bidra till att sinka investeringsutgifterna f6r nya férskolor.

Foérskolenimndens verksamhet hat sedan ett antal ar haft fokus pd behovet av stéd kring
maltidsverksamhet fOr att stirka forutsittningarna for att effektivisera verksamheten. Pa kort sikt kan en
koncentration av tillagning av maltider till férvaltningens storre kok sdnka kostnaderna. Inom nimndens
verksamhet pagar dessutom en utredning for en ny maltidsorganisation, bland annat f6r att 6ka
kapacitetsnyttjandet av férskolornas kék. Detta kan ge ekonomiska effekter pé lingre sikt.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

Al A
Riktade statsbidrag

Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 48 403 48 000
Kvalitetshojande atgarder Skolverket 130523 130000
Lararlonelyftet Skolverket 2601 2500
Srrlr;jsuc;jr? under tid da forskola eller fritidshem inte Skolverket 2 465 2465
Asylsdkande barn i férskola/skola Migrationsverket 1500 1500
Statsbidrag flyktingar Migrationsverket 1400 1400
Ovriga riktade bidrag 1200 1200
Ovriga bidrag

Momsbidrag Skatteverket 34000 34000
Nystartsjobb Arbetsformedlingen 6000 6000
Lonebidrag Arbetsformedlingen 5000 5000
VFU Universitet/Hogskolor 850 850
Social samfond Stiftelse 900 900
Skolmijolksstod Jordbruksverket 1000 1000
Ovriga bidrag 1000 1000
SUMMA BIDRAG 236 842 235815
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
30000 30000 30000 30000 30000 30000
Summa investeringsram 30000 30000 30000 30000 30000 30000

Forskolenimnden har behov av en investeringsram pa 30 mnkr under 2024. Namnden planerar att
investera 16 mnkr i inventarier i samband med nybyggnationer. Férbittringar 1 inne- och utemiljé pa
befintliga férskolor bedoms uppga till 12 mnkr. Det omfattar investeringar i reparationer och
standardhéjande underhall samt forbittringar av befintliga forskolors utemiljder. Resterande 2,0 mnkr
planeras att anvindas av utbildningsomradena som erhaller 0,5 mnkr vardera. Under 2024 firdigstills
enligt plan tre férskolor, Hermodsdalsparkens férskola, Glasblisarens forskola samt Stensjons forskola.

Investeringsbeloppen for aren 2024 till 2025 avviker frain kommunfullmaiktiges investeringsplan f6r
torskolenimnden med ett investeringsbelopp som dr 5 mnkr ldgre. Anledningen dr att beloppet inte lingre
inkluderar investeringar i brandskydd och larm som fran och med 2024 férvintas att genomforas av
servicenimnden. Aven for dren 2026 till 2028 bedéms nimndens investeringsbehov vara ligtre in
investeringsplanen. Detta beror frimst pa att projekt skjuts pa framtiden, vilket leder till inkép av
inventarier till nya férskolor senareldggs.

Under perioden 2025 till 2029 planeras totalt 18 férskolor fardigstillas, vilket paverkar
investeringsvolymen. Budgeteringen f6r forbittringar i férskolors inne- och utemiljéer ligger konstant
6ver tidsperioden. I de fall planerade nybyggnationer forsenas eller flyttas mellan dren kan behovet av
investeringsramen forindras.

Bestandet av befintliga férskolor blir ocksi dldre, vilket leder till ett 6kat renoveringsbehov av det som
ligger utanfor fastighetsigarens ansvar. Ventilations- eller bullerdtgirder dr exempel pé detta, som ofta
féranleds av milj6férvaltningens beslut. Vidare gors insatser for att forbittra sikerheten pa férskolorna
dven de kommande dren och detta ér fortsittningsvis ett viktigt arbete f6r nimnden. Byggs férskolor
fortsittningsvis i hog takt tar inventarier vid nybyggnation stérre del av investeringsvolymen, vilket i sin
tur kan ge mindre utrymme for férbittringar av inne- och utemiljéer i de befintliga forskolorna.

91



Budgetskrivelse 2024

Grundskolenamnden
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Sammanfattning

Grundskolenimndens ansvarar f6r kommunal f6rskoleklass, grundskola, grundsirskola och fritidshem.
Verksamheten omfattar ungefir 42 000 elever. Dessa elever ska ha en skolplats, behoriga lirare i alla
dmnen och en stimulerande lirmilj6 som gynnar elevens lirande och utveckling. Att astadkomma det f6r
vatje elev dr grundskolendimndens uppdrag.

Flera av nimndens storsta utmaningar kriver ett langsiktigt arbete. I enlighet med nationella styrdokument
bedriver grundskoleférvaltningen ett kontinuerligt, systematiskt kvalitetsarbete. Inom ramen f6r det pagir
utvecklingsarbete i form av prioriterade dtaganden, som rOr ndgra av verksamhetens stérsta utmaningar.
Just nu bedrivs atagandearbetet inom omradena kompetensforsorjning, matematik, svenska som
andrasprak och tillginglig larmilj6. Det flesta av dessa dtaganden kommer att fortsitta under 2024 och
kommande ér.

Infér 2024 ser nimnden nédgot férdndrade demografiska forutsittningar. Elevantalet har 6kat kraftigt
under de senaste dren, vilket medfort en kraftig fortdtning pa manga skolor. Infér 2024 ses en fortsatt
6kning, men direfter prognostiseras nu en minskning av antalet grundskoleelever. Samtidigt ser nimnden
ett 6kat behov av hogspecialiserade verksamheter. Sammantaget paverkar det arbetet med lokal- och
kapacitetsplanering, inte minst dd hégspecialiserade verksamheter kriver anpassade lokaler.

Uppdraget i skolforfattningarna tar inte hansyn till elevernas hemférhdllanden och férutsittningar utan
stiller samma krav pi alla skolhuvudmin 6r alla elever - alla elever ska nd utbildningens mal och utvecklas
sa lingt som mdijligt. Ndmnden fokuserar dirfér medvetet pé att vid resurstérdelning prioritera den
clevnira verksamheten. Infér budget 2024 finns det ett generellt behov av att se Sver resursférdelningen.
Det gors utifrin malbilden att virna klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten och elevhilsan.
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Utbildningsnamndernas gemensamma arbete for en likvidrdig
utbildning

Utbildningsnimnderna i Malmé arbetar f6r en likvirdig utbildning med hog kvalitet som stirker barns,
elevers och vuxnas férutsittningar f6r det livslanga lirandet och for generellt goda méjligheter livet
igenom. Av avgdrande betydelse dr att barn och elever tidigt ges forutsdttningar att utveckla
grundliggande férmagor och firdigheter for att klara férvintningarna i hela utbildningssystemet. Det
grundliges tidigt genom trygg omsorg och stimulerandeldrmiljéer som ger barn méjligheter att utvecklas
och bygea strategier for att kunna tillgodogéra sig den vidare utbildningen.

Vigen till en gymnasieexamen grundlidggs i férskola och grundskola. Utbildningsndmndernas arbete att
6ka andelen elever som fullféljer en gymnasieutbildning inom fyra dr samt att frimja en god etablering av
nyanlinda med fokus pa svenska spriket bidrar till att 6ka skyddsfaktorerna och minskariskfaktorerna f6r
barn och elever.

For att alla elever ska na utbildningens mal krivs det att Malmés forskolor och skolor arbetar med det
kompensatoriska uppdraget genom bland annat arbeta med tillgingliga lirmiljGer, extra anpassningar och
sdrskilt stod. For att 6ka Malmébons méjligheter till sjalviorsorjning och f6r att méta en férdnderlig
arbetsmarknad krivs en flexibel vuxenutbildning.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rmaga dr avgérande f6r bdde nuvarande
och framtida méjligheter till utbildning och arbete. Arbetet med sammanhallna Gvergangar £6r barn och
elever genom utbildningssystemet kriver en vilutvecklad digital infrastruktur £6r informationsutbyte och
andra samverkansformer. Stirkta processer f6r 6vergangar mellan skolformer omfattar ocksa elevhilsa
och ir avgérande for att underlitta individens resa genom systemet. Vidare arbetar utbildningsnimnderna
tillsammans med att f6rebygga psykisk ohilsa for att stirka barn, elever och vuxna. Det frimjar pd sikt
hégre nirvaro och ger dirmed Skade férutsdttningar att na utbildningens mal.

En god kompetensforsorining ir en viktig férutsittning for att ge barn och elever likvirdig utbildning. 1
sin roll som arbetsgivare behdver utbildningsnimnderna sikerstilla méjligheter f6r kompetensutveckling
och livslangt lirande for alla medarbetare. Som samverkanspartner till lirositen och andra aktérer inom
utbildningsystemet arbetar nimnderna med att vidareutveckla en kvalitetssikrad organisation for
verksamhetsforlagd utbildning och arbetsplatsforlagt lirande.

Arbetet med att 6ka barns och elevers kunskaper om olika valméjligheter 1 sin utbildning botjar i
torskolan och fortsitter genom hela utbildningssystemet. Fér de yngre barnen och eleverna dr det
kompensatoriska uppdraget att méta varje barn utifrin hens férutsittningar och behov viktigt. For dldre
elever och vuxna ir en annan viktig faktor férstirkt och kvalitetssikrad studie-och yrkesvigledning med
god kunskap om arbetsmarknad. Samverkan mellan nimnderna ér avgbrande f6r att 6ka barns och elevers
kunskaper om olika utbildningsmailigheter och att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet.
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Grundskoleverksamheten i Malmo i nationell jamforelse
Kostnadsutveckling f6r Malmos skolor jamfért med andra

Malmés kostnadsutveckling har 6kat med 13,8 % mellan 2017 och 2021, vilket dr hégre dn den
genomsnittliga utvecklingen £6r kommunerna som dr 11,7 %. Malmé ligger hégre dn
genomsnittskommunen men ldgre dn Géteborg och storstadskommunerna. Av de tre
storstadskommunerna dr Malmés kostnader per elev ligst.

Kostnad for
kommunal
grundskola ak
1-9, kr/elev

2017 2018 2019 2020 2021

Alla kommuner

.. 111685 116 020 118 831 121 068 124 800
(ovagt medel)

Goteborg 126 793 133 851 134176 129130 135780

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

115724 120 846 124737 123742 127 905

Malmo 111413 115104 121511 124 376 126 790

Kostnad kommunal grundskola ik 1 - 9, kr/ elev (U15008). I statistiken ingdr kostnader for lokaler, inventarier,
maltider, elevhilsa, undervisning, lirverktyg, utrustning och skolbibliotek, dvriga kostnader, till exempel SY'V -verksambet.
Skolskjuts ingdr inte. Killa: SCB

Malmés elever har hogre meritvirde 4n kommungenomsnittet

Malmos skolors meritvirde 2022 — 228,6 — var hogre dn det genomsnittliga meritvirdet i Sverige men
under storstidernas genomsnitt. Kostnaden per betygspoidng dr ligre i Malmés kommunala skolor jimfort
med genomsnittet i landet och genomsnittet i storstiderna. SKR och SCB har tagit fram ett
utvecklingsnyckeltal dir hinsyn tas till kommunens socioekonomiska struktur i jimférelse mot faktiskt
meritvirde. Malmos meritvirde 2022 var 9,9 poidng hogre dn forvintat utifrdn tillgingliga resurser.

I tabellerna nedan visas meritviarden for kommunala skolor och avvikelse fran forvantat meritvarde.

Eleveriak9,
meritvdrde
kommunala
skolor,
genomsnitt (17
amnen)

2018 2019 2020 2021 2022

Alla kommuner

.. 217,7 218,4 219,6 2204 2171
(ovagt medel)

Goteborg 215,7 217,5 219,9 220,2 220,5

Kommuner med
fler &n 200 000
invanare (ovagt
medel)

227,8 229,7 232,3 233,2 232,4

Malmo 220,9 2194 224,6 229,8 228,6
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Eleveriak9
genomsnittligt
meritvdrde
avvikelse fran
modellberaknat
varde kommunala
skolor,
meritvardespoang

2018 2019 2020 2021 2022

Alla kommuner

(ovagt medel) “2,5 2,7 -3,1 -39 -4

Goteborg -6,8 -4,3 -4 -6,0 -6,1

Kommuner med
fler &n 200 000
invanare (ovagt
medel)

30 3,6 54 3,7 3,7

Malmo 8,5 4,7 8,3 9,9 9,9

Detta dir ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pd kolada.se for mer information. Modellberaknade vérden for
genomsnittligt meritvirde har tagits fram av SKR 7 en regressionsmodell déir Rommunerna jémfors med dvriga kommmuner och
ddr hénsyn tagits till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0—4 dr), foraldrars utbildningsnivd, kin samt
fro.m. 2018 andel elever med okdind bakgrund. Avser elever i kommmunala skolor i kommunen oavsett var de ar

Jolkbokfirda. Killa: SKR och SCB.
Malmo sitter resurserna i klassrummet
En viktig orsak till grundskoleférvaltningen ligger hdgre dn férvintat meritvirde dr att forvaltningen har

koncentrerat storsta mojliga resurser till skolorna sé att de kan anvindas i arbetet nirmast eleverna.
Tabellen nedan visar utvecklingen av resurserna som har anvints f6r undervisning.

Kostnad for
undervisning i
kommunal 2017 2018 2019 2020 2021
grundskola ak
1-9. kr/elev

Alla kommuner

.. 61623 64 366 66419 67 901 69987
(ovagt medel)

Goteborg 75083 83528 82195 74013 74799

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

65 264 67 963 72887 70603 71435

Malmo 67 344 71116 75040 75894 77 471

Kéilla: SCB

Resurserna som anvinds till undervisning har 6kat med 13,6 % f6r genomsnittskommunen och med 15 %
f6r Malmé mellan dren 2017 och 2021. Det kan jimféras med att Malmés kostnader har 6kat med 13,8 %
under motsvarande period. En allt stérre andel av f6rvaltningens totala resurser liges pd undervisning.

Sammanfattningsvis har Malmés skolor bedrivit skolverksamheten pi ett allt mer effektivt sitt med ett
elevresultat som Overtriffat det f6rvintade med hinsyn till Malmés sociockonomiska struktur. En del av
forklaringen till resultatférbattringen antas vara att en storre del resurserna har riktats till undervisning,.

Elevhilsa
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Tabellen nedan visar kostnaden f6r kommunal elevhilsa i jimférelse med andra kommuner.

Kostnad
elevhilsa
- kommunal 2017 2018 2019 2020 2021
grundskola ak
1-9, kr/elev

Alla kommuner

.. 3571 3802 4118 4279 4584
(ovagt medel)

Goteborg 4376 4633 4884 5128 5798

Kommuner med
fler &an 200 000
invanare (ovagt
medel)

3372 3549 3568 3867 4405

Malmo 3241 3075 2905 3529 4670

Killa: SCB
Resurserna som anvinds till elevhalsa har 6kat med 44 % mellan dren 2017 och 2021.
Elevantalet i grundsirskolan 6kar

Under senare ar har grundskoleférvaltningen sett ett Skat antal elever i grundsirskolan. Okningen har
skett i alla kategorier.

Nedanstaende tabell visar utvecklingen av andelen elever i grundsirskola 2017 - 2022 £6r Malmé och
négra jaimforande kommuner. Tabellen visar att andelen har 6kat 6ver tid 1 savil Malmo6 som f6r andra
kommuner.

Elever i
grundsarskola,
hemkommun,
andel (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Alla kommuner

(ovigt medel) 1,0 1,0 1,1 1,2 1,0 1,1

Goteborg 1,0 1,0 1.1 1,3 1,2 1,2

Kommuner
med fler an 200
000 invanare
(ovagt medel)

0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2

Malmo 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2

Abntal inskrivna elever i grundsdrskola (forskoleklass och ar 1 - 10, tidigare "obligatorisk sarskola") dividerat med antal
elever grundskola (1-9), sarskola (f-10) och specialskola (-9) grupperat pa hembkommun. Uppgiften avser lisar, mditt
15/10. Kélla: SCB och Skolverket.

Malmo har en stérre andel nyanlinda elever 4n riket

Under de senaste tva dren har grundskoleforvaltningen skrivit in, kartlagt och introducerat 600 - 700,
innan dess drygt 1 000, nyanlinda elever arligen. Malmo skiljer sig frin den genomsnittliga kommunen i
Sverige och storstiderna genom en stérre andel nyinvandrade elever och elever med utlindsk bakgrund.

Andelen har precis som f6r 6vriga minskat, men Malmo ligger fortfarande hogre dn Gvriga kommuner.

Den hégre andelen nyinvandrade elever kriver att en storre andel av resurserna anvinds £or stéd till
eleverna i form av till exempel modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal.
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Nyinvandrade
och elever
med okand
bakgrund i
kommunal
grundskola
ak 1-9, andel
(%)

2017

2018

2019

2020

2020

2021

Alla
kommuner
(ovagt medel)

9,8

9,2

84

53

4,8

Goteborg

7,6

8,2

7,5

6,7

57

5,7

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovagt medel)

7,8

83

8,2

7,3

6,1

5,7

Malmo

10,6

11,0

10,8

10

8,3

7,3

Nyinvandrade elever i grundskola dr 1 - 9, hemkommun, andel (%) (IN15901)

Antal nyinvandrade elever folkbokforda i kommunen inskrivna i grundskolan dividerat med antal elever folkbokforda i
kommunen inskrivna i grundskolan. Nyinvandrade ar elever som har kommit till Sverige under de senaste 4 dren. De har
inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.

Utlandsk
bakgrund
bland elever
iak1-9,
kommunala
skolor, andel
(%)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alla
kommuner
(ovagt medel)

22

22

23

23

23

23

Goteborg

36

37

36

36

37

38

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovagt medel)

35

36

36

36

36

37

Malmo

52

52

52

52

52

52
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framit och pa vilket sitt?

e  Vilka férdndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggtra
torbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvarlden

Forandrade demografiska férutsattningar

Elevantalet kommer att minska i nirtid

Grundskoleforvaltningen ser en fortsatt Okning infér 2024 av antalet individer i aldersgruppen 6 - 15 ar,
men efter 2024 och framit kommer antalet individer att minska fram till och med 2032. Antalet
folkbokférda elever beriknas minska med ca 440 under de kommande fem aren. Utver folkbokférda
elever berdknas att det tillkommer cirka 50 - 100 asyls6kande arligen.

Prognos antal individer 6-15 ar
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Diagram utifran befolkningsprognos i april 2023 (KS 230607, STK-2023-72)
Fler elever i grundsirskolan (anpassad grundskola frin och med forste juli 2023)

Under senare ar har grundskoleforvaltningen sett ett 6kat antal elever i grundsirskolan. Enligt prognosen
kommer Skningen innebdra néstan en férdubbling av antalet elever i grundsirskolan mellan dren 2017
- 2023.

Fran 2017 till 2023 6kade det totala antalet skolelever (férskoleklass, grundskola och grundsirskola) med
drygt 17 procent. Under samma period 6kade antalet elever inom skolformen grundsirskola med drygt 80
procent.

Nationella beslut som paverkar namndens uppdrag

Tid6avtalets paverkan pa skolan
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Den 14 oktober 2022 presenterades det samarbetsavtal som tagits fram av regeringspartierna tillsammans
med Sverigedemokraterna. Avtalet innehaller ett flertal punkter som r6r skolan och som ska syfta till att
lyfta kunskapsresultaten i den svenska skolan, savil generellt som f6r de elever som behover extra stéd
eller som kan gi fortare fram. Bland annat presenterades férslag som ska forbittra lirares arbetssituation
och stirka likvirdigheten i hela landets skolor. Exempelvis ska det administrativa arbetet minska f6r lirare
och steg tas fOr att inféra en nationellt bindande skolpengsnorm for att genom statlig styrning av
tinansieringen 6ka likvirdigheten i skolan. Flera forslag presenteras inom omradet trygghet och studiero,
bland annat tydligare ordningsregler genom inférande av férvintansdokument som elever och férildrar
skriver pa. Det foreslds dven infGras ett obligatoriskt skolval och kortade kétider till friskolor. Regeringen
vill ocksa infora en ny friskolelag som begrinsar vinster om en skola inte levererar pa kunskapskrav.
Skolan paverkas ocksd av férslaget om en ordning med informationsutbyte och anmalningsplikt mellan
Polisen och myndigheter som kan antas komma i kontakt med personer som befinner sig illegalt i landet.

Utokad obligatorisk lovskola for arskurs 9

Den 1 juli 2022 bérjade dven nya bestimmelser om utdkad obligatorisk lovskola som innebir att
ytterligare 25 timmar ska anordnas f6r huvudmin. Den utékade lovskolan ska erbjudas elever i
grundskolans drskurs 9, som riskerar att inte uppfylla kriterierna £6r betyget E 1 ett eller flera dmnen och
som déirmed riskerar att inte bli behériga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. Den utékade
lovskolan ska anordnas pa loven under ldsaret och uppga till sammanlagt minst 25 timmar.

Elever i lag- och mellanstadiet kan erbjudas lovskola

Regeringen aviserade i februari 2023 att alla elever ska ges likvirdiga forutsittningar att lyckas i skolan och
meddelade att man gér det méjligt £6r skolor att erbjuda lovskola dven till elever i lig- och mellanstadiet. I
budgetpropositionen f6r 2023 utbkade regeringen dven statsbidraget f6r bland annat lovskola med 100
miljoner. For skolorna kan det innebira ytterligare utmaningar med att bemanna f6r mer lovskola, dven i
de ligre drskurserna.

Utokad studietid for arskurs 4-9

Den 1 juli 2022 bérjade nya bestimmelser om extra studietid att gilla. Bestimmelserna i skollagen innebir
att elever i drskurs 4-9 i grundskolan ska erbjudas extra studietid, f6r att fa hjilp med lixor och annat
skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och det ska vara frivilligt f6r elever att
delta. Studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag, vid den skola som
eleven tillhdr. Den extra studietiden ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstid som varje elev i
grundskolan har ritt till.

Tydligare statligt ansvar f6r kvalitet och likvirdighet i skolvisendet genom kvalitetsdialoger

Fran och med hostterminen 2022 erbjuder Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
skolhuvudmain att delta i aterkommande kvalitetsdialoger.

Syftet med dialogerna dr att underlitta och stirka huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och att bidra
till 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan i férhallande till det kvalitetssystem bestdende av nationella
malséttningar, delmdl, indikatorer och framgéingsfaktorer som just nu utarbetas pa myndigheterna.
Dialogerna kommer att utgd frain omradena likvirdighet, kvalitet, barns och elevers utveckling och lirande
samt fragor som huvudmannen identifierat som viktiga att diskutera. En annan viktig del handlar om att
skapa delaktighet i organisationen. For att underldtta kvalitetsdialogerna och for att staten ska komma
nirmare huvudminnen Sppnar Skolverket nya kontor for att myndigheten ska fa en storre spridning och
nirvaro i landet. Genom de nya regionala kontoren ska Skolverket arbeta nira huvudméinnen och skapa
forum fér erfarenhetsutbyte. Under hésten 2022 6ppnade Skolverket ett regionalt kontor i Malmé. 1
budgetproposition 2023 presenterade regeringen forslag om att anslagen till Skolverket avsatt for
kvalitetsdialoger skulle minska under 2023. I vérindringsbudgeten f6r 2023 aviserades dock att Skolverket
kommer fa tillbaka anslagen for att kunna arbeta med de regionala kvalitetsdialogerna.

Utvidgat uppdrag till utredning om forbittrad sikerhet i skolan
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1 juni 2022 tillsatte regeringen en utredning som ska limna forslag till dtgarder fOr att forbittra arbetet
med sikerhet inom skolvisendet. Uppdraget utvidgades i februati 2023 och ska redovisas senast februari
2024. Syftet med utredningen ir att elever och personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och
arbetsmiljé. Férvaltningen bevakar utkomsten av denna utredning.

Hantering av Visselblisarirende

Enligt EU-direktiv och svensk lag (2021:890) om skydd f6r personer som rapporterar om
missférhéllanden (visselbldsarlagen) dr Malmo stad skyldig att ha interna rapporteringskanaler som
mojligeor £6r visselblasare att rapportera om missférhillanden utan risk f6r repressalier.

Malmo stad har antagit riktlinjer for visselblasarfunktionen samt tagit fram en stadsgemensam rutin. Enligt
Malmg stads riktlinje ska drenden utredas av férvaltningarna enligt ordinatie processer. Respektive
torvaltning behover dirmed ha en god beredskap och tydliga arbetsprocesser for att sjdlva utreda olika
typer av visselblasardrenden som rér sin férvaltning och grundskoleférvaltningen har dirfor tagit fram en
kompletterande rutin.

Andringar i forordningarna som giller for skolvisendet under krig och vid krigsfara

Regeringen har beslutat om vissa dndringar i de férordningar som giller f6r skolvisendet under krig och
vid krigsfara. Andringarna innebir bland annat att det infors bestimmelser om forskola, férskoleklass och
fritidshem, vilket inte funnits tidigare. Kommunen ska fortsitta att bedriva utbildning i férskolan och
fritidshemmet i den utstrickning som férhallandena medger det. Barn som har en virdnadshavare som
deltar i samhillsviktig verksamhet ska prioriteras. En huvudman f6r férskoleklass, grundskola och
grundsirskola fir géra sidana avvikelser frin féreskrifter £6r utbildningen som ér nédvindiga for att
utbildningen ska kunna bedrivas i den utstrickning som 4r mojlig med hinsyn till raidande férhallanden.

ANDTS-strategi 2021-2025

Regeringens ANDTS-strategi f6r 2021-2025 reglerar dvergripande insatser avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Det finns ett tydligt folkhilso- och barnperspektiv och
fokus ligger pa prevention och minskad anvindning. Strategin syftar till att skydda barn och unga mot eget
och andras skadliga bruk av alkohol, narkotika, doping och tobak men omfattar ocksa spel om pengar, sa
kallad gaming och gambling. Strategin utg6r en del av skolans styrdokument.

Utredningen om 6kat statligt ansvar for skolan har presenterat sitt betinkande

Utredningen om 6kat statligt ansvar f6r skolan har i november 2022 redovisat uppdraget att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa férutsittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r skolan, samt andra
alternativ som stirker statens ansvar for skolan ut6ver att staten blit huvudman.

Utredningen ldgger fram tva méjliga alternativ f6r att utveckla ett nytt skolsystem. Det forsta alternativet
innebir ett fullginget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan. I detta alternativ har staten
bdde systemansvar och huvudmannaansvar. Det innebir bland annat att staten tar Gver kommunernas
ansvar for fordelning av ekonomiska resurser till skolan. Staten har ocksa huvudmannaansvar f6r de
offentliga skolorna, vilket innebdr bland annat att staten har lednings- och driftsansvar £6r de offentliga
skolorna samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstilld skolpersonal. Det andra alternativet innebir ett
system ddr staten forstirker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan. P4 samma sitt
som i alternativet med ett fullginget forstatligande har staten systemansvar f6r kommunala skolor.
Systemansvaret kan ddremot se lite annorlunda ut i jimf6relse med det fullgdngna forstatligandet,
eftersom det behéver anpassas till att det finns fler huvudmain i detta alternativ. Det kommer ocksa att
uppsti en skillnad i ansvaret for resursférdelningen dir kommunerna i olika grad, utifrdn de varianter som
utredningen skisserar, behaller ett visst ansvar.

Regeringen vill utéka undervisningstiden i lagstadiet

Regeringen har i Skolverkets regleringsbrev f6r 2023 gett myndigheten i uppdrag att férbereda en
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ut6kning av undervisningstiden i lagstadiet i grundskolan och grundsirskolan. Frimst bor en utékning
goras 1 svenskdmnena och matematik.

1 Skolverkets uppdrag ingir att férbereda f6r att undervisningstiden ska utékas med totalt en timme per
skoldag 1 lagstadiet, men tiden kan férdelas mellan drskurserna. Skolverket ska limna forslag pa hur en
utékning av undervisningen kan inforas och redogora for vilka ekonomiska och andra konsekvenser detta
skulle fa. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1 december 2023.

Regeringen ska utreda hur betygssittningen kan bli mer likvirdig

I oktober 2022 presenterade Riksrevisionen sin granskning om statens insatser f6r likvirdig betygssittning.
En 6vergripande slutsats i Riksrevisionens rapport dr att dndringen i skollagen frin 2018 om att resultat pa
nationella prov sirskilt ska beaktas vid betygssittning hittills haft liten paverkan p4 likvirdigheten i
betygssittning. Riksrevisionen menar att lagstiftningen ér allt f6r vag for att uppna en likvirdig
betygssittning och rekommenderar bland annat regeringen att utreda hur betygssittningen kan bli mer
likvirdig. Riksrevisionen understryker ocksa vikten av att de nationella proven digitaliseras och rittas
centralt. I en skrivelse frin regeringen till riksdagen om Riksrevisionens rapport som dverlimnades i
februari 2023 framgir att regeringen delar Riksrevisionens bedémning att fler atgirder behover vidtas f6r
att 6ka likvirdigheten i betygssittningen. Regeringen avser att tillsdtta en utredning pa omradet.

Utvidgat uppdrag f6r utredning om informationsférsérjningen pa skolomradet

Regeringen ger den sittande Skolinformationsutredningen i uppdrag att utreda hur en insynsprincip kan
inforas samtidigt som utredningen fortsatt ska analysera f6r- och nackdelar med att inféra
offentlighetsprincipen i fristdende férskolor, skolor och fritidshem. De krav som offentlighetsprincipen
medf6r pa tillginglighet och skyndsam handldggning kan bli betungande f6r sma aktérer inom
skolvisendet. Dirfor vill regeringen dven utreda och f&resla hur en insynsprincip, motsvarande
offentlighetsprincipen, kan utformas f6r fristdende skolor, férskolor och fritidshem. I och med det
utvidgade uppdraget forlings utredningstiden. Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

Kommunala beslut som paverkar namndens uppdrag

Utoékning av lovskolan i Malmés grundskolor

Malmé stads kommunfullmaktige beslutade i budget 2021 att grundskolenimnden ska utdka den
lagstadgade ritten till lovskola f6r niondeklassare till att gilla alla elever pd hégstadiet och under fler lov dn
bara sommatlovet. Bestimmelserna bétjade tillimpas under lisir 2021/2022 och paverkar
bemanningsplaneringen fér skolorna dven framéver.

LMS - inférande av ett digitalt utbildningssystem

Inom Malmé stad har beslut fattats om inférande av LMS, Learning Management System. Systemet syftar
till att effektivisera utbildningsadministration och méjliggéra for fler att fa ta del av utbildningar samt 6ka
flexibiliteten genom fler digitala utbildningar och kvalitetssidkra kontrollen av vem som gatt vilken
utbildning, vilket dr sdrskilt viktigt inom de omrade dir det ir lagstadgat. Allt arbete i systemet ska
hanteras av forvaltningarna sjilva, eventuellt inom kluster med flera férvaltningar. Pilot f6r inférande dr
planerad till december 2023 och direfter kommer utrullning ske. Inférandet kommer kriva resurser, bade
for planering och implementering samt innehallsf6rvaltning men dven f6r utbildning f6r alla anvindare.

Fortsatt hantering av arbetsmarknadsanstillningar

Enligt beslut i kommunfullmiktige ska alla férvaltningar i Malmo stad bidra till att fler medborgare som
star utanfor arbetsmarknaden far en meningsfull sysselsittning. Under 2022 och f6rsta halvan av 2023 har
ett stort antal arbetsmarknadsanstillningar placerats pa grundskoleférvaltningen. Dessa medarbetares
tjdnstgdring kommer troligtvis fortsitta under 2024 utifran férvaltningens upparbetade koncept och
arbetssitt. Bedomningen dr att uppligget tillfér mervirde f6r bade individen och verksamheten. Samtidigt
kriver det resurser f6r planering och samordning frin bide HR-avdelningen och framfdrallt frin
verksamheternas chefer med chefsansvar fér extra medarbetare samt handledarresurser 1 verksamheten.
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Kostnader for extra introduktionsutbildning, kommunikation, arbetsutrustning och eventuella arbetsklider
kommer dirmed fortsitta under 2024.

Medvind — ett IT-system f6r bemanningsplanering

Malmé stad har képt in IT-systemet Medvind som ska stodja i bemanningsplaneringen inklusive hantering
av korttidsbemanning. Pilot f6r grundskoleférvaltningen planeras till varen 2024 och direfter utrullning
inom férvaltningen. Inférandet av Medvind kommer kriva resurser bide skolniva och férvaltningsniva f6r
bland annat kompetensutveckling av bade chefer och medarbetare.

Fri fran vald

Kommunfullmiktige i Malmé har fattat beslut om Fri fran véld - en gemensam angeligenhet. Plan f6r
barn- och kvinnofrid och mot vild i nira relation, hedersrelaterat vald och f6rtryck, sexuellt véld, sex mot
ersittning och manniskohandel 2022—2026. Syftet med planen ér att trygga barn och ungas uppvixtvillkor,
térebygga och férhindra vald och sikra att de som utsitts £6r vald och fortryck far stdd och skydd. Planen
riktar sig till alla ndmnder och férvaltningar, styrelser och bolag i Malmé stad och ger en gemensam och
6vergripande riktning i arbetet under tidsperioden 2022-2026. Samtliga nimnder, férvaltningar, styrelser
och bolag ansvarar for att utforma insatser kopplade till dessa omriden som méjliggdr férindring, och
uppritta handlingsplaner f6r den egna verksamheten.

Behov av forandringar i Malmo stad som helhet
Mer sammanhillen styrning mot stadens gemensamma mal

Under 2023 har kommunstyrelsen, tillsammans med dvriga nimnder och bolag fitt i uppdrag att géra en
6versyn av kommunfullmiktigemalen. Den nuvarande malstrukturen, frin 2020, har medfért f6rindringar
tor bade nimndens arbete och fOr stadens arbete centralt. Mycket av det gemensamma arbetet ér
fortfarande nytt och arbetsmodellerna ir inte helt satta. Samtidigt har staden under de senaste aren utkat
sina ambitioner kring bl.a. hillbarhet, minskliga ritticheter och lokal utveckling. Det har bidragit till att
staden sdnt ut andra styrsignaler, i form av t.ex. policys, styrdokument eller uppdrag, vilket ibland har skett
utanfor eller parallellt med mélarbetet.

Stadens gemensamma arbete — och dirmed Malmd&borna — skulle gynnas av att alla styrsignaler gar i linje
med de gemensamma madlen. Utifrdn ett hallbarhetsperspektiv dr det viktigt att arbeta for att motverka
skillnader mellan t.ex. olika geografiska omraden i staden, bl.a. genom lokal utveckling. Aven styrningen av
den lokala utvecklingen i stadens omrdden behéver bli mer enhetlig, och synkroniseras med madlarbetet, sd
att de olika nimnderna ges moijlighet att delta i arbetet utifrdn respektive nimnds grunduppdrag.

Gemensamt arbete for likvirdiga uppvixtvillkor

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden avser att fortsitta utveckla det
gemensamma arbetet for att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna i barns och ungas livsmiljéer.
For att tidigare uppticka och ge stéd till barn och unga som behéver det krivs tidiga och samordnade
insatser. Utgdngspunkten 4r att dessa insatser ges pd den arena ddr barn och unga befinner sig, exempelvis
i torskola, skola, socialtjdnst, Sppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Tidiga insatser bidrar
till en gynnsam utveckling for barn och unga och till att anvinda samhillets resurser pa biésta sitt for att
undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Nimnderna dr 6verens om att strukturerade och tydliga former f6r samverkan kring barns och ungas
behov ir en viktig férutsittning f6r tidiga och férebyggande insatser. Utifrdn sina respektive
grunduppdrag avser nimnderna att fortsitta att stirka samarbetet. Det finns flera exempel pa
samverkansformer som kan ligga till grund f6r fortsatt utvecklingsarbete, diribland SSPF (skola,
socialtjinst, polis och fritid) och pilotprojektet Trygga barnet som testats i Malmé under 2022-2023 och som
ar en samverkansmodell pa individniva for tidigt samordnat stod.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Generellt infor budget 2024

Grundskolenimndens ansvarar f6r kommunal f6rskoleklass, grundskola, grundsirskola och fritidshem.
Verksamheten omfattar ungefir 42 000 elever. Dessa ska ha en skolplats, behériga lirare i alla imnen och
en stimulerande larmilj6 som gynnar elevens lirande och utveckling. Som en skolverksamhet dr nimndens
verksamhet dven alagd att bedriva ett stindigt systematiskt kvalitetsarbete for att sikerstilla en
undervisning av hog kvalitet.

I det hir kapitlet beskrivs det viktigaste utvecklingsarbetet under de kommande aren, dels inom ramen f6r
det systematiska kvalitetsarbetet och dels 1 arbetet med att sikra kompetensférsérjningen, skolplatser och
stodjande digitala strukturer.

Infér budget 2024 vill nimnden betona behovet av full kompensation gillande indexering avseende priser
och I6ner. Generellt behdver nimnden och férvaltningen infér budget 2024 ocksa se ver
resursférdelningen inom verksamheten. Det gors utifrin malbilden att virna klassrumsundervisningen,
fritidshemsverksamheten samt elevhilsan. Effektiviseringar som gors ska leda till omstrukturering samt
frigbrande av resurser for insatser som gor skillnad for stadens elever. Mer konkret innebdr det att
férvaltning och nimnd behover se 6ver férdelningen mellan medel £6r verksamheten i relation till den
Overgripande administrationen, samt omraden dir nimnden idag levererar tjanster utdver en lagstadgad
miniminiva.

Systematiskt kvalitetsarbete for hogre maluppfyllelse

Malmé stads grundskolor ska vara varje elevs bista skola. Grundskoleférvaltningens 6vergripande
uppdrag ir att ge alla Malmés elever samma méjligheter att lyckas 1 skolan och na goda resultat.

For att lyckas med det arbetar grundskoleforvaltningen kontinuerligt med att planera, f6lja upp och
torbittra undervisningen inom ramen f0r sitt systematiska kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet dokumenteras bland annat i grundskoleférvaltningens érliga dtagandeplan, som
sammanfattar forvaltningens mest centrala utvecklingsarbete. Inom ramen f6r verksamhetens
grunduppdrag pigar ocksa annat utvecklingsarbete som ocksé bidrar till de lingsiktiga mélen om 6kad
maluppfyllelse och likvirdighet.

Aktuella ataganden
Grundskoleforvaltningens arliga dtagandeplan beslutas varje ar under héstterminen. Den tar sin
utgangspunkt 1 férvaltningens analys av verksamhetens resultat och identifierade utmaningar. Flera av

dessa utmaningar kriver ett langsiktigt arbete. Mycket av f6rvaltningens atagandearbete som dr beslutat f6r
2022/2023 kommer darfor att fortsatta under 2024 och de kommande 4ren.

I férvaltningens dtagandeplan for 2022/2023 éterfinns foljande fyra dtaganden:

¢ Kompetensforsorjning

e Matematikundervisning f6r alla

e Likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprak
e Tillginglig lirmiljo

Arbetet med att sikra kompetensforsirjningen dr dterkommande en av verksamhetens stérsta utmaningar och
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har bedrivits under flera ar. Det beskrivs mer ingdende i nésta stycke.

Atagandet om matematikundervisning for alla har pagatt i tre ar och avslutas innevarande lisar. Det har varit
ett omfattande arbete som berért omrdden som t.ex. undervisande lirares kompetens, kontinuerlig
uppfdljning och kollegialt och kollektivt lirande f6r att utveckla den egna undervisningen samt rektors roll
iatt leda arbetet. Det har ocksd handlat om att indra synen pa matematik, som nagot viktigt, intressant,
roligt och méjligt £fOr alla att lira och behirska.

Atagandet likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprik inleddes 2021 som ett undersdkande
arbete, som undersokt varfér undervisningen inte lyckas stimulera alla elever till att nd malen och vad som
kan och beh&ver goras for att undervisningen ska svara mot alla elevers behov. Arbetet har sedermera
6vergatt i ett utvecklingsarbete f6r att bla. se 6ver och justera styrdokument, ta fram och implementera
stodmaterial och kompetensutvecklingsplan samt verka for att centrala utvecklingsinsatser inom svenska
som andrasprik samordnas. Arbetet fortsitter under 2024.

Arbetet inom atagandet om #iljginglig larmiljo ir precis paborijats. I férvaltningens uppféljning och analys
har man identifierat ett behov av att i st6rre utstrickning arbeta med den pedagogiska, fysiska och socialt
tillgdngliga lirmiljén. Genom att gbra utbildningen mer tillginglig fir fler elever méjlighet att nd malen f6r
utbildningen inom ramen f&r ordinarie undervisning. Det finns dven ett behov av 6kad kompetens i
arbetet med extra anpassningar och sirskilt stdd. Med utgingspunkt i detta har férvaltningen under 2023
beslutat om att genomfdra ett utredningsprojekt med fokus pa tillginglig lirmiljé och ett
utvecklingsprojekt med fokus pé sirskilt stod.

Atagandet om tillginglig ldrmilj6 har dven kopplingar till redan pagiende arbete. Férvaltningen har under
det senaste ldsaret haft en pilotverksamhet i form av férstirkt operativt stod £6r att stddja skolornas arbete
kring enskilda elevers lirande och utveckling. Pilotverksamheten ska utvirderas inf6r budget 2024, men
erfarenheterna hittills 4r positiva. Verksamheten ligger i linje med en nationell satsning pé skolsociala team.
Det samma giller de befintliga verksamheterna Centrala flexteamet och Lotsteamet. Centrala flexteamet dr
en verksamhet for elever med hog skolfranvaro i drskurs 2-6. Lotsteamet ar en sdrskild central
undervisningsgrupp som erbjuder undervisning fér elever i arskurs 6-9 som av disciplinira skil behover
undervisning utanfor ordinarie skola.

Annat viktigt utvecklingsarbete

Utover forvaltningens dtagandearbete pagar annat viktigt utvecklingsarbete, som ocksa syftar till en
utbildning av god kvalitet och dirmed 6kad maluppfyllelse och likvirdighet. Ndgra viktiga omriden ir
arbetet med sprikutveckling, verksamhetens virdegrundsuppdrag och elevhilsoarbetet.

o Spraktutveckling. Sprakutvecklande arbete dr delvis kopplat till pagiende atagandearbete om
likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprak, men den 16pande
uppfoljningen tyder pa ett fortsatt behov av mer generellt sprikutvecklande arbete. Pedagogisk
Inspiration (PI), de tre utbildningsnimndernas gemensamma utvecklingsorgan, har sedan forra
aret fokus pa sprik. PI har kartlagt de tre utbildningsférvaltningarnas insatser inom omradet de
senaste 10 aren. Nista steg dr att hitta gemensamma strategier, sd att det blir en r6d trad i arbetet
med barns och elevers sprakutveckling under hela utbildningssystemet.

o VVirdegrundsuppdraget. P1 har dven en viktig roll kopplat till verksamhetens virdegrundsuppdrag. De
genomfor dels 16pande kunskapshéjande insatser f6r samtliga utbildningsnimnder. Dessa ar
vilbesokta, och bland deltagarna syns en stdrre spridning fran alla verksamheter och omriden i
staden. PI gor ocksa riktade insatser till enskilda skolor utifran skolans specifika behov. Aven
kopplat till dessa insatser ses en Okad efterfrigan och en stérre spridning gillande vilka skolor
som efterfragar stod. PI arbetar dven vidare med arbetet med hedersfortryck, sex- och samlevnad
och antisemitism.

o Elevhdlsoarbete. Det relativt nya dtagandet om tillginglig lirmilj6 kommer att involvera
clevhilsoarbetet pa flera nivaer. Samtidigt pagir hela tiden ett 16pande arbete f6r att utveckla
elevhilsoarbetet pa bade skol- och férvaltningsniva. Virt att nimna ér t.ex. elevhilsans arbete
kring psykisk hilsa. Bade nationella rapporter och lokala undersokningar visar att den psykiska
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ohilsan bland unga i Sverige har 6kat sedan mitten av 1980-talet. Grundskolenimnden har dirfér
gett grundskoleférvaltningen 1 uppdrag att under mandatperioden, dock senast till lisaret
2026/2027, ha infoért en maxgrins for antalet elever per skolkurator och skolpsykolog pa
huvudmannaniva, utifran riktlinjerna 400 elever per skolkurator och 1 000 elever per
skolpsykolog. Kopplat till 6kad maluppfyllelse och kommunfullmiktigemalet att en storre andel
elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 4r behéver dven arbetet med néirvaro och
minskad skolfranvaro att utvecklas. Grundskoleforvaltningen har sedan tidigare en verksamhet
for elever med hog skolfranvaro i arskurs 2-6, det sd kallade centrala flexteamet. Motsvarande
verksamheter f6r elever i drskurs 7-9 saknas. Ett samarbete har initierats med arbetsmarknads-
och socialférvaltningen for att underséka méjligheterna att utoka flexteamet £6r de dldre
arskurserna och samtidigt utveckla verksamheten genom ett nira samarbete med socialtjinsten.

Sakra kompetensforsorjningen och en god arbetsmiljo

Grundskoleforvaltningen ser ett fortsatt stort behov av att fortsitta bedriva ett prioriterat arbete med
kompetensférsérining av lirare som ett av férvaltningens utvecklande ataganden. Forvaltningens insatser
och satsningar verkar pd bide kort och pa lang sikt och utgér frin Malmés lokala behov. Strategin dr att
préva manga och nya vigar och f6r detta krivs en vil fungerande styrning och ledning fran huvudmannen
i samarbete med forvaltningens skolor, som alla har en delaktighet och ansvar f6r
kompetensférsorjningen.

Okningstakten i elevantal har mattats av och det tillsammans med utmanande ekonomiskt lige i samhillet
i stort men ocksa inom kommunsektorn stills det framéver 6kade krav pa omstillningsarbetet. Det gor
ocksa att fokus kommer att ligga pd behélla-perspektivet &ven om arbete inom rekrytering och for att 6ka
andelen behoriga inom skolan fortsitter. Inom rekrytering sa giller det framforallt arbetet med
uppsokande rekrytering for att pa sa sitt 6ka antalet kvalificerade s6kande till férvaltningens tjdnster. Efter
en minskning av personalomsittningen under pandemin s har omsittningen 6kat igen och bristen pa
kompetens som finns inom de flesta omraden i samhillet gbr att konkurrensen om arbetskraften blir
storre. Detta gbr i sin tur att kraven pa arbetsgivare att ligga i framkant och att vara attraktiv 6kar for att fa
och behalla ritt kompetens for att kunna bedriva och utveckla en kvalitativ verksambhet.

Forvaltningens arbete framéver bor rikta in sig mer pé att behélla och kompetensutveckla befintlig
personalstyrka samt att arbeta med insatser som far genomslag pad bred front, baserade pa vilka behov som
identifieras via analys och omvirldsbevakning.

For att behdlla befintlig personal 1 grundskoleférvaltningen ska alla arbeta £6r en trygg skola och en god
arbetsmiljé. En god arbetsmiljé dr ocksé en forutsittning f6r medarbetare att prestera och pé s vis skapa
goda resultat for verksamheten. For att frimja hilsa och férebygga ohilsa behéver arbetsgivaren 16pande
identifiera risker, utreda och bedoma allvarlighetsgrad, atgdrda och folja upp hur arbetsmiljon dr, paverkas och kan
forbittras pé ett sidant sitt att ohdlsa och olycksfall kan férebyggas och en god arbetsmilj6 frimjas. Det ér
av vikt att varje skola har egna lokala rutiner inom hot- och véld och att dessa ér kinda av all personal,
dven tillfilliga vikarier m.fl. Med ett bra férebyggande arbetet gar det att skapa en arbetsplats dir
personalen kan kinna trygghet, dven i verksamheter dir risken for att bli utsatt f6r hot och vald ir
pataglig. HR-avdelningen stéttar skolorna med det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) och ett nytt
arshjul f6r SAM introducerades under 2022 samt en ny uppf6ljning av detta arbete. I Malmé stad ska allt
arbetsmiljoarbete bedrivas i samverkan. Med borjan varen 2023 till juni 2024 kommer arbetsmiljoverket
genomfora en nationell inspektionskampan;j pa skolor om hot och vild. Ungefir var femte grundskola i
Malmé kommer att inspekteras.

Inom forvaltningen pagir ett arbete med arbetsgivarvarumirket och employer branding. Tydligare
riktlinjer behéver arbetas fram f6r att mojliggora ett ytterligare strukturerat arbetssitt och utveckling.
Under 2023/2024 planeras en forvaltningsspecifik employer branding strategi tas fram ddr
kommunikation om arbetsmilj6 ingér samt aktiviteter f6r omvirldsbevakning och analys. Vidare ska
introduktions- och avslutningsprogram fér medarbetare utvecklas vilket férvintas ha stor baring pa
behalla-perspektivet.

Mycket redan pigiende arbete inom atagandet kommer att fortsdtta under 2024, bl.a. arbetsintegrerad
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lararutbildning, VFU 1 Malmé stads grundskolor och uppdragsutbildning till grundlirare fritidshem.
Nedan beskrivs ndgra omrdden som ir sirskilt aktuella just nu.

Elevassistenter

Inom behalla-perspektivet ryms arbetet med tillganglig larmiljé f6r att varje elev ska ha ritt stod fOr att
klara skolan. Det krivs att skolorna idr ritt organiserade och med ritt kompetens.

Under varen 2023 startades ett projekt kring elevassistenter upp och det har som syfte att utreda och ge
forslag pa hur befintlig befattning elevassistent kan justeras eller kompletteras med ytterligare befattning.
Projektet ska dven utreda och ge férslag pa kompetensmodeller fOr elevassistenter samt gemensam
introduktion och utbildningspaket f6r denna yrkesgrupp.

Under 2023 har dven en ny omgang av uppdragsutbildning fritidshem startat dér elevassistenter inom
fritidshem far méjlighet att arbeta och studera for att ta examen grundlirare fritidshem.

Seniora larare

Utifrdn Hallbart arbetsliv behdver forvaltningen arbeta med att skapa forutsittningar £6r medarbetare att
kunna arbeta ett helt arbetsliv. Detta f6r att kunna erbjuda tjdnster som kan fa lirare att stanna négra dr till
innan pension. For seniora lirare behdver man se mojligheterna med senior och kompletterande
kompetens utifrdn ett Svergripande koncept.

Fokus pa hallbart arbetsliv genom partsgemensamt utvecklingsarbete utifran liraravtalet HOK21
Att hoja lirarbehorigheten bland medarbetarna eller genom employer branding-insatser och utvecklade
rekryteringsmetoder 6ka attraktiviteten ricker inte som strategier for att tillgodose
kompetensférsérjningsbehovet. For att fortsitta vara en attraktiv arbetsgivare behéver grundskolan
erbjuda ett hdllbart arbetsliv dir medarbetare vill stanna kvar och utvecklas. I det fortsatta arbetet fram till
avtalets slut 1 april 2024 fortsitter forvaltningen att, tillsammans med fackliga organisationer, sitta fokus
pa lirarnas arbetsmiljé, schema/bemanningsfragor, arbetsorganisation, 16n och arbetstid. Den strategiska
kompetensférsorjningen av skolan dr en gemensam utmaning och en fraga som berér bade arbetsgivare
och fackliga representanter. Under 2024 forvintas arbetet utifrin HOK21 leda till en rad insatser bade pa
térvaltningsovergripande- och skolniva.

Marknadskrafter och forindrade statsbidrag paverkar 16nestrukturen

Den nationella bristen pa framfor allt behoriga lirare, skolledare och skolskoterskor har medfort att
l6neutvecklingstakten f6r dessa grupper de senaste dren legat pa en relativt hog niva. I synnerhet har den
10:e percentilen drivits upp av marknadskrafter laingt Gver férvaltningens malbild. Detta har féranlett de
senaste arens arbete med l6nestrukturella foérindringar vilka behGver fortsitta under 2024. Det dr av
stOrsta vikt att forvaltningen kan behilla erfarna och yrkesskickliga medarbetare och ha en
l6neutvecklingstakt 1 paritet med kranskommuner inom samtliga yrkesgrupper. Industrins avtal har satt en
niva och innehaller ocksa en dverenskommelse om en ldglénesatsning vilket sannolikt blir en fraga i
kommande avtalsrérelse mellan SKR och Sveriges Kommunalarbetarférbund. Forvaltningen behéver i
budgetarbetet viga in kostnad for ldglonesatsning f6r Kommunals yrkesgrupper, vilka utgdr ca 20 procent
av forvaltningens manadsanstillda.

Omstillning av personalresurser inom férvaltningen

Forvaltningen stir infér utmaningar att resursférdela mellan skolor, vilket medfér ett behov av att forflytta
personal frin en skola till en annan. Det 4r av vikt att den processen kvalitetssidkras av verksamheten och i
nira samarbete med de fackliga organisationerna. Frvaltningen bor beakta behallaperspektivet dven 1
denna process, sd att Malmo stad fortsatt dr attraktiv som arbetsgivare.

Lokalplanering och skolplacering utifran den demografiska utvecklingen

Under flera ar har 6kningen av antalet elever i grundskolan varit stor i Malmé. Denna 6kning av elevantal
har dock avtagit nidgot de senaste dren och frin och med 2025 prognosticeras det totala antalet elever i
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torskoleklass och grundskola minska enligt Malmé stads befolkningsprognos frin 2023. Bade
utbyggnadsplaner och anpassningar i befintligt lokalbestind behdver anpassas efter denna f6rindring 1 den
demografiska utvecklingen.

Samtidigt som elevunderlaget pa sikt prognosticeras att minska pa totalen 6kar elevantalet i vissa omrdden,
primirt i utbyggnadsomraden. Att den befolknings- och behovsutveckling som vintas i
utbyggnadsomridena inte speglas i befolknings- och behovsutvecklingen f6r staden som helhet innebir en
planeringsmissig utmaning och far ekonomiska konsekvenser. Detta da det finns ett behov av att tillskapa
nya skolplatser nira hemmet i geografiskt avgrinsade omriaden med ett 6kat platsbehov, vilket innebir att
grundskolendimnden behéver bira 6kade hyreskostnader for fler skolplatser, samtidigt som nimnden far
mindre pengar genom demografiersittningen.

For att matcha det 6kade platsbehovet i utbyggnadsomriden planerar grundskolenimnden for att tillskapa
motsvarande ca 2 580 skolplatser, varav 1 880 i utbyggnadsomraden, under perioden 2024-2029. Under
samma period ska nidrmare 1378 skolplatser, varav 895 i paviljonger, avvecklas. Detta ger ett nettotillskott
pé 1 202 skolplatser. Under samma period kommer antalet individer i grundskoleélder att minska med

ca 900, frin 42 216 till 41 339 enligt Malmé stads befolkningsprognos fran 2023. Sammantaget stéller detta
stora krav pa bade lokalplanering och kapacitetsplanering, i relation till bl.a. nybyggnation, geografisk
obalans och avstind till skolan.

Eftersom asyls6kande inte ingar i befolkningsprognosen kan det faktiska antalet elever som behdver en
skolplats komma att bli fler 4n ursprungligt prognosticerat. Som kommunal huvudman behéver staden
ocksa ha beredskap for att kunna ta emot nyinflyttade elever eller elever fran fristdende skolor som
avvecklar sin verksamhet. I dagsliget dr beliggningsgraden i Malmé stads grundskolor hég pa totalen och
det dr viktigt att lokalplaneringen trots demografiska férindringar kan vara robust och lingsiktig, men
samtidigt eckonomiskt hillbar.

Utokning av sirskoleplatser och lokaler f6r annan hogspecialiserad verksamhet

I slutet av lasdret 2022/2023 laser cirka 550 elever i Malmé enligt grundsirskolans (anpassad grundskola
fran och med 1 juli 2023) liroplan. Nidstan samtliga av dessa ldser i en kommunal skola. En mindre andel
av dessa elever ldser integrerat i grundskolan, det vill sdga att de gar 1 en klass 1 en grundskoleverksamhet
men foljer grundsirskolans liroplan. Majoriteten har dock en placering i en grundsirskoleverksamhet.

Under ett antal dr har det skett en kontinuerlig 6kning av antalet elever som ir inskrivna i grundsarskola,
béde i absoluta tal och som andel av det totala elevunderlaget. For att méta denna Skning av elever 1
grundsirskola har fler platser i denna skolform tillskapats och det finns fortsatt behov av ett visst tillskott
pé platser da beliggningsgraden i dessa verksamheter dr vildigt hog.

Kommande ar planeras det ett tillskott av platser inom grundsirskola for att méta upp den héga
beldggningsgrad som idag finns inom grundskoleverksamheterna, men primirt fOr att ersitta mindre
verksamheter som idag bedrivs i lokaler som bedoms vara inte fullt indamalsenliga.

Eftersom elever i grundsirskola kriver stérre lokalytor blir hyreskostnaden per elev stérre f6r denna
elevgrupp. Aven annan hégspecialiserad verksamhet, t.ex. inom specialiserad syn- och hérselverksamhet
samt sdrskilda undervisningsgrupper, som det ocksé syns ett storre behov av, har hégre lokalkostnader dn
ordinarie grundskoleverksamhet dé de i regel kriver stérre ytor per elev.

Lokalerna f6r dessa verksamheter behdver ses 6ver infor 2024 och foljande ar £6r att sdkerstilla att dessa
lokaler dr dndamalsenliga. Detta kan innebira bade avveckling av vissa lokaler, och att investeringar
behover goras 1 befintligt lokalbestand fOr att sidkerstilla att dessa dr dndamalsenliga f6r den verksamhet
som bedrivs dir. Dessa investeringar skapar i sin tur driftkonsekvenser som ska finansieras av
grundskolendmnden.

Ny lokalforsérjningsmodell och process for lokalanpassningar

I september 2022 beslutade kommunfullmiktige om en ny policy f6r lokalférsérjning med tillhérande
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lokalforsoriningsprocess, internhyresmodell och riktlinjer £6r lokalbank. Syftet med den nya policyn och
térdndrade processerna dr att bidra till att lokalférsérjningsarbetet i Malmo stad bedrivs pa ett effektivt
och samarbetsinriktat sitt pa bade operativ och strategisk niva.

Parallellt med de férdndrade processerna i staden utvecklar grundskoleférvaltningen sina interna processer
avseende mindre anpassningar i grundskolenimndens verksamhetslokaler f6r att skapa bittre ekonomisk
styrning i lokalplaneringen.

Behov av investeringar i lokaler

Servicendimnden och tekniska nimnden ansvarar for uppférande av byggnader f6r samhillsservice inom
Malmé stad pd uppdrag av 6vriga nimnder och utifran respektive nimnds behov. Servicendmnden och
tekniska nimnden limnar i sin budgetskrivelse en investeringsplan som 4r framtagen i samarbete med
bestillande nimnder. Investeringsplanen omfattar savil beslutade som planerade investeringar for
perioden.

Investeringar i skollokaler grundar sig i olika faktorer. De flesta nybyggnationer och viss ombyggnation
grundar sig i demografiska férindringar, det vill sdga att tillskapa platser f6r att méta ett Skat platsbehov i
staden i sin helhet eller i ett avgrinsat geografiskt omrdde. Nir det avser en 6kning av elever pa totalen i
staden kompenseras grundskolenimnden f6r den 6kade hyreskostnaden detta medfér, men i ett lige ndr
platsbehovet i vissa omraden inte speglas av ett 6kat platsbehov pé totalen maste denna platsutbyggnad
bekostas av nimnden utan ett extra tillskott av pengar.

Utover att mota Skade platsbehov behdver investeringar goras fr att mota lag- och myndighetskrav, som
kan vara bade verksamhetsrelaterade eller fastighetsrelaterade, och for att gbra lokalanpassningar f6r att
6ka dndamalsenligheten i skollokaler. Vissa investeringar som kategoriseras som verksamhetsanpassningar
ir inte frivilliga, utan behdver gbras f6r att verksamheten ska kunna bedrivas dndamalsenligt och ha
férutsdttningar att pa ett bra sitt tillgodose elevers behov. Dessa verksamhetsanpassningar dr dirmed
atgirder som dr en del en medveten prioriteringsordningen didr manga parametrar, savil fastighetsskick,
riktlinjer, krav, ambitioner och likvirdighet, vigs in.

Informationsinsatser planeras infér S6ka skola 2024

I januari 2024 kommer grundskoleférvaltningen genomféra den sjunde upplagan av S6ka skola infér
forskoleklass och arskurs 7. I samband med Séka skola 2024 kommer drygt 6000 elever bjudas in och
infor aktuell ansékningsperiod kommer forvaltningen genomfora informationsinsatser for att underlitta
processen for vardnadshavarna. Vardnadshavare £6r samtliga av de inbjudna eleverna kommer fi en
informationsfolder hemskickad. Utéver detta kommer forvaltningen fortsatt att vidta sirskilda
kommunikationsinsatser i omraden dir svarsfrekvensen historiskt sett har varit lig. Den som inte kan
ansOka via vara digitala kanaler eller som har frigor under ansékningsperioden kan fa hjilp pa fyra stillen i
staden.

For de elever som vill byta skola erbjuder férvaltningen en skolbytesperiod per termin. Fér de elever som
flyttar inom kommunen under 16pande termin erbjuder férvaltningen dven méjligheten att anséka om
skolbyte enligt rutinerna som giller vid flytt inom Malmé.

Samordnad antagning till kommunala och fristaende skolor

I samband med S6ka skola 2023 valde fem fristiende huvudmin att, inom ramen for
grundskoleforvaltningens IT-system, samordna sina antagningsprocesser med férvaltningen. En av de
tristdende huvudminnen beslutade diremot att ldgga ner sin verksamhet under pagiende
ans6kningsperiod, varfér den samordnade antagningen i slutdnden enbart skedde tillsammans med fyra
fristdende huvudmin. Samordningen har mdnga férdelar, vilka kommer bli mer pétagliga i takt med att fler
fristiende huvudmain viljer att ansluta sig till den gemensamma anséknings- och antagningsprocessen.

Fortsatt utveckling f6r forbittrad kvalitet inom skolskjutsomradet
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Organisationen av skolskjutsen i férvaltningen har under ling tid haft otillfredsstillande konsekvenser for
elever, skolor och upphandlade leverantorer. Ansvaret f6r skolskjuts dr idag delat mellan en central
funktion och skolorna. Det pagar ett langsiktigt arbete for att inféra en central skolskjutsorganisation, ett
torslag pa handlingsplan f6r det ska presenteras under hosten 2023. Inférande av en ny organisation f6r
skolskjutsen skulle initialt kunna innebira 6kade personalkostnader centralt f6r trafikplanering och
fardsittstilldelning, men kommer samtidigt avlasta och frigora tid f6r skolpersonal som med en sidan
tordndring skulle kunna fokusera mer pd sitt kirnuppdrag. Pa sikt kommer en central organisation ge
bittre méjligheter till kontroll 6ver kostnader f6r skolskjutstransporter och till uppféljning av avvikelser,
vilket kommer att leda till h6jd kvalitet i skolskjutsen.

Huvudsakligt fokus inom skolskjutsomradet under 2023 och bérjan av 2024 dr, och kommer vara,
upphandling och implementering av nya avtal f6r digitalt handlidggarstdd samt transportavtal f6r skolbuss
och skolskjutstaxi.

Skapa stodjande digitala strukturer
Modern systemmilj6

Projekt Modern systemmiljé 4r ett samarbete mellan Malmo stads tre skolférvaltningar. Syftet dr att skapa
en effektivare systemmiljé f6r medarbetare och chefer, och méjliggdra smidigare Gvergangar mellan och
inom skolformer. Det 6vergripande malet dr en vil genomférd implementation av en siker och
anvindarvinlig systemmilj6 som stirker medborgarservicen for stadens barn, elever och vardnadshavare
inom samtliga skolformer.

Ut6kning av Prorenata elevakts anvindningsomréde

Elevhilsans digitala systemstdd f6r dokumentation uttkas till att dven innefatta dokumentation och
fungera som utredningsyta for drenden gillande krinkande behandling. Dessa utredningar gérs av
pedagogisk personal pd samtliga grundskolor, som kommer att fi begrinsad tillgdng till Elevakt. Ut6ver en
6kning av licenskostnader da anvindarna av systemet blir fler, beriknas det dven medféra ett 6kat
supportbehov, 1 synnerhet di merparten av dessa blir sdllananvindare och dirmed inte fir samma
systemvana.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férdndrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férdndringar som innebér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Sammanfattning ekonomiska férutsittningar infoér 2024

Nimndens foérindrade férutsittningar pa grund av minskade statsbidrag 2023, i férhéllande till 2022, i
form av sjukloneintikter och skolmiljarden uppgar till 61 Mkr. Dessa intikter, som frantogs verksamheten
infér 2023, har lett till obalanser under 2023.

Likasé kan ske f6r de 13 skolor som far del av statsbidraget fOr bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r
lirare i socioekonomiskt utsatta omraden. Infor bidragsar 4, som avser lisaret 2024/2025, kommer en ny
férdelning att goras, vilket kan fa till £6ljd att tidigare skolenheter kan hamna utanfér till f6rman f6r nya
enheter. De utvalda enheterna har i samband med denna ekonomiska forstirkning givits mojligheter att
gbra utékningar. Hir kan uppstd en ekonomisk obalans om de ekonomiska medlen uteblir.

Fortsatt tryck pd grundsirskolan kriver omférdelning av resurser fran grundskola.

Lokalkostnaderna 6kar till £8ljd av att méjligheterna till f6rtitning minskar samt 6kat behov av
hégspecialiserade lirmilider, bland annat till f6ljd av 6kningen inom grundsirskola. Aven med den
utdkade demografikompensationen kommer en obalans av lokalkostnaderna att uppsta.

Utifran dessa férutsittningar vill nimnden betona behovet av full kompensation gillande indexering
avseende priser och l6ner infor 2024.

Oversyn infor budget 2024

Grundskoleforvaltningen ser infér budget 2024 ett behov av att se 6ver férdelningen mellan medel £6r
verksamheten/skolorna relativt den 6vergripande verksamheten sdsom staber inklusive
utvecklingsavdelningen samt verksamheter inom samordning och stéd. Detta for att belysa vad som krivs
utifrin lagstiftning i férhallande till ambitionsniva.

Milbilden infér 2024 ir att virna klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten samt elevhilsan
utifran givna forutsittningar. Effektiviseringar som ska goras ska leda till omstrukturering samt frigbrande
av resurser fOr insatser som gor skillnad for stadens elever.

Studiehandledning budgeteras och hanteras av Sprakcentralen. I princip ér det en fri nyttighet f6r
skolorna. Férvaltningen kommer se 6ver mojligheterna att férdela ut dessa budgetmedel till skolorna via
grundbelopp, strukturersittning eller via nyanldndabidrag. Detta f6r att skapa méjligheter £6r rektorn att
torfoga Over ytterligare budgetmedel f6r eleverna. Detta fOr att skapa forutsittningar for att besluta om
ratt stodatgird/insats for eleven.

Ersittningsbeloppet f6r nyanlinda kommer ses 6ver i samband med &versynen av studiehandledning. Om
det inte anvinds for att férdela medel f6r studiehandledning kan det eventuellt férdelas via grundbeloppet
istéllet, antingen via grundersittning eller strukturindex.

En 6versyn av de interna tilliggsbeloppen kommer ses dver f6r att méjligen dela ut dessa medel via
grundersittningen till skolorna. Férdelningen sker idag dels utifran fast belopp per elev med 25 % och
utifran strukturindex med 75 %.
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Statsbidraget for likvirdig skola kommer ocksé bli f6remal f6r en Gversyn. Mojligen behéver budgetmedel
omférdelas utifran att nya statsbidrag tillkommit som snedférdelat férdelningen av dessa medel till
skolorna. En omférdelning kan ocksa behéva goras mellan olika drskurser. Idag fordelas en storre andel
till F-3 elever.

Minga delar som budgeteras centralt omfattar projekt och olika kostnader f6r system som anvinds av
skolorna. En versyn av vad som anvinds och i vilken omfattning behéver goras £6r att méjligen avsluta
vissa system, nyttan fir vigas mot kostnaden och nyttan f6r skolorna.

Elevantalet i grundsirskolan (anpassad grundskola fr o m férste juli 2023) pa en hogre niva

Andelen har successivt 6kat fran en genomsnittlig andel pa 1,0 % till en andel i bokslut 2022 som uppgick
till 1,3 %. Detta innebdr att kostnaderna f6r grundsirskola tar en allt stérre andel av kommunbidraget. De
budgeterade kostnaderna, férutom upprikning med pris och 16n 6kade med 8 Mkr mellan budget 2022
och budget 2023.

Extra ersittningar och statsbidrag som férsvunnit har skapat ekonomisk obalans

Under aren 2020-2022 har staten ersatt for 6kade sjuklonekostnader med anledning av coronapandemin.
Detta har inneburit en férstirkning av grundskoleférvaltningens ekonomi i form av 6kade intikter med 58
miljoner kr 2020, 32 miljoner kr 2021 samt 30 miljoner kronor 2022. Forvaltningen har tagit in vikarier i
samband med sjukdom men kostnadsékningen har inte motsvarat storleksordningen pa intdkterna.
Forvaltningen ser att det 2023 finns en obalans da dessa intdkter inte finns under 2023.

Det statliga stédet till skolvasendet forstirktes tillfdllict med den sa kallade skolmiljarden 2021 med
19 Mkr och 2022 med 31 Mkr. Syftet med tillskottet var att bidra till att kommunerna, trots den pagiende
pandemin, skulle sikerstilla att alla barn och elever fick den utbildning de har ritt till. Dessa medel
innebar en férstirkning och 4ven detta har skapat en obalans hos grundskolenimnden under 2023.

Fran hésten 2021 tillkom ett statsbidrag for bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omriden. Statsbidraget dr 1 storleksordningen 60 miljoner kronor per bidragsar.
Infér varje bidragsar gérs en ny férdelning, vilket kan fa till £61jd att Malmo stads tilldelning uteblir helt
eller sa kan firre eller fler skolenheter fa tilldelning.

Kortsiktiga och kravspecifika statliga stod ger begransad effekt och skapar osikerhet kring framtida
finansiering. Namnden kan dérfor inte nog understryka hur viktigt det 4r med langsiktiga statliga
sektorsbidrag istillet for tillfilliga stédinsatser.

Statliga krav och utékad lovskola

Staten har infSrt obligatorisk férskoleklass, krav pa lovskola samt infort obligatorisk praktisk
arbetslivsorientering (prao). De generella statsbidragen som var avsedda for att kompensera for dessa
verksamheter har aldrig tickt de verkliga kostnaderna.

Utokningen av lovskolan kriver allt storre ekonomiska resurser.
Finansiering av driftkonsekvenser

Lokalkostnader utgor en betydande del av grundskolenimndens kostnader. Rena hyreskostnader f6r den
egna verksamheten utgér 844 miljoner kronor i grundskolenimndens budget f6r 2023.

Lokalkostnaderna har 6kat senaste aren primirt till £6ljd av en kraftig utbyggnad av grundskoleplatser f6r
att mota den 6kning av elever som skett under samma period, men dven for att atgdrder har behévt vidtas
for att hoja standarden i befintliga lokaler. Lokalkostnadsékningen har dock hallits nere till £6ljd av att
manga skolor har fértitat med fler elever. Lokalkostnaderna per elev har 6kat med 11 % mellan aren 2018
och 2021.
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Kostnad for lokaler

i kommunal

grundskola 3k 1-9. 2018 2019 2020 2021
kr/elev

Malmo 21 605 22487 23516 23973

Fran och med 1 januari 2024 infSrs en ny internhyresmodell som innebir att hyran f6r lokaler som 4dgs av
Malmé stad ska spegla den faktiska kostnaden som staden har f6r lokalerna. Konsekvenserna av denna
nya modell ir att det tydligare kommer synliggéras vilka kostnader staden i realiteten har f6r sina lokaler.
Eftersom ersittningen till grundskolendmnden fér lokalkostnaderna kommer férindras i motsvarande
stotleksordning kommer paverkan pé skolverksamheten bli férsumbar. Dock sd kommer viss paverkan
ske dd grundskolenimnden ska ersitta fristiende huvudmin med kommunens genomsnittliga
hyreskostnad.

Det finns i skrivande stund ingen uppskattning kring hur hyreskostnaderna kommer dndras i och med
tordndringar i internhyresmodellen. Av denna anledning dr alla nedanstiende prognosticerade
hyreskostnader presenterade utifrin nuvarande internhyresmodell och i icke indexerade hyror, det vill siga
att prognosticerade hyreskostnader inte tar hinsyn till framtida inflation och uppsktivningar.

Behovet av att tillskapa nya skolplatser nira hemmet i geografiskt avgrinsade omraden med ett 6kat
platsbehov, innebir att grundskolendimnden behéver bira Gkade hyreskostnader for fler skolplatser,
samtidigt som nimnden fir mindre pengar genom demografiersittningen.

Kommande érs planering av ett tillskott av platser inom grundsirskola f6r att méta upp den hoga
beliggningsgrad som idag finns inom grundskoleverksamheterna kommer innebidra en férdyring. Detta
eftersom elever i grundsirskola kriver storre lokalytor vilket innebir att hyreskostnaden per elev blir
stérre £6r denna elevgrupp. Detta innebir ddrmed en relativt stor 6kning av hyreskostnaden f6r
grundskolenimnden dven om det r6r ett begrinsat antal elevplatser.

Aven annan hogspecialiserad verksamhet har hogre lokalkostnader 4n ordinarie grundskoleverksamhet da
de i regel kriver storre ytor per elev.

Med den planerade utbyggnaden kommer hyreskostnaderna att 6ka under planeringsperioden. Tabellen
nedan visar den beriknade 6kningen av hyreskostnaden per ar frain 2024 till 2028.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
Okning
(Htf(’:)e”k"'”g 31250 17 850 8350 500 5000 62 950
Hyra (tkr) 844 000 875 250 893 100 901 450 901 950 906 950 75%
Okning mot
foregaende 37% 2,0% 0,9 % 0,1 % 0,6 %
ar %
Elever 35573 35822 35839 35738 35662 35514 -0,2%
0,7 % 0,0% -0,3% -0,2% -0,4 %
Hyra kr/ elev 23726 24434 24920 25224 25292 25538 7,6 %
Okning mot
foregaende 3,0% 2,0% 1,2% 0,3% 1,0 %
ar %
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Kommentar: I tabellen forutséitts att 85 %o av individerna 6 - 15 ar gar i Malmos kommunala skolor. Prognoserna utgir
fran befintlig modell for internhyressdttning, vilken kan Romma att justeras utifran stadens arbete med att ta fram principer
for lokalforsrining.

Utifran den befintliga modellen {61 interhyressittning beriknas kostnaderna f6r hyror 6ka med 7,5 %
under dren 2024 till 2028. Demografikompensationen till grundskoleférvaltningen baseras pd 6kningen av
antalet elever. Antalet elever prognostiseras att minska med 0,2 % under samma period vilket innebdr att
demografikompensationen minskar samtidigt som hyreskostnaderna 6kar. Hyreskostnaden per elev
betriknas 6ka med 7,6 %.

Utéver hyreskostnaden f6r kommunala skolor ersitter grundskoleférvaltningen de fristaende
huvudminnen med kommunens genomsnittliga hyreskostnad. Hyreskostnadsersittningen till fristdende
huvudmin budgeterades till cirka 190 Mkr £6r 2023. Denna hyreskostnadsersittning kommer att 6ka i
samma takt som hyreskostnaden f6r de kommunala skolorna.

Grundskolenimnden fir hyreskompensation £6r nya skolplatser. Det ér viktigt att denna kompensation
finns kvar dven framledes.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

e
Riktade statsbidrag

Bidrag till sysselsattning/yrkesintroduktion Arbetsformedlingen 10 000 13000
Momsbidrag 46 375 44000
Sjuklon Forsakringskassan 1500 2300
Skapande skola samt litteraturbidrag Kulturradet 6300 6300
Asylsdkande barn i férskola/skola Migrationsverket 5240 4700
Flyktingar schablonersattning Migrationsverket 5664 5638
Fortbildning i specialpedagogik Skolverket 2800 3000
Fortbildning i SvA och Sfi Skolverket 500 500
Icke folkbokforda barn Skolverket 600 600
Ink6p av vissa laromedel Skolverket 18 900 18 900
Karridrtjanster Skolverket 41000 41000
Fortb forskollarare forskoleklass Skolverket 900 900
E‘Zg:;;;;‘srst inom elevhalsa och special Skolverket 639 639
Kompetensutveck. spec ped. Skolverket 200 200
Likvardig skola Skolverket 246 594 250000
Samverkan Bésta skola Skolverket 75 0
Arbetsmiljo larare socioekonomiskt utsatta omr Skolverket 62 000 62 000
Lararassistenter Skolverket 12200 10 000
Lararlyftet Skolverket 1100 1100
Lararlonelyftet Skolverket 48 000 48 000
Laslyftet Skolverket 75 75
Laxhjalp Skolverket 7 000 7 000
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 29919 30000
OB-omsorg Skolverket 153 153
Papperslosa Skolverket 2000 2000
Statsbidrag for lovskola Skolverket 5100 5100
Sjukhusskolor samt insatser skolor ff;ﬂﬁg?;ﬁgz:ka 5337 5337
Ovriga bidrag

Donationsmedel Diverse donationsfonder 2300 2300
Verksamhetsfoérlagd utbildning/partnerskolor Universitet/Hogskolor 2300 2300
Diverse bidrag Diverse foretag 300 300
SUMMA BIDRAG 565071 567 342

Grundskoleférvaltningen prognostiserar med att bidragsdelen kommer att uppga till 567 Mkr 2024, vilket
motsvarar prognostiserade bidrag f6r 2023. Jamfort med 2022 4r detta en minskning med 21 Mkr, vilket
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till stor del forklaras av utebliven ersdttning f6r sjuklonekostnader. Sjukléneintikterna uppgick till 58 Mkr
2020, 31,9 Mkr 2021 och 30,6 Mkr 2022.

Jamfért med 2022 (30,8 Mkr) och 2021 (18,9 Mkr) har grundskoleforvaltningen dven tappat statsbidrag
som erhallits via kommunbidrag utifran den sa kallade skolmiljarden.

Fran och med hostterminen 2021 finns statsbidraget f6r Bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor £6r ldrare i
socioekonomiskt utsatta omraden. Vartannat ar gor Skolverket en ny prévning av vilka skolenheter och
huvudmin som har sirskilda socioekonomiska och sociogeografiska férutsittningar. Statsbidraget limnas
for ett bidragsar i sinder och betalas ut efter rekvisition tva ginger per bidragsar. Infér hostterminen 2024
kommer nytt beslut att tas av vilka skolor som ska fa del av statsbidraget 2024 /2025 samt 2025/2026. I
sammanstillning ovan har vi antagit att vi kommer att tilldelas statsbidrag i samma storleksordning som
vid tidigare bidragsar, men det finns ingen garanti f6r detta. Detta innebir att det blir svarplanerat och
konsekvensen blir att det dr svért att gora lingsiktiga personalfdrstirkningar pd de skolor som tilldelats
statsbidraget. I samband med tillfélliga ekonomiska forstiarkningar skapas méjligheter £6r utdkning av
personal som sedan kan vara svért att avstd ifrin da de ekonomiska forutsittningarna férindras, med
andra ord kan sidana satsningar vara kostnadsdrivande p4 sikt.

Frin och med 2023 finns ett nytt statsbidrag att s6ka f6r inkép av vissa liromedel.
Grundskoleforvaltningens ram att séka uppgar f6r 2023 till 18,9 Mkr. Statsbidraget soks under hdsten, sa
dnnu oklart om vi kommer att kunna fa ta del av detta statsbidrag. Det dr ett omfattande regelverk for att
kunna séka. Bland annat maste forvaltningens budget f6r sidana liromedel som omfattas vara pd samma
niva som forvaltningen képt £f6r under aren 2020 till 2022. 1 tabellen ovan har antagits att vi ska kunna
erhilla dessa, men osikerhet foreligger fortfarande dd omfattande berdkningar pagar.

Fran och med 2023 finns ett nytt statsbidrag for forstirkning av specialldrare. Statsbidraget bestdr av tva
delar, en del f6r generell personalférstirkning av specialldrare och en del fér personalfdrstirkning av
specialldrare i sdrskilda undervisningsgrupper. Det finns méjlighet att séka bidrag f6r ny
personalfdrstirkning som genomfors under bidragséret, det vill sdga f6r 6kningen 1 arsarbetskrafter
jimfort med foregiende ar. Forstirkningen avser en anstillning eller ett uppdrag som varar minst sex
manader pa heltid eller deltid. For att bli berittigad ska huvudmannen ha bedrivit verksamhet under aret
som foregar bidragsiret och ddrutéver ska huvudmannen 6ka antalet arsarbetskrafter jimfért med det
téregiende dret. Grundskoleforvaltningen underséker mojligheterna att kunna séka.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
Summa investeringsram 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
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Budgetskrivelse 2024

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

119 Malmo stad



Sammanfattning

Individens moijlighet till sjalvforsorjning och samhillets kompetensforsorjning ér tva stora
samhillsutmaningar dir gymnasieskola och vuxenutbildning spelar en avgérande roll. Forindringar i
omvirlden paverkar férutsittningarna f6r nimndens uppdrag. Andringarna i lagstiftningen leder till Skat
krav pa samverkan mellan kommuner. Vidare krivs det att utbudet av utbildningar anpassas till
arbetsmarknadens behov 1 hogre utstrickning dn forut.

Utikad verksambet for att mita Malmobornas bebov

Inf6r hostterminen 2024 kommer tva nya gymnasieskolor att 6ppnas med fokus pa att i hogre
utstrickning kunna erbjuda eleverna deras férstahandsval och fler platser inom yrkesutbildningarna.
Nimnden utokar dven infor lasaret 2023/2024 antalet utbildningsplatser inom anpassad gymnasieskola da
det finns en fortsatt 6kad efterfragan pd utbildningsplatser, savil i Malmé som i andra nirliggande
kommuner.

Nimnden fortsitter att prioritera ett utokat antal platser inom yrkesvuxenutbildning. Arbetet med att
utveckla och utéka antalet platser inom kombinationsutbildningar bade i egen regi och i samverkan med
de externa utbildningsanordnarna fortsitter fr att mota arbetsmarknadens behov. Resurser till
férberedande utbildningsinsatser mot en yrkesexamen pa gymnasial nivd i samverkan med hilsa-, vard-
och omsorgsnimnden och funktionsstédsndmnden prioriteras 2024 f6r att méta stadens behov av
yrkeslegitimerad vard- och omsorgspersonal.

Insatser for hogre malupppyllelse och sjalvforsorining

Studie- och yrkesvigledningen spelar en central roll i att stirka individens valkompetens och lotsa
individen vidare inom utbildningssystemet eller till arbete. Insatserna och resurserna inom omréadet syftar
till att 6ka valkompetensen hos nimndens malgrupper samt att stirka sambandet mellan studie- och
ytkesval och arbetsplatsférlagt lirande (apl).

Nimnden fortsitter prioritera goda dvergangar mellan olika skolformer. En 6kad beredskap planeras
darfor £6r att kunna ta emot ett 6kat antal elever fran grundskolan med behov av undervisning i mindre
grupp och som ocksa kriver multikompetenta team. Elever fran introduktionsprogram far ékade
mojligheter att fortsitta sina studier pa vuxenutbildning utan avbrott i sina studier. Vidare prioriteras
6vergangar frin anpassad gymnasieskola till arbetslivet samt fran gymnasieskola till hégre utbildningar.
Nimnden verkar f6r att fler individer med ekonomiskt bistind ska genomga vuxenutbildning genom ett
nira samarbete med andra nimnder och med Arbetstérmedlingen inom ramen f6r den strategiska och den
lokala 6verenskommelsen.

Vikten av det kompensatoriska uppdraget

Samverkan med grundskolenimnden inom ramen f6r elevhilsans uppdrag, till exempel genom gemensamt
fokus pa de elever som har stérre behov av stéd i samband med &vergangar mellan skolformer fortsitter.
Nimnden planerar dven att inritta sa kallade skolsociala team som bland annat ska bidra till trygghet och
studiero for alla elever, 6kad nirvaro och férbittra samverkan mellan skola och socialtjinst.

Under 2024 kommer nimnden vidareutveckla introduktionsprogrammen utifrin elevens individuella
studieplan genom skarpare uppféljning av progression. Malgruppens &vergang till vidarestudier eller
arbete efter ett genomfért program kommer dven det att £6ljas upp 1 hogre utstrickning under 2024.

Ekonomiska forutsattningar

Nimnden befinner sig i ett tuffare ekonomiskt ldge fran och med 2023 och framit jamfort med tidigare 4r.
Detta pa grund 6kade kostnader kopplade till lokaler, el, Il6ne6kningar, forbrukningsmaterial och
skolmaltider. Utbyggnaden av antalet gymnasieplatser och underhall av befintligt lokalbestand ér kostsamt
men nodvindigt fOr att sikerstilla funktionella, hilsosamma och trygga undervisningslokaler f6r en
vixande befolkning. Kostnaderna forvintas 6ka dven under 2024 och kommer bidra till behovet av
effektiviseringar om inte utbyggnadskompensation tilldelas nimnden. All effektivisering riskerar paverka
elevernas ritt till en likvardig utbildning.
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Utbildningsnamndernas gemensamma arbete for likvardig utbildning

Utbildningsnimnderna i Malmé arbetar f6r en likvirdig utbildning med hog kvalitet som stérker barns,
elevers och vuxnas férutsittningar fr det livslinga lirandet, uppvixtvillkor och goda mdéijligheter livet
igenom. Av avgbrande betydelse dr att barn och elever tidigt ges forutsdttningar att utveckla
grundligeande férmégor och firdigheter for att klara forvintningarna i hela utbildningssystemet. Det
grundliggs tidigt genom trygg omsorg och stimulerande lirmiljéer som ger barn mojligheter att utvecklas
och bygea strategier for att kunna tillgodogéra sig den vidare utbildningen.

Vigen till en gymnasieexamen grundldges i férskola och grundskola. Utbildningsndmndernas arbete att
6ka andelen elever som fullféljer en gymnasieutbildning inom fyra r samt att frimja en god etablering av
nyanlinda med fokus pa svenska spraket bidrar till att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna f6r
barn och elever.

For att alla elever ska nd utbildningens mal krdvs det att Malmds férskolor och skolor arbetar med det
kompensatoriska uppdraget genom bland annat tillgingliga lirmiljGer, extra anpassningar och sirskilt stdd.
For att 6ka Malmobons maijligheter till sjilvtérsérjning och £6r att méta en féranderlig arbetsmarknad
krivs en flexibel vuxenutbildning.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rmaga ér avgérande f6r bdde nuvarande
och framtida méjligheter till utbildning och arbete. Arbetet med sammanhéllna évergangar f6r barn och
elever genom utbildningssystemet kriver en vilutvecklad digital infrastruktur f6r informationsutbyte och
andra samverkansformer. Stirkta processer for évergangar mellan skolformer omfattar ocksd elevhilsa
och dr avgdrande fOr att underlitta individens resa genom systemet. Vidare arbetar utbildningsnimnderna
tillsammans med att férebygga psykisk ohilsa for att stirka barn, elever och vuxna. Det frimjar p4 sikt
hégre nirvaro och ger dirmed 6kade férutsittningar att na utbildningens mal.

En god kompetensforsorjning dr en viktig férutsittning for att ge barn och elever likvirdig utbildning. I
sin roll som arbetsgivare behéver utbildningsnimnderna sikerstilla méjligheter £6r kompetensutveckling
och livslangt lirande for alla medarbetare. Som samverkanspartner till lirositen och andra aktérer inom
utbildningsystemet arbetar nimnderna med att vidareutveckla en kvalitetssdkrad organisation ¢
verksamhetsforlagd utbildning och arbetsplatstorlagt lirande.

Arbetet med att 6ka barns och elevers kunskaper om olika valméiligheter 1 sin utbildning bétjar i
térskolan och fortsitter genom hela utbildningssystemet. Fér de yngre barnen och eleverna dr det
kompensatoriska uppdraget att mota varje barn utifran hens férutsittningar och behov viktigt. For dldre
elever och vuxna dr en annan viktig faktor férstirkt och kvalitetssidkrad studie-och yrkesvigledning med
god kunskap om arbetsmarknad. Samverkan mellan nimnderna ér avgérande f6r att 6ka barns och elevers
kunskaper om olika utbildningsméjligheter och att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet.

Budgetskrivelse 2023, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 3(20)
121



Forandringar i omvarlden

Beslut, handelser och forandringar i omvarlden

Att utbilda barn, ungdomar och vuxna ér en avgbrande faktor for att ge varje individ bista méjliga
torutsittningar till arbete och sjilviorsorjning. Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola! ger elever en
god grund for fortsatta studier och for arbetslivet. Genom vuxen- och yrkesvuxenutbildningen utvecklar
vuxna kunskaper och firdigheter for att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt méjligheter att
stodjas och stimuleras i sitt lirande. Individens méijlighet till sjalvirsorining och samhillets
kompetensférsoérjning dr tva stora samhillsutmaningar dir gymnasieskola och vuxenutbildning spelar en
avgorande roll. Ndmndens verksamheter berdr ca 35 000 malmébor. I féljande avsnitt redovisas faktorer
som paverkar nimndens planeringsférutsittningar infér 2024 och framat.

Forandrade forutsattningar for utbildningsvasendet

Forvintad befolkningsokning och ersittningsansvar

Inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola paverkas nimndens planeringsfrutsittningar av
férindringar i demografi och elevernas val av skola och program. Antalet ungdomar i gymnasieélder 16-19
ar férvintas 6ka fran 14 634 till 17 438 vilket ger en 6kning pa med 2 804 individer (19 procent) mellan
aren 2023-2030 enligt Malmo stads befolkningsprognos. Antalet elever i nimndens gymnasieskolor beror
pé hur stor andel elever som viljer fristiende respektive kommunala skolor samt antalet elever frin andra
kommuner som viljer en gymnasieskola i Malmé. Cirka hilften av Malmés ungdomar 1 gymnasiedlder
dterfinns i en kommunal gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola. Ndmnden har dock utifrdn
grundbelopp och principen om lika villkor dven ersittningsansvar f6r samtliga Malméelever i fristaende
skolor. Ndmnden har ocksa ersittningsansvar for de elever folkbokférda i Malmé som viljer att ldsa i
annan kommun. Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet. Ndimnden madste dirmed planera f6r att ha viss beredskap om det skulle bli aktuellt att ta
emot elever i kommunala skolor om fristiende huvudmans mottagning férindras.

Befolkningsprognos 2023-2030
Alder 16 - 19 ér
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Anpassad gymnasieskola prognostiseras fortsitta vixa kommande ar, fran cirka 250 elever till 350 elever
2026. Direfter sker en viss utplaning. Prognoserna grundar sig pa antalet elever frain Malmé stads
anpassade grundskola samt viss 6kning fran kringlicecande kommuner. Antalet elever som mottas sent till
anpassad grundskola, under den senare delen av hogstadiet, 6kar vilket forsvarar planeringen samt gor att

v Fran och med den 2 juli 2023 byter gymnasiesérskolan, grundsdrskola och kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning namn till anpassad gymnasieskola, anpassad grundskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning for vixna. I denna skrivelse anvénds utesiutande de nya nammnen.

Budgetskrivelse 2023, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 4(20)
122



eleverna i mindre omfattning kinner tillhérighet till malgruppen vilket innebdr risk £6r avhopp. Utbudet
av program fOr elevgrupper inom anpassad gymnasieskola kommer utkas. Program inom anpassad
gymnasieskola kommer ocksa erbjudas pa flera platser.

Prognostiserad elevvolym inom gymnasiesarskolan per ar
400

350 o ——
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ar 2023 ar 2024 ar 2025 ar 2026 ar 2027 ar 2028

Okat behov av arbetsmarknadsanpassad utbildning

Individens moijlighet till sjalvforsérjning och samhillets kompetensférsérjning ér tva stora
samhillsutmaningar dir gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning spelar en avgérande roll. Idag
rader en omfattande brist pa arbetskraft i en méingd branscher inom bade privat och kommunal sektor.
I dagsliget motsvarar inte antalet sdkande till yrkesprogram och yrkesutbildningar, varken inom
gymnasieskola eller vuxenutbildning, arbetsmarknadens behov. Samtidigt férindras lagstiftningen och det
infdrs krav pa att dven arbetsmarknadsbehov ska beaktas utver elevernas efterfrigan vid utbud och
dimensionering av gymnasie-och vuxenutbildning. Detta innebdr bade méjligheter och utmaningar f6r
nimnden i arbetet med utbud och dimensionering av utbildning som stirker forutsittningarna fér
sjalviorsorining. En relaterad utmaning ar tillgAngen till platser och handledare inom det
arbetsplatsforlagda lirandet (apl) inom yrkesutbildningarna.

Krav pa dkad samverkan vid planering och dimensionering av utbildningsutbndet

Forindrad lagstiftning gillande gymnasial utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
innebir att arbetsmarknadens behov ska vigas in nir kommuner, enskilda huvudmin och regioner
planerar och dimensionerar vissa utbildningar inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Det
innebidr ocksa krav pi att varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning. Lagindringarna trider i kraft 1 juli 2023 och tillimpas
forsta gangen i fraga om utbildning som pédbérjas ar 2025. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
beslutade 2023-05-25 § 88 att samverka med andra kommuner i Skdne och vistra Blekinge angdende
utbud och dimensionering av gymnasieutbildning genom att faststilla bilagan till samverkansavtal f6r
gymnasieskola.

Skolverket har fitt i uppdrag att ta fram regionala underlag £6r utbildning och kompetensférsorjning £6r
att kunna stédja huvudmannen i deras planering och dimensionering. Detta innebir savil en mojlighet
som en utmaning fér nimndens arbete med planering och resursférutsittningar. Namnden behdver
dirutover sikerstilla att det finns resurser kopplade till en gemensam process f6r utbud och
dimensionering i samverkan med andra kommuner. Vidare kommer introduktionsprogrammet
programinriktat val inom gymnasieskola inga i samverkan och ddrmed i fritt s6k. Nimnden behdver ha
beredskap att ta emot elever inom programinriktat val frin andra kommuner.

Foriandringar i omvdirlden paverkar planering och dimensionering vuxenutbildning
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Vuxenutbildningens omfattning avgdrs inte i férsta hand av den demografiska utvecklingen. I stillet
paverkas den kommunala vuxenutbildningen 1 hég grad av resursférdelning, konjunktur,
arbetsmarknadslige, migration samt politiska inriktningsbeslut pa kommunal och statlig nivd. 2023
férvintas cirka 20 000 Malmébor nyttja vuxenutbildningen vilket motsvarar cirka 7500 helarsplatser. Inom
sti beror antalet elever dven pa hur stor andel elever som viljer att studera sfi vid en folkhdgskola.
Nimnden har ersittningsansvar f6r samtliga sfi-elever oavsett om de finns i den egna regin eller hos en
folkhogskola. Under 2024 f6rvintas behovet av antalet heldrsplatser inom komvux 6ka med 15 procent i
jimforelse med 2023. Detta dr en konsekvens av en rad faktorer sisom en viss 6kning av elever, fler elever
som tar sin plats 1 ansprak samt fler elever som viljer att studera i en hégre studietakt. Det kan innebéra
6kade kostnader f6r nimndens verksamheter.

Nimnden har gett gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen i uppdrag att férbereda och erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska (sfi) f6r ukrainska medborgare skyddade enligt massflyktsdirektivet.
Utbildningen ska ske pa samma villkor som f6r &vriga elever i den kommunal vuxenutbildningen.
Uppskattningsvis giller det ca 400 elever. Det innebir att resurser behéver avsittas f6r uppdraget under
2024.

Forandrade forutsattmingar for sambdllsorientering

Samhillsorienteringen dr ett kommunalt uppdrag som syftar till att underlitta de nyanlindas etablering i
arbets- och samhillslivet och ska ge en grundldggande forstaelse f6r det svenska samhillet samt vara en
grund f6r fortsatt kunskapsinhdmtande.

Till och med 2023 genomférde Malmé stad samhillsorienteringsuppdrag i samarbete med andra
kommuner dir Linsstyrelsen Skdne hade en samordnande roll samt anordnade kurser i samhalls- och
hilsokommunikation. Linsstyrelsen har fattat beslut att avsluta sin roll som anordnare och samordnare
fran och med januari 2024. Detta innebir att nimnden behéver tillsétta resurser f6r uppdraget i egen regi.

Sikerhet och beredskap vid ett fordindrat omvirldslige

Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och vuxenutbildning utgdr samhillsbirande verksamhet. For
minga elever dr skolan en trygg punkt i tillvaron. Det dr dirfor viktigt att nimndens verksamheter ges
férutsittningar att paga som vanligt trots ett férdndrat omvirldslige. Nimnden behéver fortsitta att ha
beredskap f6r att kunna stilla om sin verksamhet vid kriser.

Frin och med 2023 dr det ekonomiska ldget svirare f6r kommunerna till f6ljd av hég inflation, stigande
rintor, prisdkningar och kommande lagkonjunktur. Inflationen gér framfér allt att kostnader £6r
pensioner 6kar kraftigt. Den ryska invasionen av Ukraina far konsekvenser for virldsekonomin som ocksa
paverkar kommunerna. Okande energipriser och energipéfrestning dr vidare centrala omstindigheter att
beakta i arbetet med att sdkerstilla funktionella, hilsosamma och trygga undervisningslokaler. Detsamma
giller skolméltiderna som paverkas av 6kade livsmedelskostnader. Flera faktorer som paverkar
kostnadsokningarna ligger utanfér nimndens péverkansmoiligheter.

Nationellt arbete f6r digitalisering av nationella prov

Elevers digitala kompetens ér en faktor fér goda férutsittningar vid fortsatta studier, for arbetslivet och
tor att kunna delta 1 ett demokratiskt samhille. Utvecklingsarbete som pagar pd nationell nivd handlar
bland annat om digitalisering av de nationella proven. Féreskrifterna om hantering och genomférande av
digitala nationella prov foreslas trida i kraft den 1 januari 2024 och ska tillimpas pa digitala nationella prov
som eleverna genomfér frin och med hostterminen 2024 1 gymnasieskolan och inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd frin och med andra kalenderhalvaret 2025. De nya bestimmelserna
innebir att nimnden behdver sikerstilla bland annat tillgang till ritt tekniska forutsdttningar och ritt
kompetens. Namnden fOresprakar att nationella prov genomfors i sa hog utstrickning som méjligt fr att
kvalitetssidkra betygsittningen.

Nationellt inférande av dmnesbetyg

Utifran riksdagens beslut om inférandet av amnesbetyg férbereder sig nimnden f6r den reform som
trader i kraft fullt ut under 2025. Lagindringen syftar till att betygen bittre ska spegla elevers kunskaper
och frimja elevers kunskapsutveckling. Inférandet av dmnesbetyg innebir férindrade
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planeringsforutsittningar for arbetet med betyg och bedémning och kommer innefatta satsningar i form
av kompetensutveckling inom bade gymnasieskola och vuxenutbildning.

Arbetsmiljé och kompetensforsérjning

P4 nationell niv4 rider en omfattande lirarbrist och behovet av lirare vintas oka alltmer. Aven om den
nationella bristen har varit pataglig under ling tid sa har den hittills inte drabbat nimndens verksamheter,
rekryteringslidget dr gott. Andelen behoriga lirare inom nimndens verksamheter dr hog men skiljer sig at
mellan skolformerna. Inom den anpassade gymnasieskolan dr personalens behoérighetsnivaer ligre, nagot
som aterspeglas i hela landet. Namnden har etablerat ett langsiktigt arbete med hégskolan i Kristianstad
som syftar till att sikra kompetensforsérjningen inom verksamheterna. Det paborjade partsgemensamma
arbetet med HOK-avtalet med fokus pa arbetstid, tjinsteplaneringsarbete och arbetsmiljé har nétt resultat
och ett nytt samtalsundetlag for tjanstefordelning provas under lasaret 2023/2024. Fokus ir att
tillsammans skapa goda férutsittningar for larare inom nimndens verksamheter.

Fortydligat uppdrag for elevhilsan

Frin den 2 juli 2023 stirks skolans elevhilsoarbete i skollagen. Elevhilsans uppdrag dr sedan tidigare att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal och att elevhilsan frimst ska arbeta f6rebyggande och
hilsofrimjande. Utifran det fortydligas arbetet enligt féljande:

e Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsnivi och ske i samverkan med
larare och 6vrig personal.

e Elevhailsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete.
e Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvarden och socialtjinsten.

Dirtill dndras kraven frin att ha tillgang till specialpedagogisk kompetens till att ha tillgang till
specialpedagog eller specialldrare vilket medfér 6kade kostnader £6r kompetensférsorining.
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Behov av forandringar i Malmo stad som helhet

Gemensamt arbete for likvdrdiga uppvaxtvillkor

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden avser att fortsitta utveckla det
gemensamma arbetet for att 6ka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna i barns och ungas livsmiljGer.
For att tidigare uppticka och ge stéd till barn och unga som behéver det kridvs tidiga och samordnade
insatser. Utgangspunkten dr att dessa insatser ges pa den arena dér barn och unga befinner sig, exempelvis
i forskola, skola, socialtjanst, ppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Tidiga insatser bidrar
till en gynnsam utveckling f6r barn och unga och till att anvinda samhillets resurser pa bista sitt for att
undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Nimnderna dr 6verens om att strukturerade och tydliga former f6r samverkan kring barns och ungas
behov ir en viktig férutsittning f6r tidiga och férebyggande insatser. Utifran sina respektive
grunduppdrag avser nimnderna att fortsitta att stirka samarbetet. Det finns flera exempel pé
samverkansformer som kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete, déribland SSPF (skola,
socialtjinst, polis och fritid) och pilotprojektet Trygga barnet som testats i Malmé under 2022—-2023 och

som dr en samverkansmodell pd individnivé f6r tidigt samordnat stod.

Det gemensamma férebyggande arbetet kring de yngsta barnen fortsitter 1 nira samverkan mellan
forskolenimndens och arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter samt med externa aktorer. En
kombination av god mdédravird, ett bra férdldrastéd och en férskola av hég kvalitet stirker méjligheterna
till social jamlikhet i staden. Flera aktrer samlas utifran barnets behov och dir barnen finns.

Samarbetsformer sdsom Barn blir ir exempel pa gemensamt och tvirprofessionellt arbete kring barn och
familjer med behov. Ndmnderna avser att fortsitta utveckla férutsittningarna f6r samarbetet och
relationerna mellan medarbetare nirmast barnen och socialtjansten med utgingspunkt i lokala

térutsittningar och behov.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet

Strategisk planering och dimensionering av utbildningsutbudet

Utifrin ovan beskrivna férutsittningar och férindringar i omvirlden intensifierar nimnden det strategiska
arbetet med planering och dimensionering av utbildningsutbudet infér 2024 och framiat.

Planerad ut6kning av utbildningsplatser inom gymnasieskola

For att méta kommande befolkningstillvixt planerar nimnden f6r en stegvis utékning av antalet platser
inom nimndens gymnasieskolor med sikte pa att kunna erbjuda en kommunal utbildningsplats till alla
Malmébor som viljer det. Infér héstterminen 2023 planeras start av tre nya yrkesprogram med totalt 54
platser (Gymnasieorganisation GY VF-2022-2844). Infor hostterminen 2024 kommer Malmo
Citadellsgymnasium att flytta till nya lokaler och Malmé Neptunigymnasium kommer att Sppna. Skolorna
kommer att 6ka stadens kapacitet for cirka 2 000 elever. For att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet dr
ocksa lokalisering av dessa program en faktor nir respektive skolas utbud planeras.

Nimnden utokar infor lisaret 2023/2024 dven antalet utbildningsplatser inom anpassad gymnasieskola da
det finns en fortsatt 6kad efterfrigan pd utbildningsplatser, savil i Malmé som i andra nirliggande
kommuner. Okningen fortsitter enligt prognos till och med lisaret 2026,/2027. Dittill viljer ett Okat antal
elever med stora stédbehov i hégre grad nationella program 4n individuellt program, vilket ocksa paverkar
nimndens planeringsforutsittningar.

Inom anpassad grundskola viljer fler elever att ga integrerat vilket stiller hdgre krav pd att méta elevernas
behov inom gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Antalet elever som mottas sent, under
den senare delen av hégstadiet, till den anpassade grundskolan 6kar. Det finns en risk for att dessa elever i
mindre omfattning kinner tillh6righet i den anpassade gymnasieskolan vilket innebir risk f6r avhopp.
Detta paverkar ocksd nimndens planeringstérutsittningar. Utbudet f6r elevgruppen inom den anpassade
gymnasieskolan avseende sivil program som geografisk placering kommer dérfor att utékas. Det 6kade
behovet av st6d for eleverna inom det nationella programmet gor att en dversyn av behovsgrupperna
behéver genomfdras £6r att sikerstilla att elevernas ritt till stéd tillgodoses. Ndmnden kommer prioritera
samverkan med andra kommuner om utbildningsplatser inom den anpassade gymnasieskolan 1 syfte att
skapa ett allsidigt utbud inom samverkansomradet och en effektiv organisation. De byggnadstekniska
kraven och krav pd anpassning utifran brandskydd och tillginglighet f6r den fysiska miljén kopplad till
anpassad gymnasieskola dr hdga. Detta innebir att nimnden har en utmaning i att integrera anpassad
gymnasieskola i de befintliga gymnasieskolor som idag inte har den verksamheten.

Fortsart utveckling av yriesutbildningar inom gymnasieskola

Nimndens utbildningsutbud kommer i hdgre utstrickning behéva forandras i relation till lokala, regionala
och nationella kompetensbehov. En prioritering framit 4r att utdka antalet utbildningsplatser pa
ytkesprogrammen f6r att méta arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft. Hir ingr dven
strategiskt arbete fOr att stirka elevernas valkompetens, 6ka yrkesprogrammens attraktivitet och arbete f6r
att sikra tillgdngen till platser 61 arbetsplatsforlagt lirande (apl). Namnden planerar dven en utdkning av
den gymnasiala lirlingsutbildningen under kommande ar da utbildningen i h6g grad leder till anstillning.
Arbetet med att bredda utbudet av yrkesutbildningar inom gymnasieskolan sker i samverkan med lokala
och regionala féretag och branschorganisationer samt andra kommunala huvudmin i Skane. En utmaning
1 utdkning av yrkesutbildningsplatser ir att rekrytera behoriga yrkeslirare. Diarmed krévs resurser f6r
kompetensenshéjande insatser tillika f6r att mota 16neanspraken.

Utveckling av introduktionsprogrammen

Nimnden fortsitter arbetet med att kvalitetssikra organisation och utbud gillande
introduktionsprogrammen (IM). Utbudet ska svara mot de behov som finns hos malgruppen och den
dimensionering som krivs for att mota ungdomar som dnnu inte uppnatt behorighet till ett nationellt
program. Ett sirskilt fokusomrade dr vidareutveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion
(IMY) i syfte att identifiera nya yrkespaket. Arbetet med att identifiera nya gemensamma inriktningar och
yrkespaket f6r introduktionsprogram och vuxenutbildning fortsitter, f6r att 6ka mojligheterna till
sjilvforsorining. Aven platser inom IM programinriktat val kan behdva utékas da fritt sok Sppnas upp for
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elever fran andra kommuner péd grund av den nya lagstiftningen.

Utveckling av det kommunala aktivitetsansvaret

Genom det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) dr nimnden enligt skollagen skyldig att uppmarksamma
och erbjuda insatser till ungdomar under 20 4r som inte studerar i gymnasieskolan, anpassad
gymnasieskola eller genomf6r nigon motsvarande utbildning. Det dr ca 1100 unga som finns inom detta
lagrum och malet ér att minska antalet. Ndmnden fortsitter att i samverkan med vriga nimnder
vidareutveckla processer och arbetssitt for att sikra en vig framat f6r varje ung vuxen. Ett sirskilt fokus
ir pa den uppsoékande verksamheten, att skapa praktikalternativ och utveckla en studieberedskap.
Samverkan med &vriga nimnder, myndigheter och civilsamhillet inom det kommunala aktivitetsansvaret
ir en nodvindighet f6r att nd ut till malgruppen. Det férebygeande arbetet sker bland annat genom ett
tidigare samarbete vid 6vergingar mellan grundskola och gymnasieskola for att kunna skapa individuella
alternativ.

Fortsatt utveckling av utbudet inom kommunal vuxenutbildning

Nimnden fortsitter att prioritera utvecklingen av nimndens yrkesvuxutbildning. Arbetet med att utveckla
och utdka antalet platser inom kombinationsutbildningar bade i egen regi och i samverkan med de externa
utbildningsanordnarna fortsitter £6r att moéta arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Nimnden kommer i samverkan med funktionsstddsnimnden och hilsa- vard- och omsorgsnimnden,
sikerstilla kompetensfoérsorjningen inom vilfirden genom att utarbeta och erbjuda utbildning f6r
anstillda inom funktionsstédsférvaltningen och hilsa- vird- och omsorgsférvaltningen. Detta f6r att méta
milsdttningen att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla kompetenta medarbetare genom bland annat
kompetensutveckling samt for att sikerstilla att berérda Malmdbor méter det stéd och den omvardnad
som de behover.

Resurser till férberedande utbildningsinsatser mot en yrkesexamen pa gymnasial niva i samverkan med
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och funktionsstédsndmnden prioriteras 2024 f6r att méta stadens
behov av yrkeslegitimerad vard- och omsorgspersonal. Nimnden har dven beredskap for att
underskoterska fran och med 2023 blir en skyddad yrkestitel vilket innebdr att det krivs ett bevis for att ha
ritt att anvinda titeln inom vard och omsorg. Stora yrkesgrupper kommer att beréras av férindringen och
kommer leda till ett 6kat behov av validerande och kompletterande utbildningar f6r att mota
kompetensbehovet vilket ligger i nimndens grunduppdrag.

Arbetet med att sikra tillgdngen till platser och handledare inom arbetsplatstorlagt lirande (apl) ir en
fortsatt prioritering inom vuxenutbildningen. Aven hir ligger fokus pa en utvecklad samverkan och dialog
med lokalt niringsliv, branscher och andra nimnder f6r att lyckas 6ka savil apl-platser som praktikplatser.

Den skollagiindring som trider i kraft 2023 men giller f6r utbildningar med start 2025 kommer att
péverka nimndens arbete med planering och dimensionering av vuxenutbildningen. Lagindringen innebir
bland annat fritt-sok f6r individer till yrkesutbildningar som finns hos samverkande kommuner och
péverkar prioriteringsférutsittningarna, volymerna och tillgdngen till utbildning f6r kommuninvanare.
Forindringen innebir ocksd ett behov av en stirkt organisering f6r samordning och uppféljning av
nyttjandet av statsbidrag mellan de samverkande kommunerna. Detta kommer kriva utveckling av
administrativa rutiner och digitala verktyg for att sikerstilla likvirdig antagning till vuxenutbildning inom
samverkansomridet.

Kommunikationsinsatser f6r ytkesprogram

Nimnden prioriterar kommunikationsinsatser f6r yrkesprogram for att synliggbra programmens
méjligheter till sdvil etablering pa arbetsmarknaden som till vidare studier. Insatserna syftar till att
synliggéra yrkesutbildningens attraktivitet och att 6ka efterfragan pa yrkesutbildning inom bade
gymnasieskola och vuxenutbildning. En utgangspunkt i arbetet dr den nya lagstiftning som trider i kraft 1
juli 2023 och som stiller krav pa huvudmannen att dnnu tydligare informera om vad utbildningen
forvintas leda till nir det giller etablering pd arbetsmarknaden och Gvergang till vidare studier.

Strategisk lokalf6rs6tjning for indamalsenliga lokaler
Nimnden arbetar f6r att méta de kommande arens 6kning av antalet elever i gymnasieskola och anpassad
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gymnasieskola. En vixande organisation som beh&ver hantera snabba vixlingar i behov av
undervisningslokaler forutsitter en 6kad radighet 6ver lokalbestindet. Mot bakgrund av detta arbetar
nimnden for att systematiskt hantera hyresavtal som 16per ut samt ersittning och komplettering av lokaler
som 4gs av externa fastighetsdgare. Arbetet utifrin nimndens lokalbehovsplan och ovanstiende satsningar
mojligedr samutnyttjande av lokaler mellan Malmé stads nimnder. Utover detta analyseras skolenheters
geografiska placering i relation till savil skolsegregation, tillgdnglichet och programutbud.

Starkta forutsattningar for hégre maluppfyllelse och sjalvforsorjning

Stirkt valkompetens

Studie- och yrkesvigledningen spelar en central roll i att stirka individens valkompetens och lotsa
individen vidare inom utbildningssystemet eller till arbete. Ndmndens insatser syftar till att 6ka
valkompetensen hos malgrupperna, motverka normativa och kénsstereotypa utbildnings- och yrkesval
samt synligg6ra yrken och karridrmaoiligheter. Exempelvis organiseras yrkesmissan under 2024 i
samverkan med grundskolenimnden och sydsvenska handelskammaren.

I nimndens utvecklingsarbete ingar ocksa att stirka sambandet mellan studie- och yrkesval samt
arbetsplatsforlagt lirande (apl) inom nimndens verksamheter och att stirka studie- och
yrkesvigledningens roll i férhallande till arbetsmarknadens behov. Andra dtgirder som prioriteras framat
ir riktad information om kommande studiesteg och utbildningsvigar inom vuxenutbildningen,
kompletterande kurser inom sfi i digitalisering, studieteknik och arbetsmarknadsinformation samt
branschorienteringskurser med arbetsmarknads- och socialférvaltningen och Arbetsférmedlingen.

Nimnden ir tillsammans med arbetsmarknads- och socialnimnden en samarbetspart i
arbetsmarknadsprojektet Ung 7 sommar som syftar till att 6ka kunskapen om arbetslivet och framtida
méjliga yrkesval. Inom anpassad gymnasieskola pagir dven ett utvecklingsarbete f6r att 1 hogre grad kunna
erbjuda elever praktik for att stirka mojligheterna till sysselsittning efter avslutade studier.

Fortsatt fokus pa goda 6vergangar

Genom samverkan och goda rutiner kring évergingar inom och mellan samtliga skolformer tydliggor
nimnden mojligheter inom utbildningskedjan och ger elever bittre fGrutsittningar att na sina mal. Goda
6vergangar idr prioriterat dven framat och ett flertal olika satsningar ingar i arbetet. Inte minst syftar den
péigdende utvecklingen av en gemensam, modern systemmiljé till att £6lja barn och elevers progression
och moijliggbra Gverforing av information under hela skolgingen.

Overgdng frin grundskola

Det kontinuerliga 6vergangsarbete som bedrivs tillsammans med grundskolenimnden fortsitter och
innebir bland annat att mottagande skola ges bittre férutsittningar att anpassa undervisningen utifrin
elevens behov och skapa goda relationer genom att f information om elever i behov av sirskilt st6d
tidigare. En genomlysning gillande elever i behov av sirskilt stdd pabotjats redan i arskurs 8 £6r att
sikerstilla att samtliga elever 1 grundskola nds. Ndmnden utvecklar sin beredskap f6r att kunna ta emot ett
storre antal elever frin grundskolan med behov av undervisning i mindre grupp for att sikerstilla att
utbildningen och stédet till malgruppen bidrar till 6kad méaluppfyllelse. Till detta krdvs utdkning av lokaler.

Overgéng frin gymnasieskola

Nimnden prioriterar arbete med att skapa bittre foérutsittningar f6r goda 6vergangar fran
introduktionsprogram till vuxenutbildning. De elever som limnar gymnasiet med studiebevis fir fortur till
vuxenutbildning. De riskfaktorer som identifierats i 6vergangen f6r méilgruppen elever 6ver 20 ar dr
utgdngspunkt f6r nimndens arbete inom detta omrade. Under 2023 har en operativ projektgrupp med
representanter fran savil sprikintroduktionsprogrammet som vuxenutbildningen tillsatts. Nimnden
prioriterar dven den pabdtjade samverkan mellan vuxenutbildningen och KAA under 2024. Alla insatser
foljs upp och utvirderas kontinuerligt f6r att sikerstilla att samtliga dtgirder tillika resurser effektfullt
m6jligeor att fler unga inom det kommunala aktivitetsansvaret kan pabétija studier eller arbete.

Overgéng frin gymnasieskola och anpassad gymnasieskola
Genom riktade insatser och stirkt samverkan ska nimnden 6ka méjligheten till Gverging frin anpassad
gymnasieskola till arbetsliv. Nimnden 4r sedan 2019 en del i det EU-finansierade projektet Samstart som
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syftar till att stotta elever med funktionsnedsittning inom bade anpassad gymnasieskola och
gymnasieskola med ett samordnat stdd i 6vergingen mellan skola, daglig verksamhet och arbetsliv. Det
gemensamma arbetet med arbetsmarknad- och socialnimnden fortsitter under 2024. Projektet har haft
goda resultat i att na syftet f6r malgruppen.

Overgéng frin sfi

Resurser prioriteras 2024 och framat till vigledande och férberedande utbildningsinsatser i samverkan
med arbetsmarknads- och socialnimnden fOr att skapa bista méjliga férutsittningar f6r maluppfyllelse
inom sfi pd kortare tid samt férutsittningar och motivation for vidare studier. Kompletterande kurser ska
erbjudas fler elever och individer som star lingt fran arbetsmarknaden. De kompletterande kurserna syftar
bland annat till att medverka till vil underbygeda beslut om studie- eller yrkesval, ge 6kade studietekniska
firdigheter samt ge grundliggande digital kompetens.

Overgdng till higre utbildning

Malméungdomars vig till arbete genom hégre utbildning (Muvah) dr en kunskapsallians mellan Malmé
stad och Malmé universitet didr gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ingdr. Malet 4r bland annat att
6ka Malméungdomars intride pa arbetsmarknaden, att fa fler ungdomar fran underrepresenterade grupper
att vilja hogre utbildning samt ka forstaelsen f6r utbildningsvalen hos Malmés unga. Ndmnden
samverkar inom denna kunskapsallians f6r 6kad tillginglighet genom studievigledning for vissa av
nimndens malgrupper som generellt inte séker hégre utbildning.

Fortsatt satsning pa sprakstudier f6r nyanlinda Malmébor

Nimnden fortsitter utveckla stddinsatser for elever inom vuxenutbildningen. I detta dr sprikstéd och
sprakutveckling viktiga komponenter. Stodet till elever inom vuxenutbildningen utvecklas kontinuerligt
genom att ndmnden erbjuder kombinationsinsatser av svenskundervisning och yrkesvuxutbildning. For att
underlitta studier f6r nyblivna férildrar bedriver ndimnden fortsatt dven sfi f6r férdldralediga genom
Oppen verksamhet pa tvd forskolor. Arbetet med att kontinuerligt f6rbittra information till nyanlinda pa
olika sprik och erbjuda samhillsinformation pa littbegriplig svenska fortsitter.

Di Linsstyrelsen avslutar sitt uppdrag som samordnare av samhillsorientering kommer denna verksamhet
6verga till Malmé stads egen regi. Det giller ca 250-300 individer som ér i behov av kurser inom sambhills-
och halsokommunikation.

Samverkan for 6kad integration och sjilvférsérjning

Samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Malmé stad sker inom ramen fér den strategiska (SOK) och
den lokala éverenskommelsen (LOK). Stirkt samverkan forvintas 6ka andelen Malmébor som blir
sjalvforsétjande och sikerstilla en god kompetensforsérjning inom olika omraden. Inom ramen fér SOK
och LOK ingir ett stort antal arbetsprocesser.

Med avstamp i kartliggningen av avbrottsrisker som gjorts inom ramen £6r Finsamprojektet Uzebliven
etablering, som ir en del av SOK, prioriterar nimnden dven under 2024 resurser for att kunna erbjuda
ut6kade studiedagar t6r en pilotgrupp inom sfi. Den prioriterade malgruppen f6r den utékade studiedagen
ir individer med kort studiebakgrund och som finns i olika arbetsmarknadsinsatser och
arbetsmarknadsprogram.

Exempel pa andra pdgiende processer och som utvecklas dven framat ar
arbetsmarknadsanstillningsprocesser, inskrivningsprocess fr etableringen, Jobbspér, Samhillsorientering,
Utbildningsplikt med sfi, kombinationsutbildningar (ddribland yrkes-sfi), branschorienteringskurser och
yrkeshogskola.

Nimnden fortsitter dven att prioritera medverkan i projektet Malmokraften (ett samarbete mellan Malmé
stad, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och primarvarden i Region Skdne) och utveckla samverkan
kopplad till uppféljning, gemensam kompetensutveckling, informationsutbyte och vigledning. Detta for
att skapa férutsittningar for att fler arbetss6kande ska bade pabérja och fullfélja utbildning.

Fortsatt utveckling av det kompensatoriska uppdraget
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har utifran skollagen ett kompensatoriskt uppdrag vilket
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innebdr att ndmnden ansvarar fOr att alla elever ska kunna utvecklas si laingt som méjligt utifran sina
férutsdttningar mot utbildningens mal. Sdrskild uppmarksamhet beh6ver ddrfér dven fortsittningsvis
riktas mot elever som riskerar att inte na malen, ligger i riskzon £6r studieavbrott eller som riskerar psykisk
ohilsa.

Fortsatt stirkt elevhilsa

De senaste arens riktade satsningar pa elevhilsan fortsitter framédt genom en 6kad bemanning och 6kad
tillganglighet till elevhilsans olika professioner, inom bade gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.
Syftet dr att stdrka det pedagogiska stddet och stétta elever med psykisk ohilsa som riskerar hog franvaro.
Sedan 2023 arbetar nimnden med YAM (Youth Aware of Mental Health), en evidensbaserad intervention
pa gruppnivi for att frimja psykisk hilsa och férebygea ohilsa.

Nimnden prioriterar fortsatt samverkan med grundskolenimnden inom ramen for elevhilsans uppdrag,
till exempel genom gemensamt fokus pé de elever som har stérre behov av stéd i samband med
overgangar mellan skolformer. Samverkan forstirks dven inom studie- och yrkesvigledningen genom
samordnande studie- och yrkesvigledare som ger elever stéd och stirkt valkompetens. Detta férvintas
stirka forutsittningarna for gymnasieval, 6ka elevernas motivation vilket i sin tur kommer leda till att
eleverna nir sina utbildningsmal.

Satsningar f6r 6kad trygghet och studiero

Trygghet och studiero ir betydelsefullt £6r hur eleverna kommer att lyckas med malen £6r utbildningen. 1
detta arbete finns mojligheter f6r det kompensatoriska uppdraget, sdrskilt f6r elever med stérre behov.
Nimnden planerar att utifran regeringens budgetproposition 2023 att inritta skolsociala team som bland
annat ska bidra till trygghet och studiero, 6ka nirvaron f6r eleverna och férbittra samverkan mellan
skolan och socialtjinsten. Satsningen implementeras hdstterminen 2023 i samverkan med
grundskolenimnden och arbetsmarknads- och socialnimnden och kommer att fortsitta 2024.

Ytterligare en prioritering som férvintas bidra till 6kad trygghet och studiero dr ett under 2023 etablerat
samarbete med polisen, arbetsmarknads- och socialnimnden samt fritidsndmnden. Samarbetet benimns
SSPF (Skola, Socialtjinst, Polis, Fritid) och dr ett brotts- och drogférebyggande arbete dir madlet dr en
fungerande skolgang. Malgruppen ir barn och ungdomar upp till 18 ar med nigon form av normbrytande
beteende. Samarbetet kommer att fortsitta under 2024.

Introduktionsprogram

Under 2024 kommer nimnden vidareutveckla introduktionsprogram utifrdn elevens individuella
studieplan som verktyg for att f6lja elevers progression. Arbete grundar sig i satsningarna som pabdrjades
2023 inklusive kartliggning kring vilka undervisningsformer som dr framgangsrika for att stirka elevernas
lirande och utveckling. Malgruppens &vergang till vidarestudier eller arbete efter ett genomfért program
kommer att fSljas upp i hogre utstrickning under 2024.

Fortsatt stirkt pedagogiskt st6d inom vuxenutbildning

I syfte att ge varje elev bidsta méjliga forutsittningar att nd malen for sin utbildning fortsitter nimnden att
rikta resurser till det pedagogiska stédet inom vuxenutbildningen. Satsningarna inkluderar den pedagogiska
stédorganisationen (utbildningsomridets samlade organisation av specialpedagoger, speciallirare,
kuratorer, bibliotekarier och IT-pedagoger) och dess frimjande, térebyggande och dtgirdande
utvecklingsarbete. Pedagogisk stddorganisations arbete sker tillsammans med ledning, lirare och 6vrig
personal. Under 2024 och framit riktas dven resurser inom vuxenutbildningen till en speciallirare i
matematik samt till en forstarkt stodjande resurs 1 svenska som andrasprak.

Matematik och sprikutveckling

Det systematiska kvalitetsarbetet har visat att eleverna i Malmé stad behéver 6ka maluppfyllelsen inom
matematik och svenska som andra sprik. Ndmnden genomfér med start 2023 en satsning pa matematik.
En handlingsplan for att 6ka maluppfyllelsen har tagits fram pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet i samverkan med rektorer. I detta ingdr att synligg6ra vikten av lirarens roll och didaktiska
kompetens inom dmnet, skapa delaktighet pa alla nivéer 1 styrkedjan samt 6ka kunskapen om
matematikdmnet i f6rindring.
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Nimnden fortsitter dven sitt arbete med sprikutveckling i samtliga dmnen for att sdkerstilla att skolornas
professioner har den kompetens och den kunskap som behévs for att kunna erbjuda en spraklig stimulans
som kompenserar for elevers skilda férutsittningar. Nimndens sprakutvecklingsstrategi som dr under
revidering 2023, kommer att ligea till grund f6r arbetet 2024 och framat.

Starkt demokrati- och virdegrundsarbete

Nimndens skolor prioriterar under 2024 och framat virdegrundsarbetet och arbetet mot diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling. En del av arbetet ér att utveckla uppféljningen av skolornas
frimjande och férebyggande arbete. Nimnden medverkar dven fortsatt i stadens gemensamma arbete £6r
minoritetsgruppers rittigheter. Satsningar pa arbetet mot antisemitism fortsitter med bland annat
higkomstresor till koncentrationsldger. Nimnden ingér drtill i det stadsévergripande arbetet som syftar
till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Nimndens arbete med att stirka elevers tillgang till kultur, i enlighet med liroplanen och
barnkonventionen, fortsitter under 2024 och framat. Nimnden férdjupar sitt samarbete med
kulturnimnden i syfte att 1 hdgre grad ge elever inom gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan
mo&jlighet att ta del av stadens kulturutbud under skoltid genom den si kallade kulturella allemansritten,
for att sikerstilla Malmés barns och ungas ritt till kultur.

Digitala stéd och system

Digitaliseringens mojligheter ska nyttjats fOr att 6ka likvardigheten i arbetet £6r h6jd méaluppfyllelse och
for att bidra till utveckling av digitalt kompetenta medborgare. Nimnden prioriterar arbete for att 6ka
tillgAngen till datorer och annan digital utrustning. Fler elever ska fa tillgang till moderna och kvalitativa
digitala resurser, verktyg och system. Elever pa sfi dr en prioriterad grupp men tillgangen till digital
utrustning ska stirkas inom samtlig vuxenutbildning,

Den pagiende utvecklingen av en gemensam systemmilj6 tillsammans med grundskolenimnden 4r en del 1
arbetet med att underlitta goda och sammanhallna &vergangar. Projektet planeras vara helt genomfort
2024. Malmébon ska uppleva nimndens tjdnster och processer som sikra, littillgingliga och transparenta
vilket ska bidra till 6kad samhillsservice.

Fortsatta insatser for kompetensforsorjning och arbetsmiljo

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden fortsitter arbetet med att identifiera och genomfdra insatser
som leder till att skolan kan bemannas av personal med ritt kompetens, bade pé kort och pa ling sikt.
Nimnden fortsitter arbetet med huvudéverenskommelsen (HOK) gillande 16neavtal och allminna
anstallningsvillkor.

Insatser krdps for att sakra kompetensforsirningen

Nimnden stdr infér en utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola. Behovet av utbildningsplatser inom vuxenutbildningen ér svirprognostiserat bland annat
pé grund av ligkonjunkturens konsekvenser pa arbetsmarknaden och migrationens utveckling. Den
senaste kompetensférsériningsrapporten frin 2021 visade att nimnden behéver vixa med cirka 200 lirare
fram till 2026 for att méta behovet. Nationellt finns det en omfattande ldrarbrist. Hittills har nimndens
verksamheter kunnat behalla héga behorighetsnivéer inom flertalet skolformer, men att sidkra den framtida
férs6riningen av ldrare dr grundliggande f6r nimnden.

Fem prioriterade omraden har identifierats £or att sikra kompetensférsérjningen inom nimndens
verksamheter, till tvd av dessa satsningar behéver nimnden avsitta sdrskilda medel 1 budget 2024. Det
handlar om att 6ka chefstitheten samt insatser for att 6ka andelen behdriga lirare inom anpassad
gymnasieskola och anpassad vuxenutbildning.

Skapa goda forutsittningar for ledarskapet

For att Malmo stad ska vara landets bista offentliga arbetsgivare behdver chefer ha ritt férutsittningar f6r
att kunna utféra sitt uppdrag pa bista sitt. Dagens snabba utveckling, med stindiga f6randringar, stiller
stora krav pa ledarskapet. Lopande analys av sdvil verksamheten som chefers uppdrag pagar och ir en
viktig del 1 hur organisationen och tillhérande stddresurser utformas. For att skapa goda forutsittningar
for chefer att utéva ett nirvarande och engagerande ledarskap med god maluppfyllelse behéver nimnden
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avsitta medel f6r att 6ka chefstitheten i organisationen med en inriktning mot 25 medarbetare per chef.

Frémja medarbetarskap och kompetensutveckling

Hur vil nimnden arbetar med att frimja medarbetarskap och kompetensutveckling dr en avgérande faktor
tor att sakerstilla att nimnden behaller nuvarande medarbetare och har méjlighet att rekrytera nya.
Behovet av behériga yrkeslirare och speciallirare 6kar i takt med att organisationen vixer och fler
utbildningsplatser inom yrkesutbildningar skapas. For att kunna 6ka andelen behdriga lirare inom
anpassad gymnasieskolan och anpassad vuxenutbildning kommer en uppdragsutbildning att erbjudas
lirare som behéver komplettera sin utbildning for att na full behérighet. Aven insatser for att ¢ka andelen
behoériga yrkeslirare planeras. Fér dessa insatser behéver nimnden avsitta sirskilda medel.

Attraktiv arbetsgivare

En attraktiv arbetsmilj6 utgér en viktig forutsittning for att méta kompetensférsérjningsutmaningen
eftersom det paverkar savil personalomsittning som rekryteringslige. De nidrmsta aren kommer nimnden
att ha fokus pa att savil forebygga risker i1 arbetsmilj6 som att skapa férutsittningar f6r balans mellan
resurser och uppdrag. Vidare har det lokala 16nebildningsarbetet stor paverkan f6r férmagan att savil
behalla som attrahera nya medarbetare dir fortsatta satsningar pa verksamhetskritiska befattningar
kommer att behova ske.

Anvind kompetens pa bista séitt

Kompetensutmaningen handlar inte enbart om insatser for att 6ka antalet anstillda. Det dr lika viktigt att
utveckla organisation och arbetssitt f6r att méta kompetensbristen. Arbete med arbetsorganisation,
arbetstid och kompletterande professioner ir viktigt, liksom insatser f6r att forldnga arbetslivet pé olika
sitt. Malmé stads nya pensionsriktlinje Sppnar upp £6r méjligheten att behalla spetskompetens lingre.

Stark arbetsgivarvarumdrket

Ett starkt arbetsgivarvarumarke dr en viktig del i en organisations f6rmaga att kunna rekrytera, utveckla
och behalla den kompetens som behévs. Det 16pande arbetet med att stirka arbetsgivarvarumirket
omfattar att stirka bidde den interna och den externa bilden av nimnden som arbetsgivare, nimndens
uppdrag och nimndens arbetsplatser. Exempelvis ér ldrarstudenter en viktig resurs for
kompetensférsérjningen och arbetet med att utveckla verksamhetsférlagd utbildning (VEFU) inom
nimndens verksamheter beh6ver fortsitta prioriteras. Vidare har en arbetsgivarvarumirkesstrategi tagits
fram i syfte att sikerstilla en r6d trad 1 férvaltningens arbetsgivarrelaterade kommunikation bade
6vergripande och pa verksamhetsniva. Centralt i denna dr ett kommunikationskoncept som bade
sikerstiller enhetlighet och m&jliggdr viss flexibilitet utifran olika mélgrupper och verksambheter.
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Kommunbidrag

Nimndens ekonomi har under de senaste aren paverkats av coronaviruspandemin, med tillfilliga
kortsiktiga satsningar i form av statsbidrag och medel i form av riktade satsningar samt behov i
verksamheten av fOrstirkt stod for elever. Detta har lett till 6verskott pa grund av att verksamheten inte
lyckats omsitta resurser utifran kortsiktiga medel. Genom att fokusera pa en 6kning av yrkesutbildningar
inom gymnasieskola och vuxenutbildning, samt att forbittra sammanhallna Gvergingar mellan skolformer,
bidrar nimnden till att méjliggéra en stérre mangd sjilviérsérjande Malmobor. Tidiga insatser kring barn
och unga, genom samverkan mellan férvaltningar, bidrar till att stadens resurser anvinds mer effektivt.

Dimensionering och planering av gymnasial ntbildning

Arbetet kring planering och dimensionering av gymnasiala utbildningsplatser férvintas 2024 paverka
hyreskostnaden per elev i gymnasieskolan. Ndmnden har tvd nybyggda skolor som star klara hdstterminen
2024, Malmé Citadellsgymnasium (Makrillen) och Malmé Neptunigymnasium (Giddan 8). Skolorna
kommer kunna ta emot 2 000 elever. Nyproducerade lokaler som inte dr fyllda med fullt elevantal innebir
en 6kning av lokalkostnaden per elev. D4 kommunstyrelsens nuvarande ersittningsberidkning fér
demografi inte tar hinsyn till att lokalkostnaden per elev 6kar vid utbyggnad inom gymnasieskola kommer
detta innebéra behov av effektivisering i nimndens verksamheter. Antalet elever i ndimndens skolor ér
beroende av elevernas val av huvudman. Fér att effektivisera stadens resurser gillande lokaler gbrs
ckonomiska analyser vid hantering av hyresavtal som l6per ut med externa fastighetsigare samt nir man
planerar fOr nya skolenheter. I en utbyggnadsfas krivs 6kad andel myndighetsutévning,
verksamhetsplanering och projektledning vilket ger ett Gkat behov av resursallokering pa férvaltningsniva.
Vidare medf6r de nya kraven i skollagen angiende elevhilsan 6kade kostnader f6r kompetensforsorjning.

Nimnden 6kar andelen yrkesutbildningar i relation till hégskoleférberedande utbildning. Detta innebir
kostnadsékningar, men bidrar utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv till en tidigare sjilviérsérjning f6r
milgruppen. Skollagsindringen som trider i kraft hosten 2023 kommer att ge Skade méjligheter till
grundliggande hégskolebehérighet pa yrkesprogram vilket innebir en utékning av programmens
omfattning. Kostnadsokningar férvintas ocksa utifran krav pa utékad undervisningstid och ett 6kat behov
av att tillgodose kompetensférsoriningen. Aven utékade lokalkostnader behéver prognostiseras i relation
till yrkesutbildningarna.

Dimensionering och planering av vuxenutbildning

Vuxenutbildningens omfattning avgdrs inte 1 férsta hand av den demografiska utvecklingen utan péaverkas
av politiska beslut och konjunktur- och arbetsmarknadslidge. Férindringarna pa arbetsmarknaden och dess
effekter f6r efterfrigan pd vuxenutbildning kommer fortsatt att ha stor paverkan pa férutsittningarna och
planeringen av nimndens verksamhet. Vuxenutbildningen finansieras bade via kommunala medel och
riktade statsbidrag vilket medfor att antalet platser och utbud varierar Sver tid vilket paverkar
lokalbehovet. Utifrin den skollagsreglerade ritten till studier inom kommunal vuxenutbildning ser
nimnden ett fortsatt behov av att bibehalla antalet studieplatser inom den kommunala vuxenutbildningen.

En heldrsplats inom komvux pd grundliggande eller gymnasial niva eller som anpassad utbildning f6r
vuxna motsvarar 800 planerade verksamhetspoing. Inom sfi berdknas en heldrsplats utifran 750 timmars
nirvarotimmar. Namnden konstaterar att andelen elever inom vuxenutbildningen som viljer en lagre
studietakt har 6kat de senaste dren. Konsekvensen av detta blir att antalet heldrsplatser minskar. Under
2023 konstateras samtidigt en pabérjad Skning av efterfragan pa grundligeande vuxenutbildning vilket
historiskt brukar vara den férsta skolformen som 6kar vid ldgkonjunktur. Nista h6jning av heldrsplatser
prognostiseras under 2024 bli inom gymnasial vuxenutbildning. Som ett led i att méta efterfragan pa
arbetsmarknaden fortsitter nimnden att utveckla sitt utbud av yrkespaket och yrkes-sfi vilket dr

ekonomiskt kostsamt, 4ven inom vuxenutbildning. D4 vuxenutbildningen inte 4r ersatt frin
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kommunstyrelsen genom demografiberikningar kan en 6kning av antalet helarsplatser innebdra en tuff
ekonomisk utmaning f6r nimnden.

Pa grund av den férindrade rollférdelningen gillande samhillsorienteringen dir ldnsstyrelsen avslutat sin
samordningsroll kommer behovet av finansiering av nimndens verksamhet 6ka.

Ndmndens lokalkostnader okar

Nimndens hyresavtal dr kopplade till KPI (Konsumentprisindex) i oktober ménad vilket gjorde att
nimndens kostnader for lokalhyra 6kade avsevirt da indexhéjningen pd hyresavtalen uppgick till cirka 11
%. Den totala 6kningen av hyreskostnader uppgick 2023 till 24 338 tkr. D4 ligkonjunktur och de hoga
rintorna forvintas besta uppskattas dven 2024 ars hyreskostnader 6ka avsevirt. De ekonomiska
utmaningarna fér ndmnden blir nu alltmer patagliga. Hog inflation, 6kade personalomkostnader och
stigande rintekostnader bidrar till behovet av effektiviseringar i kirnverksamhet om inte
utbyggnadskompensation tilldelas nimnden utifran den férvintade utSkningen av lokalbestind inom

gymnasiet.

Ny modern systemmiljo for utbildningsndmnderna

Utbildningsndmnderna har under en lingre tid haft ett gemensamt elevadministrativt system - Extens -
med tillhérande moduler f6r viss férvaltningsspecifik verksamhet. Utvecklingen av nya system och
applikationer stiller hdgre krav pa systemens f6rmaga att skicka och ta emot data vilket
utbildningsnimndernas nuvarande skoladministrativa system har svart att leva upp till.
Utbildningsnimnderna har behov av ett modernt och flexibelt systemstéd som méter de behov som finns
och kommer behévas i framtiden. Med anledning av detta beslutade de tre utbildningsnimnderna hésten
2020 att starta upp ett projekt, som ska ligga grunden t6r en ny och modern systemmiljé. Hsten 2023 dr
térhoppningen att grunden £6r en ny systemmiljo ska finnas pé plats. Avtalet, som grundskolenimnden dr
systemdgare for, forvintas uppga till omkring 240 mkr riknat 6ver hela kontraktstiden pa tolv (12) dr, vars
kostnad fordelas utifrin en beslutad nyckel. Det 4dr dock inte sikert att det dr den férdelningsnyckeln som
kommer att anvindas beroende pa vilka 16sningar man hamnar i. Enligt antaganden gjorda innan
upphandling berdknas gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens driftkostnad f6r systemkostnaderna 6ka
med cirka 1 mkr per ar. Utéver detta kommer resurser krdvas i implementeringsfas och systemférvaltning
inom kirnverksamheten.

Effektiviseringars effekt

Nimnden befinner sig i ett tuffare ckonomiskt lige fran 2023 jimfért med tidigare dr pd grund av
6kningar av kostnader kopplade till lokaler, el, I6nedkningar, férbrukningsmaterial och skolmaltider.
Utbyggnad av antalet gymnasieplatser och underhill av befintligt lokalbestind dr kostsamt men
nédvindigt f6r att sikerstilla funktionella, hilsosamma och trygga undervisningslokaler f6r en vixande
befolkning. Kostnaderna férvintas 6ka dven under 2024. Resursallokeringen som krévs for att finansiera
nimndens 6kande kostnader riskerar att paverka elevernas ritt till en likvirdig utbildning.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Zileif ) g 20 (o) oas o
Riktade statsbidrag

Regional yrkesinriktad vuxenutbildning Skolverket 59175 55000
E;s:r::;ne;:bleringsinsatser /introduktion Migrationsverket 30208 28998
Utbildningsplatser inom yrkeshogskola Myndigheten for Yrkeshégskola 6200 6 200
Lararlonelyftet Skolverket 11 200 11200
Karridrtjanster larare/lektorer Skolverket 7 390 7 390
Larlingsutbildning gymnasieskolan Skolverket 6700 6700
Lararlyftet Skolverket 250 0
Behorighet yrkeslarare Skolverket 350 0
Nytt fortutbildningsuppdrag Skolverket 0 700
Asylsokande barn i forskola/skola Migrationsverket 400 250
Sommarlovsskola + évriga lovskolor Skolverket 832 830
Nordiska elever inom gymnasieskolan Skolverket 300 300
Papperslosa barn inom gymnasieskolan Skolverket 250 200
IB-utbildning Skolverket 100 100
Kartlaggning och validering (vux) Skolverket 441 0
Forstarkning elevhalsa Skolverket 365 0
Handledarerséttning Malmé och Lunds universitet 1600 1600
Diverse stb-projekt, uppdrag 1482 532
Ovriga bidrag

Momskompensation Skatteverket 45 400 46 000
Fondmedel till elever och larare Diverse stiftelser och fonder 2900 3000
Web-samverkan gy.antagning Skanes kommuner 600 600
Lonebidrag AMS och FK 900 900
Stod till riksidrottsgymnasium Riksidrottsférbundet 114 361
EU-bidrag fér skolprojekt ESF, CEB 2000 2000
Ovriga bidrag 181 139
SUMMA BIDRAG 179 338 173 000

Statsbidrag fOr yrkesinriktad vuxenutbildning prognostiseras bli ndgot mindre 2024 pd grund av firre s6kta
utbildningsplatser. Statsbidraget f6r yrkesvux gar till att ge fler vuxna en méjlighet att gi en
yrkesutbildning. Det kan ocksa anvindas till elever som ldser en yrkesinriktad utbildning 1 kombination
med sfi och svenska som andrasprik. Yrkesvux dr ett av fyra statsbidrag inom regional yrkesinriktad
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vuxenutbildning och f6r 2024 kommer kravet pa medfinansiering med 30 procent bestd dir statsbidraget
ticker 70 procent av kostnaden. Utvecklingsarbetet som pabotjades redan 2022 fortsitter inom ram for
den mellankommunala samverkan f6r Sydvéstra Skanes samverkansomride (SSSV), med syfte att uppna
en hogre nyttjandegrad av sOkta statsbidrag fOr regionalt yrkesvux inom omradet. Genom kontinuerlig
uppfoljning av samverkansomradets nyttjade statsbidrag, samplanering av yrkesutbildningarnas och
kombinationsutbildningarnas uppstarter samt ett forenklat férfarande f6r interkommunal ersittning
méjligeors ett effektivare nyttjande av statsbidragen i statbidragssamarbetet.

Statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flykting (Ersittning etableringsinsatser
/introduktion nyanlinda) intyms inom nimndens budget efter kommunbidragsvixling motsvarande 31
232 tkr i nimndsbudget 2023. Statsbidraget prognostiseras infér 2024 att minska med 2 234 tkr jimfort
med kommunbidragsvixlingen. Den sista prognosen f6r 2023 visar dock redan en sinkning av férvintat
bidrag med 1 210 tkr jimfért med kommunbidragsvixlingen.

Begaran om investeringsram

Nimndens ordinarie investeringar beriknas ha en omslutning, med god planering, pa cirka 20 mkr per ar.
Ramen avser investeringar i inredning och utrustning som gérs i samband med om- och tillbyggnation
samt behov av att byta ut delar av befintlig inredning pa grund av arligt slitage. Nimnden har under 2023
inventerat skollokalernas sikerhetsinstallationer med fokus pa brand- och utrymningslarm och
passersystem. Inventeringen visar att en stor andel av ndimndens sidkerhetsinstallationer 4r i behov av
utbyte under kommande femérsperiod. Ersittningsinvesteringarna dr nddvindiga fr att uppfylla géllande
myndighetskrav samt f6r elever och anstilldas sdkerhet i skolan. Detta kommer att innebira hogre
kostnader f6r nimnden. Utdver ersittningsinvesteringarna arbetar nimnden aktivt med att sidkerstilla att
servicen av befintliga system ér fullgod.

De kommande arens 6kning av antalet ungdomar i gymnasiedldern stiller krav pd att utforma en vixande
utbildningsorganisation som i sa hég utstrickning som méjligt tillgodoser elevernas férstahandsval av
utbildningsprogram samt som i stérsta mojliga utstrackning ger de elever som soker till kommunal
gymnasieskola plats inom ramen f6r samverkansavtalet inom Skane och vistra Blekinge. Detta innebdr att
nimnden skapar fler platser och didrmed tillkommer investeringskostnader kopplat till utékningen.
Héstterminen 2024 planeras Malmé Citadellsgymnasiet std klart i kvarteret Makrillen och Malmé
Neptunigymnasium i fastigheten Giddan 8, dd kridvs en storre investering fOr att initialt utrusta bada
skolorna med inredning motsvarande 35 mkr. Da skolorna férvintas fyllas gradvis kommer investeringar
dven ske successivt varpd en del investeringar kommer goras infér hostterminen 2025, motsvarande 15
mkr. Utover investeringsram bidrar detta till 6kade driftskostnader f6r ndmnden i form av

kapitalkostnader och hyreskostnader f6r ny gymnasieskola.
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Investeringsram

Begédran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan

Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Losore och fasta digitala

. . 20000 20000 20 000 20 000 20000 20000

installationer (tkr)

| teri kopplade till

nves erlnga.r opplade ti 35 000 15 000 0 0 0 0

nya gymnasieskolor (tkr)

Summa investeringsram 55000 35000 20000 20000 20000 20000
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Sammanfattning

Budgetskrivelsen utgdér nimndens information till politikerna i kommunstyrelsen infér deras beredning av
forslag till budget som féreliggs kommunfullmiktige. Budgetskrivelsen fokuserar pa det som nimnden
tycker dr angeliget f6r kommunstyrelsen att i reda pa infr beredning av budget 2024.

Hilsa- vard och omsorgsnimnden stir infor en rad utmaningar dir den frimsta handlar om
kompetensférsérjning. Kompetensbrist i dubbel bemirkelse handlar f6r nimnden bade om brist pa
faktiskt kompetens och brist pa personer som vill och kan arbeta inom nimndens verksamheter. Denna
utmaning f6ljs av en befolkningsutveckling med fler dldre samtidigt som gruppen i arbetsfor dlder inte
Okar 1 samma omfattning. Dirutdver paverkas nimnden sirskilt av trenderna 6kad och flerdimensionell
ojamlikhet och effektiviseringstryck i offentlig sektor. Samtidigt paverkas férutsittningarna av lagarna
kring fast omsorgskontakt, skyddad yrkestitel underskéterska och uppdraget kan komma att paverkas av
ny socialtjanstlag och dldreomsorgslag.

Utmaningarna innebir att nimnden beh&ver adressera flera olika omraden samtidigt f6r att kunna klara
sitt uppdrag. Nira vard, Malmémodellen, kvalitet, digitalisering, att vara en attraktiv arbetsgivare, chefers
térutsittningar, anstillningsvillkor och bemanning har pa olika sitt direkt eller indirekt paverkan pa eller
péverkas av kompetensférsérjningen. For att nimnden ska klara sitt uppdrag framit krivs det ocksa att
staden som helhet arbetar aktivt med olika typer av férebyggande insatser som frimjar ett gott dldrande.
Det handlar till stor del om att i planeringen av staden synliggéra gruppen dldre Malmé&bor och deras
behov och méjligheter pa bostadsmarknaden och behov av tillginglichet. Dessa omrdden har tillsammans
m&jlighet att paverka antalet personer som behdver insatser frin nimnden och 1 vilken omfattning. Detta
har stor paverkan da antalet dldre kommer att 6ka med cirka 10 000 personer under den kommande 10 érs
perioden.

Aldreomsorgslyftet och 6vriga statsbidrag har varit avgrande for nimnden i arbetet med att sikra
kompetensfrsorjningen och nd upp till kraven gillande fast omsorgskontakt. Osédkerhet kring framtida
medel inom dldreomsorgslyftet har dirfér stor negativ paverkan pd nimndens méjligheter att

kompetensférsorja verksamheten men ocksd pa mojligheterna att klara uppdraget framéver med
bibehéllen kvalitet.

Flera omraden bidrar till 6kade kostnader f6r nimnden, f6rutom kompetensférsérjningen och lagkraven
samt utvecklingen inom Nira vird, sd behéver 16nestrukturella f6rflyttningar ske f6r flera av nimndens
yrkesgrupper. Flera yrkesgrupper ligger ligt 16nemissigt bade inom sina respektive yrkesgrupper och i
jamforelse med likvirdiga yrken enligt Malmo stads arbetsvirdering. Forvaltningens lokalbestind bedéms
vara i behov av omfattande underhéll som innebir 6kade kostnader f6r nimnden framéver.

Nimnden bidrag till utvecklingen av nettokostnaderna handlar till stor del om att arbeta f6r att
kostnaderna inte ska 6ka proportionerligt lika mycket som befolkningsékningen gér genom att 1 hégre
utstrickning testa och implementera mer kostnadsetfektiva arbetssitt och fasa ut kostnadsineffektiva
arbetssitt och processer. Ytterligare ett viktigt bidrag ér att arbeta f6r att fasa ut inhyrda sjukskéterskor.

Omvirldstrenderna i kombination med ovan nimnda utmaningar samt det ekonomiska liget med
lagkonjunktur och kommande 6kande kostnader innebir att bdde staden och nimnden stér infor att krav
pé effektivisering kan komma att bli mer omfattande och snarare handla om prioriteringar. Vid
prioriteringar behover lagstadgade ansvarsomriden som olika ndimnder har vigas mot insatser som gors i
staden som inte ir lagstadgade. Prioriteringar ska vara uttalade, kunna motiveras och vigas mot varandra
och kommuniceras till Malmoébon p4 ett tydligt och transparent sitt.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmo stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Lagandringar och ovriga nationella beslut och utredningar

Ny socialtjinstlag

Betinkandet Hdallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag presenterades hosten 2020 och enligt férslaget skulle
den nya lagen trida i kraft den 1 januari 2023. Regeringen har inte lagt fram ndgon lagradsremiss och
dérfor dr tidplanen osdker. Den nya lagen forvintas bland annat frimja och forstirka det férebyggande
arbetet och forenkla bistindsgivningen. Det finns en osikerhet kring vilka delar av férslaget som
regeringen kommer att féresld bli en del av den nya lagen.

Aldreomsorgslag

Utredningen limnade sitt forslag 1 juni 2022 och remiss var ute under hdsten 2022. Utredningen innehdoll
forslag till en dldreomsorgslag som syftar till att komplettera socialtjanstlagen. Lagen innehéller bland
annat krav pa fast omsorgskontakt, kvalitetsberittelser, personcentrering. Utredaren limnar dven forslag
pé stirkt tillegang till medicinsk kompetens inom dldreomsorgen och pa den kommunala ledningsnivén. 1
budgetpropositionen f6r 2023 anges att betinkande om en ny dldreomsorgslag bereds inom
Regeringskansliet. Innehallet i lagen kommer vara kostnadsdrivande f6r nimnden om den inférs utifrin
nuvarande forslag.

Socialtjinstlagen och dldreomsorgslagen innehaller ménga delar skulle kunna ge bittre férutsittningar f6r
att 6ka kvaliteten och langsiktigheten inom 4ldreomsorgen. Det dr dock viktigt att de 6kade kraven ocksa
foljs at av resurser f6r att moéta kraven. Tillgdng till sjukskSterskor, fysioterapeuter, sjukgymnaster och
arbetsterapeuter behdver 6ka genom att fler viljer att utbilda sig till dessa yrken, vilket till viss del ocksd dr
en statlig friga.

Skyddad yrkestitel f6r underskéterskor

Syftet med skyddad yrkestitel f6r underskdterskor dr att 6ka kvaliteten och sikerheten i vard och omsorg
och att sikerstilla en enhetlig kompetensnivd. Detta innebir att fran den 1 juli 2023 maste medarbetare ha
bevis om skyddad yrkestitel for att f4 anvinda titeln underskdterska. Det finns dock undantag fran regeln
under en 6vergangsperiod pa tio 4r. De som ir tillsvidareanstillda med titeln underskdterska den 1 juli
2023, far fortsitta anvinda titeln utan bevis i tio dr. Det ér tillatet att behalla titeln dven vid byte av
arbetsplats efter 1 juli 2023. Men efter tio 4r beh6vs ett bevis fOr att f4 anviinda titeln underskéterska.
Socialstyrelsen utfirdar bevisen och det ir de enskilda yrkesutévarna som anséker. De som inte har ett
bevis och inte omfattas av undantaget kan fortsitta att arbeta inom vird och omsorg men fér inte anvinda
titeln och far inte vara fast omsorgskontakt.

Fast omsorgskontakt

Bestimmelsen om att den som har hemtjinst ska erbjudas en fast omsorgskontakt tridde i kraft 1 juli
2022. Endast den som har bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska fir utses till fast
omsorgskontakt, fran och med 1 juli 2023. Fram till och med den 30 juni 2033 far den som ir
tillsvidareanstilld med yrkestiteln underskéterska utses att vara fast omsorgskontakt, trots att hen inte har
fatt bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska. Namnden har i dagsliget bade underskoterskor
och virdbitriden med uppdraget som fast omsorgskontakt. Ndmnden erbjuder vardbitriden att validera
sin utbildning och att utbilda sig till underskéterska, nagot som delvis finansieras inom ramen for
dldreomsorgslyftet. Alla brukare som beh6ver har en fast omsorgskontakt utsedd. Nimnden arbetar
successivt med att se till att alla fasta omsorgskontakter kommer att vara underskoterskor.
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Sprakkrav ska utredas f6r personal i dldreomsorgen

Socialdepartementet har fatt i uppdrag att utreda och ta fram f6rslag pa hur ett sprakkrav f6r personal i
dldreomsorgen skulle kunna genomféras, vilka insatser som kan hjilpa dldreomsorgspersonal att snabbare
nd sprakkravet, samt forslag pd eventuella lagindringar. Utredningen ska ocksa beakta vilka effekter ett
sadant krav har pa kommuners kompetensférsorjning i savil offentlig som privat regi. Uppdraget ska
redovisas i september 2024. Namnden har 16pande gjort insatser for att stirka sprakkompetensen inom
omriden som inte inkluderas i Aldreomsorgslyftet. I detta arbete gir nimnden utanfor vad som ir grund-
och kirnuppdraget. Att se till att sprakkompetens dr tillricklig ligger istdllet inom ramen for andra
nimnders uppdrag. Det finns dirfér ett behov av att samordna i staden f6r att dessa uppdrag ska utforas
pé ett sd effektivt sitt som maoijligt och av ritt aktor. Detta utvecklingsarbete 4r uppmirksammat och
paborjat tillsammans med andra nimnder 1 staden.

Uppdrag att ta fram nationell plan f6r hilso- och sjukvardens kompetensforsérjning
Socialstyrelsen och Nationella vardkompetensradet har fitt i uppdrag att ta fram forslag till nationell plan
tor att forbittra hilso- och sjukvirdens kompetensférsérjning. Planen ska innehalla férslag pa insatser
som behévs for att forbittra kompetensférsorjningen. I uppdraget avses insatser fr att utveckla, motivera
och behalla de medarbetare som idag arbetar inom hilso- och sjukvarden, f6r att locka tillbaka
virdpersonal som limnat yrket samt for att attrahera nya medarbetare. Uppdraget innebir ocksa att en
nationell kartliggning av behovet av hilso- och sjukvirdspersonal nu och framéver ska goras.
Kartliggningen ska innehalla en redogdrelse £6r ansvarsférdelningen f6r kompetenstérsorjningsfragor
mellan vardhuvudman och staten. Uppdraget ska slutredovisas 31 maj 2024.

Aldreomsorgslyftet

Genom ildreomsorgslyftet har nimnden kunnat validera manga vérdbitriden till underskéterskor. Inom
ramen for dldreomsorgslyftet har det ocksé varit mojligt att lisa svenska pa gymnasieniva for att
mojliggdra f6r framtida studier till bland annat underskéterska. Inom ndmnden finns dven medarbetare
som har behov av att utveckla sina sprakkunskaper pa nivder som inte inkluderas inom 4ldreomsorgslyftet.
Nimnden har inte kunnat anvinda alla de medel som den blivit tilldelad via Aldreomsorgslyftet. Vilket
beror bland annat pa svérigheter att fa in vikarier f6r de personer som ska delta i fortbildningar inom
ramen for dldreomsorgslyftet. Det kridvs ddrfor langsiktiga planer f6r att bade kunna héja
sprakkompetensen och validera vardbitriden till underskoterskor. Aldreomsorgslyftet har ocksa inneburit
mojlighet f6r ndmnden att utbilda handledare inom verksamheterna som ska ta emot underskéterskor som
ar under utbildning. Detta har varit en viktig del i att kunna sikerstilla en hog trivsel och att fa fler att vilja
dldreomsorgen som arbetsplats efter avslutad utbildning. Hittills har 148 vardbitriden kunnat slutfort sina
studie och blivit validerade som underskéterska. Ytterligare cirka 80 stycken 4r i pdgdende studier. De
ekonomiska effekterna av om statsbidrag inom Aldreomsorgslyftet uteblir under 2024 beskrivs nirmare
under rubriken Kommunbidrag,

Regeringsuppdrag inom Tid6avtalet
Inom ramen f6r Tid6avtalet finns ndgra omraden som kan komma att paverka nimnden och dess
uppdrag. Dessa omriden ir vid skrivande stund dnnu inte beslutade genom uppdrag.

Kommnnala likare

Regeringen vill tillsdtta en utredning om att ge kommuner ritt att anstilla ldkare 1 den kommunala varden,
enligt uppdrag i det sa kallade Tid6avtalet. I uppdraget nimns ocksa att varje kommun ska ha en
medicinskt ledningsansvarig likare. Utredningen ska vidare analysera och limna forslag pa hur fler likare
ska vilja arbeta inom den kommunala varden.

Reformera den digitala infrastrukturen i varden

Regeringen har ocksé ett uppdrag riktat mot att genomfora en enhetlig och gemensam digital infrastruktur
t6r den svenska sjukvarden som ersitter och kompletterar de 21 regionernas befintliga infrastruktur.
Uppdraget dr att utreda hur sjukvarden skulle kunna anvinda en enhetlig digital infrastruktur. Malet i
uppdraget dr att halsodata ska bli tillginglig 1 hela virdkedjan for all vard, bide kommunal vard, regional
sjukvard och tandvird, oavsett virdhuvudman. Uppdraget innefattar att undersdka hur den digitala
infrastrukturen skulle kunna skapa férutsittningar f6r en innovativ och marknadsdriven utveckling dar
patientsikerheten 4r i fokus. Didr anges ocksd att samspel behéver ske med savil offentliga som privata
aktorer. Fragan om detta kriver forfattningsindring ska provas i en sidan utredning.
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Omvairldstrender som paverkar Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

Malmé stad har gjort en trend- och omvirldsanalys som innehaller fem Megatrender och 15
omvirldstrender. Omvirldsanalysen ger underlag 61 planering pa kort till medellang sikt (1-10 dr) och
visar vilka férindringar i omvirlden som paverkar Malmos utveckling mot ar 2035.

De fem megatrenderna har bade direkt och indirekt paverkan pa stadens och nimndens arbete, uppdrag
och ildre Malmébor i stort. De fem megatrenderna dr: Varmare klimat och hart brukade resurser,
digitalisering, automatisering och Al-fiering, globalisering pd retritt, urbanisering med nyansering och
aldrande befolkning

Megatrenden en aldrande befolkning och en samtidig trend med ldga fédelsetal syns i stora delar av
vistvitlden och sa dven i Malmé. Kombinationen av ldga fédelsetal och en aldrande befolkning innebdr
allt stérre utmaningar gillande f6rsorjningskvoten, vilket paverkar bade skatteintikter,
kompetensférsorjningen och behovet av kommunala tjdnster. Morgondagens dldre antas bli allt friskare
men ha fler 4r som dldre. Ett 6kat antal dldre antas innebira ett allt storre kostnadstryck pa bade
kommuner och regioner samt att samhallet i stort behéver anpassas 1 hégre utstrickning efter denna

grupp.

Forvaltningen har analyserat och bearbetat omvirldstrenderna och framfdrallt tagit fasta pé tre
omvirldstrender som anses ha sirskilt stor paverkan pd nimnden. Av de 15 omvitrldstrenderna dr det
Tilltagande kompetensbrist i dubbel bemirkelse, Okad och flerdimensionell ojimlikhet och
Effektiviseringstryck i offentlig sektor och som dr av vikt att sdrskilt belysa.

Tilltagande kompetensbrist i dubbel bemirkelse

Trenden handlar om att det kommer stora pensionsavgingar samtidigt som nyutbildade inte matchar
efterfrigan pa arbetskraft. Dirtill finns en konkurrens om de kvalificerade medarbetarna. Industri, handel,
omsorg och hantverksbranscher 4r ngra sektorer som har stort behov av tekniskt och socialt kunnig
personal. De flesta bristyrken kriver gymnasieutbildning, ofta mer. For individer med kortare utbildning dr
tilloangen pa jobb istillet lig. Hird konkurrens gor att inte minst manga utrikesfddda, med begrinsade
sprakkunskaper och lag utbildningsniva, star lingre ifrin arbetsmarknaden.

For dldreomsorgen f6ljs ovan beskrivna utmaningar 4t av ett 6kat antal dldre i befolkningen. Hir
konkurrerar dessutom kommunerna med att till stor del vilja anstilla samma kompetenser som dven andra
kommuner, regioner och privata vardaktorer efterfrigar. Utvecklingen med fler personer 6ver 80 ar sker
samtidigt som gruppen i arbetsfor dlder 6kar i lingsammare takt dn den ildre befolkningen. Riskerna och
effekterna av kompetensbristen 4r att arbetsmiljén kan paverkas negativt f6r de medarbetare som finns
inom verksamheten och det finns en risk f6r Malmobon att kvaliteten blir sdémre. Detta kan i sin tur leda
till en urholkning av verksamhetens legitimitet hos bide medborgare, arbetstagare, de som erhaller vard
och omsorg och skattebetalare. Samtidigt kan trenden tillsammans med effektiviseringstryck i offentlig
sektor gynna en snabbare omstillning med f6rdndringar och nytinkande som tidigare inte upplevts
méjliga. Exempel pa detta kan vara tydligare och storre diversifiering av arbetsuppgifter dir mer specifika
kompetenser tas till vara i storre utstrickning och fler kan erbjudas olika méjliga karridrvigar. Andra
exempel dr nya och breddade rekryteringsarenor, nya sitt att fa tillgdng till utbildning f6r att kunna arbeta
inom ildreomsorgen. Al inom olika sektorer som ersitter olika manuella sysslor inom andra branscher
kan innebira ett ndgot forbittrat rekryteringsunderlag f6r nimnden under forutsittning att nimnden
lyckas rekrytera dessa medarbetare. Kompetensbristen kriver méinga tillvigagingssitt for att Gvervinnas.
Detta beskrivs nirmare under rubriken Fordndring och utveckling av nammndens verksambet.

Okad och flerdimensionell ojamlikhet

For Malmés dldre befolkning handlar 6kad och flerdimensionell ojimlikhet om att den segregerade staden
dven paverkar aldrandet och dlderdomen. Nimndens uppdrag ir att vara det yttersta skyddsnatet for
nimndens malgrupper och verksamheten ska priglas av likvirdighet 1 tillgingen till stéd och hjilp. Den
jamlikhetsanalys som nimnden genomfort visar att dldre MalmSbor med annat fédelseland 4n Sverige eller
Norden har en ligre sannolikhet att Gverhuvudtaget ha en insats frin nimnden. Analysen visar ocksa att
Malmobor med laga disponibla inkomster har ligre sannolikhet att ha fler insatser jamfért med Malmobor
med hog disponibel inkomst. I Malmé stads omvirldsanalys konstateras dessutom att skillnader i de
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ekonomiska férutsittningarna bland dldre 6kar och att detta i hog utstrickning beror pa om individen har
kunnat dra férdel av de senaste decenniernas kraftiga prisdkningar pd bostadsmarknaden. De konstaterade
ojamlikheterna behéver adresseras bide 1 nimnden och i staden som helhet.

Det ér av yttersta vikt att staden samlat arbetar fér att motverka 6kad och flerdimensionell ojimlikhet
ocksa for dldre Malmobor. Det dr ocksa viktigt att nimnden fir férutsdttningar och resurser att kunna
utveckla och stirka sitt arbete mot en 6kad likvirdighet 6ver tid f6r att kunna kompensera f6r den
ojamlikhet som redan finns bland dldre Malm&bor. Den konstaterade ojimlikheten kriver dtgirder som
sikrar en jaimlik férdelning av stadens och nimndens resurser.

Effektiviseringstryck i offentlig sektor
I Malmé stads omvirldsanalys anges att offentlig sektor redan befinner sigi en tid dér resurserna ska ricka
till fler och storre behov. Detta anges vara en effekt av bland annat en hégre andel éldre, 6kade kostnader

f6r kommunerna efter flyktingkrisen, lingsiktiga effekter av Covid-19-pandemin, krisberedskap samt
klimateffekter.

De risker som finns kopplat till trenden idr att det blir ett allt f&r sndvt fokus pa den lagstadgade
kirnverksamheten, att servicenivan sidnks och att resurser enbart prioriteras till de allra stérsta behoven
och att &vriga behov far sta tillbaka. Det finns ocksa en risk att langsiktiga investeringar gillande
térebyggande arbete fir std tillbaka till f6rman f6r mer kortsiktiga 16sningar. Samtidigt kan ett
effektiviseringstryck ocksa frimja innovation, lirande och omstillning till nya arbetssitt som under andra
férutsdttningar inte hade skett eller gitt mycket lingsamt. Nir effekterna av trenden 4r framforallt negativa
kan de i sin tur leda till att den flerdimensionella ojimlikheten 6kar. Om trenden istillet fir mer positiva
effekter i form av innovation och lirande kan detta bidra till att minska flerdimensionell ojimlikhet genom
till exempel nya arbetssitt. Trenden beh&éver med andra ord hanteras utifran dessa tva vigskalar med bade
potentiella negativa och positiva effekter och risker f6r Malmébon.

Effektviseringstryck handlar ocksa om att det finns en férvintan pa hog tillginglighet inte minst digitalt.
Manga generationer édr vana vid och férvintar sig hog digital tillgdnglighet och effektiva processer i
kommunikation med myndigheter av olika slag. En utveckling har skett inom nimnden gillande till
exempel mobil dokumentation, e-las och likemedelshantering. Samtidigt 4r den digitala tillgingligheten £6r
Malmébon som édr brukare, anhdrig och patient ldg 1 jimforelse med andra myndigheter och
organisationer. Att kunna ta del av sina drenden, anteckningar, bokade besok, uppféljningar och beslut
digitalt dr idag ndgot av en standard som de flesta forvintar sig att ha tillgdng till i kommunikation med
myndigheter. Manuella tidskrivande processer och frigor frain Malmoébon har potential att kompletteras
och ersittas av digitala fldden utan behov av mellanhdnder. Samtidigt som resurser minskar totalt sett
behoéver denna relativt resurskrivande utveckling ske.

Befolkningsutveckling 2023-2033

Antalet dldre Malmébor forvintas 6ka med strax éver 10 000 personer fram till 4r 2033. Okningar sker
framforallt i gruppen 80-89 ar (cirka 4 500 personer) och gruppen 65-79 ar (cirka 5 500 personer).
Gruppen 90 ér och ildre minskar fram till 2031 f6r att sedan 6ka i liten omfattning (cirka 150 personer).
Okningen i gruppen 80-89 4r motsvarar ca 40% 6kning under en tio 4rs period.
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Utifrdn den senaste tillgingliga statistiken fran 2021 £6r Malmo stad, gillande antal personer med
hemtjinst, innebir en framrikning att £6r dr 2023 4r medianen Over dret cirka 3 200 personer som har
behov av hemtjinst*. Fram till 2033 skulle denna grupp 6ka till 4 200 om samma andel av gruppen 80 dr
och dldre antas behéva ha insatser fran hemtjiansten. Den genomsnittliga 6kningen 6ver aren ligger pd
strax Over 90 ytterligare personer som behdver hemtjinst vatje dr, detta motsvarar utifrin dagens
organisering att hemtjdnsten 6kar med i snitt en sektion per dr. Det gr ocksd att utldsa att antalet
hemtjinsttagare 80 ar och dldre succesivt minskat fran 3 600 ar 2018 till 3 100 ar 2021. Fér hela gruppen
65 ér och dldre har antalet beviljade timmar per hemtjinsttagare succesivt 6kat fran 45 timmar per vecka
2018** till 49 timmar per vecka 2021***, Utvecklingen tyder pa att det har skett en succesiv minskning i
antal och andel av dldre som behéver insatser. Samtidigt tyder antalet timmar pa att nir behovet vil
uppstir har det 6ver tid blivit mer omfattande. Detta giller under férutsittning att beddmningsgrunderna i
bistandsgivningen dr oférindrade 6ver tid.

*Personer som enbart har trygghetslarm, matdistribution, ledsagning och avldsning inkluderas inte i denna
grupp. f6r 2021 var andelen i median 6ver dret 22% f6r gruppen 80 ar och éldre.

*FHtt genomsnitt av drets manader fordelat pa alla med hemtjanst 65 ar och édldre men exkluderat enligt *

¥ Kommunindividuell median fran 4r 2021 och med exkludering enligt *

Forandringar i Malmo stad som skulle mojliggora forbattringar for Halsa,- vard- och
omsorgsnamnden

Socialnimndernas insatser riktar sig till Malm&bor som aterfinns i samtliga aldrar. Minga Malmé&bor har
ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomriden hos olika nimnder. Detta férutsitter en helhetssyn
genom fordjupad samverkan mellan stadens férvaltningar och med regionen, civilsamhillet samt med
andra aktorer. Det handlar om att synliggéra malgruppernas behov, kraftsamla kring ett par fragor i staden
och tydligg6ra respektive ndimnds ansvar £Or att fa till f6rflyttning. I socialndmnderna dterfinns en stor del
av Malmoéborna som behdver stéd fran Malmé stad. Det dr av vikt att malgruppernas behov synliggdrs 1
stadens prioriteringar och satsningar. Rapporter och utredningar som ligger till grund f6r beslut behover
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lyfta en bredd av behov for att spegla stadens invanare.

Nimnderna har ett pdgiende arbete som syftar till att forbittra kvaliteten f6r de Malmébor som har
behov av stéd fran mer dn en socialndmnd. Genom att forbittra samverkan blir verksamheterna ocksa
effektivare pa att ge ritt insats i ritt tid och kan ddrmed undvika dyrare, akuta insatser. Det gemensamma
arbetet syftar till att skapa en samverkanskultur med fértroende, tillit och forstielse f6r varandras arbete
som grund.

En 6ppen och tillgdanglig stad for alla

For att méjliggdra en stad Sppen f6r alla kridvs att arbetet med tillginglighet och universell utformning
stirks och genomsyrar samtliga ndmnders uppdrag och verksamhet, allt fran byggprocesser till kultur- och
fritidsaktiviteter eller trygghetsskapande insatser, inklusive brottsférebyggande arbete gentemot dldre.
Universell utformning och tillgdnglighet tenderar ibland att behandlas som en sérskild aspekt riktad till en
avegrinsad grupp. Universell utformning bor inte forstds som insatser for personer med
funktionsnedsittning, utan som ett tankesitt, en process och ett utférande som inkluderar alla oavsett
dlder och funktionsférmaga. En utgangspunkt i universell utformning i gestaltningen av staden leder till
mer inkluderande design som skapar flexibilitet och éppnar upp £6r olikhet och mangfald. Det ér
avgbrande att tillginglighet och universell utformning integreras i stadens processer annars finns risken att
anpassningar gors i senare skeden vilket kan leda till dyrare 16sningar, att tillginglichetsinsatser kopplas till
sirskilda kostnader och, framforallt, att resultaten blir mindre inkluderande vilket utestinger Malmdobor.
Hir ser nimnden att fragan fatt stérre fokus men att det finns ett fortsatt behov av utveckling.

Forandringar som sarskilt gynnar dldre Malmobor och dldreomsorgen

Férutom att nimnden ser ett behov av att dnnu tydligare viga in de ovan nimnda omvirldstrenderna och
dess moijliga effekter pd kort och lang sikt f6r dldre Malmébor och £6r nimndens medarbetare finns det
ytterligare ett par omraden som nimnden anser vara sirskilt viktiga. Forbittringar i staden som helhet som
skulle paverka dldre och de insatser som ges till dldre, handlar till stor del om férutsittningarna som finns i
staden; att kunna aldras pa ett jimlikt och likvirdigt sitt dér hélsan kan frimjas och sjilvstindigheten
bevaras sa linge som moijligt.

Ett gott aldrande och sjilvstindighet frimjas av att det finns ett generellt férebyggande arbete i staden ur
ett livsloppsperspektiv. Detta innebdr att dldre Malm&bor behéver synliggdras 1 hogre grad dn vad som
sker idag i olika beslutsprocesser inom staden. Omraden som nimnden ser behdver utvecklas ér
framfdrallt vad giller boende, deltagande i samhallet samt trygghet och delaktighet. Nimnden menar att
fragor gillande trygghet och delaktighet behéver inkludera dven dldre 1 hégre grad i till exempel
budgetuppdrag och Kommunfullmiktigemal. Det handlar till stor del om att i planeringen av staden
synliggéra gruppen dldre Malmébor och deras behov och méjligheter pd bostadsmarknaden och behov av
tillgidnglighet. Dessa omriden har tillsammans méjlighet att paverka antalet personer som behéver insatser
fran foérvaltningen och i vilken omfattning. Detta har stor paverkan dd antalet dldre kommer att 6ka med
cirka 10 000 personer under den kommande 10 ars perioden.

Nimnden ser ett behov av att staden pa ett nationellt plan driver frigan kring tillgdng till legitimerad
personal sa som arbetsterapeuter, sjukgymnaster, fysioterapeuter och sjukskoterskor. Det behéver utbildas
fler med grundutbildning samtidigt som det ocksa behovs fler med specialistutbildning. Tillgangen till
legitimerad personal, bide med och utan specialistutbildning, dr en avgérande del f6r att dldreomsorgen
ska kunna klara uppdraget utan att kvaliteten blir lidande och har ocksa stor betydelse f6r omstillningen
till Ndra vard. Tillgingen till legitimerad personal dr inte enbart en friga om kvalitet i uppdraget utan har
dven direkt paverkan pa arbetsmiljén och dirmed mojligheterna att vara en attraktiv arbetsgivare.

Halsa-, vard och omsorgsnamndens bidrag till maluppfyllelsen

Nimnden kan bidra till att underlitta maluppfyllelsen pi flera sitt som tydliggérs under rubriken
Forindring och utveckling av nimndens verksamhet. En viktig utgangpunkt for att nimnden ska kunna
bidra 4r att dldre Malmé&bor inkluderas inom omriden som till exempel omradesutveckling, segregation
och trygghet. Nimnden méter genom sin verksamhet cirka 10 000 dldre Malmébor. De 6vriga 45 000
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dldre Malmoborna dr en angeldgenhet f6r staden som helhet. Nir dldre Malmobor ér tydligt inkluderade i
mdl och riktning i stadens olika utvecklingsarbeten ger detta nimnden bra férutsittningar att arbeta med
mer specifika insatser mot nimndens malgrupp. Som nimnts under omvirldsfaktorer ér tidsperspektiven
som leder fram till ett behov av vard och omsorg frin nimnden ofta linga.

Betydelsen av lingsiktigheten i staden kan exemplifieras utifran Cities changing diabetes dir andelen med
diabetes i dldersgrupperna 60-64 dr 6kade fran 4,1% (2011) till 11,6% (2018) och i dldersgruppen 65-69 ér
fran 5,8% (2011) till 14,8% (2018). Okningarna har skett i alla dldersgrupper men for de nimnda 4r det
grupper som inom en 10 till 20 ars-period kan komma att behdva insatser fran nimnden. Redan idag har
ca 20% av patienterna inom hemsjukvarden diabetes och utifran 6kningarna under perioden 2011 till 2018
bed6ms att andelen framdver med allra storsta sannolikhet kommer att vara betydligt hogre dn de
nuvarande 20%. Exemplet syftar till att synliggéra betydelsens av dels de linga tidsperspektiven, dels av
vikten av att ett livsloppsperspektiv finns i staden och att detta inom vissa omrdden ir en grundliggande
forutsittning for att nimnden ska kunna bidra till maluppfyllelsen utifrin sitt uppdrag.

Halsa-, vard- och omsorgsnamndens bidrag till att minska nettokostnadernai staden
som helhet

Nimnden har inom ett flertal omraden stora utmaningar framéver men som genom att vara prioriterade
bidrar till maluppfyllelsen i staden. Namnden bedriver en personalintensiv verksamhet med
underskoterskor, vardbitriden och olika legitimerade yrken. Ndmnden arbetar aktivt med att
kompetensforsorja pa ett effektivt sitt genom rekrytering och kompetensutveckling av befintliga
medarbetare.

En annan viktig del dr att minimera antalet inhyrda sjuksk&terskor i syfte att bidra till kvalitet, kontinuitet
och en bittre anvindning av ekonomiska resurser.

Inom de nidrmaste dren 6kningen kommer den prognostiserade 6kningen av antalet dldre att borja ske,
vilket innebir ett stérre behov av en 6kad grundbemanning. Detta innebir att mojligheterna att bidra till
att minska nettokostnaderna dr relativt sma di behoven med storsta sannolikhet kommer att 6ka. Diremot
kan nimnden arbeta f6r att kostnaderna inte ska 6ka proportionerligt lika mycket som
befolkningsékningen gbr genom att i hdgre utstrickning testa och implementera mer kostnadseffektiva
arbetssitt och processer.

En annan viktig del f6r nimnden dr att uppritta nya former av samarbeten som kan bidra till att antingen
direkt eller indirekt bidra till 16sningar pad nimndens utmaningar. Ett sidant exempel 4r forvaltningens
samverkan med gymnasie- och vuxenutbildningsfoérvaltningen dér utbildningen och praktiken fér de som
studerar till underskéterska utvecklas i samarbete £6r att i stérre utstrickning f4 underskdterskor att s6ka
arbete inom dldreomsorgen 1 Malmé stad. Genom ett sidant samarbete 6kar méjligheterna till att
sdkerstilla kompetenskraven och bidra till kvalitet 1 dldreomsorgen och dirigenom ocksa till
maluppfyllelsen.

Nimnden kan ocksa bidra till maluppfyllelsen genom att 1 hégre grad se Gver hur och pa vilket sitt olika
yrkeskategorier anvinds inom nimndens uppdrag. Detta handlar till stor del om att anvinda kompetensen
dir den beh6évs som mest och ersitta arbetsuppgifter didr kompetensen inte dr avgérande. Pa sd sdtt har
nimnden moéijlighet att bidra till att bibehalla kvaliteten inom verksamheten trots tidigare nimnda
utmaningar.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Prioriteringar

Omvirldstrenderna i kombination med ovan nimnda utmaningar, samt det osdkra ekonomiska liget 1
omvirlden, innebir att bdde staden och nimnden kan std infoér krav pa effektiviseringar som ér sa pass
omfattande att det snarare handlar om prioriteringar. Med prioriteringar menas hir att utifrin kriterier
vilja och vilja bort. Ndimnden menar, utifrdn sina lagstadgade ataganden, att det 4r viktigt att prioriteringar
gbrs pa en Overgripande niva i staden sdvil som inom nimnderna. Vid 6vergripande prioriteringar i staden
behéver lagstadgade ansvarsomraden, som flera nimnder har, vigas mot icke lagstadgade. Prioriteringar
bér vara uttalade, kunna motiveras och vigas mot varandra och kommuniceras till Malm&bon pa ett
tydligt och transparent sitt. Detta kridver i sin tur ett férberedande arbete f6r att prioriteringarna ska
uppni legitimitet. Prioriteringar beh&ver ocksa ses ur bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv f6r
undvika 6kade kostnader lingre fram.

Flera omraden kraver samtidig utveckling

Aldreomsorgen i Sverige befinner sig i en position dir ett flertal omriden paverkar och paverkas av
varandra samtidigt. Detta innebir att flera stora omraden behéver utvecklas simultant for att kunna lyckas
med helheten och klara uppdraget som lagstiftning och reglemente kriver. Manga av omridena ligger
inom ramen f6r kompetensférsérjningen. Kompetensférsérjningen utgdr grunden f6r att dldreomsorgen
ska kunna bedrivas och behéver i sin tur stéd av insatser inom en mingd olika omriden f6r att kunna
lyckas. Digitalisering, att vara en attraktiv arbetsgivare, Malmémodellen f6r kontinuitet och Nira vard ir
ndgra delar som bade direkt och indirekt paverkar och paverkas av kompetenstérsorjningen, vilket vidare
illustreras nedan.
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Forebyggande och hélsoframjande arbete inom namnden

Nimnden tillimpar ett hilsofrimjande och férebyggande perspektiv i alla sina verksamheter dér dldre
Malmébor finns. Som nidmnts tidigare méter ndmnden omkring 10 000 dldre Malmébor genom sina
uppdrag. Det betyder att majoriteten av dldre Malmobor inte finns inom nimndens verksamhet utan 4r en
angeldgenhet f6r staden som helhet inom ramen f6r det bredare folkhilsoarbetet som sker inom savil
tekniska som sociala ndimnder.

Férutom att antalet dldre Malmébor blir fler kommer mangfalden att 6ka bland annat utifran fédelseland.
Om omvirldstrenden med 6kad och flerdimensionell ojamlikhet fir stort genomslag kommer troligtvis
dven socioekonomiska skillnaderna bland dldre Malmébor att 6ka. Det f6rebyggande och hilsofrimjande
arbetet behdver dirfér framdt anpassas efter dessa tre utgangspunkter; fler dldre, 6kad heterogenitet och
troligtvis 6kad ojimlikhet. Detta giller bide i det generella f&rebyggande arbetet i staden och inom
nimndens uppdrag. Ett framgingsrikt férebygeande arbete har potential att skjuta fram och minska
behovet av vird och omsorg, vilket dr en faktor som ir av stor betydelse da antalet dldre blir fler samtidigt
som tillgdngen pa kompetens minskar. Ndmnden har redan ett arbetssitt dir dessa perspektiv och
omvirldsfaktorer inkluderas. Det sker bland annat genom att fortldpande utveckla nya arbetssitt och
samarbeta pa bredden for att sinka tréskeln £6r Malmobor att s6ka hjdlp i tid och ta del av f6rebyggande
insatser.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Nimnden arbetar sedan tidigare med heltid som norm, kompetensutveckling bland annat genom
konvertering av vardbitriden till underskoterskor och specialistkompetens 6t sjukskéterskor, samt
utveckling av férutsittningarna for forsta linjens chefer. Kompetensutvecklingen behéver ske 1 dnnu
storre skala for att leva upp till de grundliggande krav som féljer med Nira vard, ny socialtjinstlag och
andra kommande lagférindringar samt i férhéllande till de kommande utmaningar med fler dldre med fler
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kroniska sjukdomar och mer komplexa behov.

De 6kade behoven av kompetensutveckling och tid f6r lirande i verksamheten, kriver mer ekonomiska
och personella resurser. De statliga satsningar som gjordes under pandemin ersitter exempelvis inte
ersittning for vikarier, vilket med hinsyn till nuvarande grundbemanning dr en nédvindighet. Ndmnden
vill dédrfor utifrin dessa forutsittningar och utmaningar framhilla att den grundbemanning som finns
inom dldreomsorgen ir for 1ag och miste fOrstirkas. Fler medarbetare i virden och omsorgen stddjer de
krav som nimnden framgent behover tillgodose i hogre utstrickning och ger férutsittningar for:

e kompetensforsorjning genom att vara en attraktivare arbetsgivare,

e  Dbittre arbetsmiljé

e kompetensutveckling genom att ge forutsittningar for att kunna ersitta personal vid utbildning
och ge mojlighet till ldrtid,

e utveckling av kontinuiteten genom att fler fast anstillda medarbetare minskar antalet timanstallda.

Kompetensférsérjningsutmaningen behdver métas pd flera sitt. Kompetensutveckling av de medarbetare
som finns i férvaltningen behdver, utifran nimndens uppdrag, ske inom bdde medicinska, sociala och
digitala omraden. Samtidigt krivs att uppdragen for olika yrkesgrupper fortydligas for att sikerstilla att
kompetens anvinds dér den beh6vs som mest. Forutsdttningarna att utéva ledarskap behéver fortsatt
utvecklas.

Digitalisering

Aldreomsorgen ir ett vilfirdsomrade dir digitaliseringen bir med sig stora méjligheter. Modern
informations- och kommunikationsteknologi kan stédja en mer jimlik hilsa och skapa férutsittningar for
okad sjilvstindighet, delaktighet och inflytande.

Informationssikerhet och driftssikerhet ska utvecklas

Stora mingder kinslig information av sekretesskaraktir hanteras varje dag inom nimndens verksamheter.
Strdvan mot och omldggning till effektivare arbetssitt betyder ett 6kat beroende av digitala verktyg och
system. Hindelser i svenska kommuner har 6kat medvetenheten £6r utsatthet gillande kapningar av
system, stold av information, utpressning och skadegérelse. Utmaningarna innebir att staden som helhet
mdste agera gemensamt i det 6vergripande sikerhetsarbetet. Ndmnden maste i sina specifika satsningar
sikra att kdnslig information inte licker ut, att driftssikerheten dr hég och att lagstiftning pd omradet £6ljs.

Forbittrad digital infrastruktur och 6kad kompetens i alla led

Digitaliseringsarbetet dr en anpassning till den allméinna digitaliseringen i samhillet vilket stiller krav pa
snabb foérindringstakt. Ndmnden ska kunna méta nationella krav vilket innebir samordning, utveckling
och nyttjande av gemensamma plattformar inom Malmé stad. Staden behéver en digital infrastruktur som
moéter de krav péd sekretess som finns inom nimndens verksamheter och utgér en grundliggande
forutsittning. Det innebidr konkret att driftstabilitet och funktionalitet behéver sikerstillas samt god
tillgang till Wifi och 3-4 G. Nya lagar, sa som socialtjdnstlag och lag om sammanhallen vird- och
omsorgsdokumentation, kommer att stilla krav pa kommuner att I6pande leverera in en mingd uppgifter.
Nimnden behéver successivt hdja kompetensen hos medarbetare och chefer f6r att frbittra
anvindningen av digitala verktyg och underlitta beslutsfattande 1 digitaliseringsfragor. Med hjilp av
specialistfunktioner skulle nimnden kunna utveckla arbetet med bland annat prediktiv analys och
preventiv vard.

Forbattrad samverkan och samordning

Samverkan kring digitala fragor ér ett medel for att skapa nytta savil f6r staden, Malm&bon, andra aktorer
som fOr den egna verksamheten. For att realisera digitaliseringens mojligheter behéver dldreomsorgens
behov och krav i form av till exempel sekretessnivder fd en storre tyngd i de kommungemensamma
satsningarna. System som riktas mot Malmébon behéver ocksd omfatta satsningar for att minska det
digitala utanforskapet och minska ofrivillig ensamhet. Malmé stad ingér i SKR:s bestéllargrupp for
socialtjdnsten och samarbetar med nationella aktérer och andra kommuner f6r att mojliggdra
informationsutbyte inom omridet samt gemensamma ramverk for nyttjande av nationella tjinster.
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Anhoriga

I lagstiftningen tydliggdrs att nimnden ska erbjuda stdd £6r att underlitta f6r de personer som vardar och
stodjer en ndrstdende. Stodet till anhoriga ska kinnetecknas av individualisering, flexibilitet och kvalitet.
Anhoriga dr beroende av att vilfirdens insatser till den nirstdende fungerar och att insatserna ges med ett
anhorigperspektiv. Det innebir bland annat att anhérigas behov av delaktighet och information tillgodoses
forutsatt att den nirstiende ger sitt medgivande. Utéver detta kan anhdriga ha behov av stéd i sin roll som
anhorig.

Eftersom antalet dldre kommer att bli fler kommer anhériga ocksa att bli fler. Gruppen anhériga kan
dessutom forvintas bli mer heterogen. Verksamheternas anhorigperspektiv dr avgérande fér att nimnden
ska klara sitt uppdrag med bibehallen kvalitet. Ndmnden kommer framadt att arbeta utifrin en reviderad
anhorigstrategi.

Malmomodellen for kontinuitet

Malmémodellen £6r kontinuitet 4r en arbetsmodell i hemtjinsten £6r att sidkerstilla ett brukarcentrerat
torhallningssitt, god kontinuitet samt trygghet £6r brukaren. Arbetsmodellen skapar férutsittningar f6r
medarbetarna att vara delaktiga i planeringen av sitt arbete. Modellen implementeras successivt inom
ordinirt boende och beriknas vara breddinférd och ge effekter under mandatperioden. Namnden arbetar
med att bibehdlla en god kontinuitet och samtidigt se till att den ér lika god i hela staden, oavsett var
Malmébon bor. Genomférandet av Malmoémodellen sker i ett lige av ett 6kat antal dldre och sikras
genom en god kompetensférsorjning.

Demensvard

I takt med att livslingden 6kar forvintas antalet personer som insjuknar i en demenssjukdom férdubblas
till 4r 2050 enligt Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har 2012 undersékt samhillskostnaderna f6r vard och
omsorg till personer med demenssjukdom och beriknat att de da uppgick till drygt 60 miljarder kronor,
varav nistan 80 procent av kostnaderna faller pd kommunerna, 5 procent pa landstingen och resterande
15 procent pa anhdriga eller andra nirstaende.

I nimnden utvecklas demensvérden succesivt genom att sirskilda boenden i egen regi, korttidsboenden
och dagverksamheter Stjarnmirks genom en utbildningsmodell framtagen av Svenskt demenscentrum.
Stjarnmarkningen innebdr kunskaps och kvalitetsh6jning genom utbildning och kartligening och
uppritthallande av arbetssitt for att kunna bibehélla stjirnmirkningen 6ver tid.

Inom myndighetsavdelningen finns Silviahandlidggare och inom avdelning f6r Hilsa f6rebyggande finns
konsultativa demenssjukskéterskor och Silviasystrar. De konsultativa demenssjukskéterskorna och
Silviasystrarna kan stédja och ge vigledning inom hela férvaltningen dir medarbetare moter personer med
demenssjukdom samt deras anhoriga. I ordinirt boende sker arbetet runt brukaren i tvirprofessionella
team. Samtliga yrkeskategorier arbetar kontinuerligt med kompetensutveckling inom demensomridet och
far ocksa stéd och handledning av konsultativa demenssjukskdterskor samt Silviasystrar.
Utvecklingsarbetet ger forutsittningar for att mota brukare /patienter med demenssjukdom, samt deras
anhoriga, pé ett professionellt sdtt. Allteftersom Nira vard utvecklas och antalet dldre Malmébor blir fler
kommer utvecklingen av kompetensen och arbetssitten inom demensvirden fa storre tyngdpunkt.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Nimnden har beskrivit att det under kommande 4r finns en rad olika utredningar och lagférslag som
kommer att ha stor paverkan pa nimnden och som tillsammans innebir relativt genomgripande
fordndringar. Parallellt tillkommer utmaningar kopplat till kompetensférsérjning och att den éldre
befolkningen om négra ar férvintas borja 6ka i antal. Manga av férindringarna, som till exempel arbetet
med nira vird och en ny socialtjinstlag dr utvecklings- och férindringsarbeten som 16per 6ver flera ar.
Nira vird férvintas vara fullt ut implementerad fram till 2027. Férslag till en dldreomsorgslag har varit ute
péd remiss. Samtliga omriden syftar till att forbattra och utveckla kvaliteten och effektiviteten, men vigen
dit innebdr 6kade kostnader. De kommande dren kan sammanfattas som flerdimensionella och komplexa
dir nimnden inte sjilv har radighet 6ver alla delar som kommer att paverka utvecklingen.

Delar av nimndens verksamhet finansieras i nuldget av riktade statsbidrag. Tillfdlliga och riktade
statsbidrag i denna omfattning riskerar att pa sikt leda till underfinansierad verksamhet nir dessa bidrag
dras in. Statsbidragen forsvarar dven nimndens méjlighet till planering pé lingte sikt.

Forindringar som innebir 6kade kostnader eller minskade intikter 2024
2023 ars avtal med Kommunal medfér 4,1% kostnadsékning att jimféra med budgeterade 3,2%. Detta
innebir en merkostnad motsvarande 17,6 mkr pa drsbasis.

Parterna har triffat en Sverenskommelse om att vissa ersittningar ska hojas i enlighet med av industrin
satt mirke, 4,1 %. Detta innebir t ex att ersittningen f6r OB-tilligg 6kar med 4,1 procent att jimféra med
budgeterade 3,2%, vilket innebdr en merkostnad pa 1,6 mkr pa drsbasis.

Reformen en God och nira vird och utvecklingen utifrin Hilso- och sjukvirdsavtalet utgdr en av de
viktigaste hérnstenarna i samarbetet mellan nimnden och Region Skine kring den enskilde. Fler personer
med omfattande och komplexa virdbehov ska i stérre utstrickning f4 mojlighet att virdas i hemmet.
Omstillningen fortgédr och innebir andra eller 6kade uppgifter inom véird- och omsorgsarbetet och stiller
Okade krav pd hela férvaltningen avseende bland annat kompetensutveckling, bemanning och planering.

En stor del av nimndens kompetensutveckling bedrivs med hjilp av statsbidraget Aldreomsorgslyftet
som funnits 2021-2023. Fran och med 2024 finns inte lingre detta statsbidrag. Under 2023 nyttjar
nimnden ca 30 mkr av detta statsbidrag f6r att kompetensutveckla personalen.

Forvaltningens lokalbestind bedéms vara i behov av omfattande underhall framéver. Arbete pagar med
att ta fram en plan f6r underhéllsbehovet kommande ar. Behov av underhéll kommer att innebdra 6kade
kostnader for namnden framover.

Nimnden har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram en planerad avveckling av delade turer med en
konsekvensbeskrivning av hur de utékade personalresurserna positivt kan férdelas 1 verksamheten pi ett
meningsfullt sdtt. Till bérjan har delade turer minskats pa fem boenden, ddr olika modeller testas, till en
arskostnad pa ca 15 mkr. Under 2022 finansierades detta med statsbidrag och nimnden har ansékt om
statsbidrag for detta dven under 2023 men vintar pa svar frin Socialstyrelsen. Om inte Socialstyrelsen
godkinner ansdkan dr detta underfinansierat redan i 2023 érs budget.

Forvaltningen behdver genomféra l6nestrukturella forflyttningar inom flera yrkesgrupper. Férvaltningens
yrkesgrupper ligger generellt ligt lonemassigt bade inom yrkeskategorier och jaimfért med likvirdiga yrken
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enligt Malmé stads arbetsvirdering. Forflyttningar behévs ur flera perspektiv: f6r 6kad jimstilldhet, som
en del i att sikerstilla goda arbetsvillkor f6r medarbetare och f6r att bidra till en hallbar
kompetensférsoérining dir férvaltningen bade kan behalla och rekrytera erfarna medarbetare. Cirka 80% av
forvaltningens medarbetare bedoms tillhora en yrkeskategori dir 16nestrukturell forflyttning behévs.

Enligt Coronakommissionen maste arbetsgivarna forbittra férutsittningarna for ledarskap genom att se
6ver ledningsstrukturer och organisering sa att antalet medarbetare som en chef ansvarar for sinks
visentligt. Det dr ett pagdende arbete med att varje ar frigbra medel £Or att utdka med ytterligare ndgra
chefer. Namnden har den ldgsta ledartitheten i jimf&relse med Gvriga stadens férvaltningar.
Omstillningen kommer att paga under flera ar. Parallellt med detta finns behov av att utveckla och
forbittra de strukturella stéden f6r cheferna.

Pigaende eller planerade férindringar inom nimndens verksamhet som innebir ligre kostnader
eller 6kade intikter

Ett intensivt arbete pagar i forvaltningen for att tillse att egen verksamhet hela tiden ar rétt dimensionerad
utifrin Malmébons behov vid varje tidpunkt. Att bygga in en flexibilitet i verksamheten si att delar av
verksamheten tillfilligt kan pausas nidr Malmébons behov tillfilligt minskar £6r att kunna startas upp igen
nir behovet dter 6kar. Att ledtiderna vid in och utflyttning pa sirskilt boende minskar.

Nimndens kostnader bestar till stérsta delen av personalkostnader. For att kunna mota dagens och
morgondagens behov med god kvalitet dr personal- och kompetenstérsorining en viktig strategisk fraga
f6r nimnden. Genom insatser som att heltidsorganisera verksamheter, minska andelen timavlénade
timmar och arbeta mer strategiskt med bemanning vid korttidsfranvaro, si kallat kvalitativ bemanning, vill
férvaltningen skapa tryggare och attraktivare anstillningar. Mdlet med kvalitativ bemanning ér att
térvaltningen ska erbjuda trygga anstillningar dir det finns ett hallbarhetsperspektiv i schemaliggningen.
For brukare som far vard och stéd innebir kvalitativ bemanning en 6kad kontinuitet. For att underlitta
Overgdngen till heltid arbetar f6rvaltningen med en resursmodell som bestar av tre delar: resursomride,
resurstid och resursgrupp. Sammantaget hjilper detta till att bittre sikra forvaltningens
kompetensférsorjning infér det 6kade behovet framéver.

2022 redovisade egen verksamhet hemtjinsten ett underskott pa 34 mkr. Ett intensivt arbete pigar for att
fd balans 1 alla enheter i verksamheten framfér allt genom kvalitativ bemanning. Da hemtjidnstens uppdrag
térindras utifrin brukarnas behov dr arbetet med kvalitativ bemanning och planering ett stindigt
pagaende arbete.

Atgirder fér att minska behovet av externa bemanningssjukskéterskor har hégsta prioritet i forvaltningen
da dessa har 6kat kraftigt under senare ar.

Inférandet av vilfirdsteknik pagir 1 férvaltningen. Mobil laséppning och mobil dokumentation inférs nu
successivt 1 hemtjdnsten och férvintas pd sikt att innebiéra effektivitets- och kvalitetsvinster. Inférandet
medfor dven stora 6kade kostnader f6r till exempel digitaliseringsombud, mobiltelefoner, mobilsupport
mm. Under aren 2020-2022 fanns det en 6verenskommelse mellan SKR och Regeringen om statsbidrag
tor inférandet av vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. Dessa medel upphérde 2023.

Ekonomiska effekter genom samarbete med andra

Dialog pagir med Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen f6r att Komvux ska starta upp de
utbildningar som férvaltningen har behov av for att 6ka antalet medarbetare med formell behérighet som
sen kan paborja studier till underskoterska och/eller bli tryggare i det svenska spraket. 2022 kopte
forvaltningen motsvarande tjdnster f6r ca 6 mkr.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag
Sékerstélla en god vard och omsorg av aldre Socialstyrelsen 98 158 90 000
personer
Aldreomsorgslyftet Socialstyrelsen 30000 0
En god och nra vard sveriges kommuner och 26723 24000

regioner
Framja ett hallbart arbetslivinom vard och Socialstyrelsen 14 861 15000
omsorg
Overenskommelse inom omradet psykisk hlsa Sveriges kommuner och 786 0
och suicidprevention regioner
Halsosamtal for dldre Socialstyrelsen 3420 1500
Bidrag for att 6ka kunskapen om hbtgi-personers
situation och for att framja fysiska och digitala Socialstyrelsen 210 0
métesplatser for malgruppen
Ovriga bidrag
Momsbidrag Skatteverket 35000 35000
Varakt|9 va.rd (oNyanIanda personer med Migrationsverket 4600 3500
uppehallstillstand)
Investeringsbidrag Staten/Lansstyrelsen 1760 1760
SUMMA BIDRAG 215518 170760

Sikerstilla en god vard och omsorg om ildre personer
Statsbidragets syfte dr att mojliggéra forbittringar och utveckling av verksamheten. Ca 4 miljarder férdelas

till kommunerna.

Aldreomsorgslyftet

Statsbidraget syftar till att stirka kompetensen inom kommunalt finansierad vird och omsorg genom att
ge ny och befintlig personal méjlighet att genomga utbildning pa betald arbetstid. Statsbidraget ska
finansiera 16nekostnaden f6r den tid som den anstillde 4r franvarande pé grund av studier. Fran och med

2023 avslutas satsningen.

For 2023 har nimnden erhallit 42 437 tkr men prognostiserar att anvinda ca 30 000 tkr.

En god och nira vard

Statsbidraget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Omstillningsarbetet ska vara klart 2027.

Friamja ett hallbart arbetslivinom vard och omsorg
Syftet med statsbidraget dr att stirka forutsittningarna for ett hillbart arbetsliv inom vérd och omsorg.
Medel kan sokas for kostnader avseende projekt som innebir att verksamheten prévar nya eller
vidareutvecklar befintliga arbetsmetoder, arbetssitt eller arbetstidsmodeller f6r att lingsiktigt stirka
arbetsmiljon. Kommuner kan dven séka medel f6r projekt som innebir en minskning av delade turer

inom dldreomsorgen.

Nimnden har bland annat ans6kt om medel, motsvarande 14 861 tkr, for att ta bort delade turer i fem
verksamheter. Projekt £6r vilka Socialstyrelsen godkinde statsbidrag 2022 och £6r vilka nimnden 4r i
behov av statsbidrag for fortsatt finansiering. Utover detta har ndmnden ansékt om medel f6r andra
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projekt motsvarande 8 149 tkr. Socialstyrelsen har dnnu inte beslutat om tilldelning.

Hilsosamtal for dldre

Syftet med statsbidraget dr att motverka ensamhet bland dldre genom att statta, forbittra eller utoka
arbetet med hilsosamtal.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Diverse inventarier/lokal- 40000 40000 40000 30000 40 000 30000
anpassningar
Summa investeringsram 40 000 40 000 40000 30000 40 000 30000

Ett arbete pagar med att inventera férvaltningens alla lokaler utifran ombyggnadsbehov, underhall och
renoveringsbehov samt utifrin infrastruktur f6r vilfardstekniken. Detta for att fi till en sammanhallen

investeringsstyrning.

Foér 2024 dskar nimnden en investeringsram pa 40 000 tkr.

2028 planeras or ett nytt gruppboende med 80 platser.
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Sammanfattning

Det radande ekonomiska liget har stor paverkan pa kommunstyrelsens uppdrag. Snabba férindringar 1
omvirlden medfor stor osikerhet i kommunstyrelsens arbete med att géra ekonomiska prognoser f6r
staden som helhet. Det ekonomiska liget riskerar ocksa att férstirka de utmaningar som Malmé brottas
med kopplat till ojimlika livsvillkor i olika delar av staden.

Det ekonomiska ldget paverkar dven samarbetspartners, bescksniring, bostadsbyggande och
foéretagsinvesteringar vilket i sin tur har en indirekt paverkan pa kommunstyrelsens verksamhet.

Det férsimrade sakerhetsldget i Europa pa grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina paverkar,
och kommer dven under 2024 ha fortsatt paverkan pa kommunstyrelsens prioritering av arbetet med att
starka Malmos beredskap inom civilt forsvar, krisberedskap och informationssikerhet.

Under 2024 kommer val héllas till EU-parlamentet. Givet det sdkerhetspolitiska liget finns det risk for
okad aktivitet for att paverka valet. Aven om det inte ir ett lokalt val kan paverkansférsék drabba dven
Malmé stads fértroendevalda och tjdnstepersoner, direkt eller indirekt.

Malm¢ stads arbete med hallbar utveckling for att skapa en hillbar stad fortsitter i hog takt med malen 1
Agenda 2030 som riktning. Under det gangna aret har alla férvaltningar samlats f6r att paborja arbetet
med att ta fram en modell £6r hillbarhetsanalyser vid olika beslut i staden.

Kommunstyrelsen f6ljer vilka konsekvenser de nya EU-direktiven avseende cybersidkerhet NIS2-direktivet
(Sdkerhet i ndtverk och informationssystem) respektive CER-direktivet (Motstandskraft i samhallsviktig
verksamhet) kan komma att fa f6r Malmé stad. En statlig offentlig utredning om NIS2 och CER ir
planerad att 6verlimnas senast den 23 februari 2024. Bestimmelserna i direktiven trader i kraft den 18
oktober 2024.

En parlamentarisk utredning ser 6ver samtliga delar av utjimningssystemet f6r kommuner och regioner,
inklusive LSS-utjimningen f6r kommuner. Utredningen, som ska vara klar 1 maj 2024, ska dven 6verviga
om det finns riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget. Kommunstyrelsen kommer
att folja utredningen och analysera vilka konsekvenser dess kommande f6rslag kan fa £6r Malmé stad.

Kommunstyrelsen arbetar under innevarande verksamhetsir med upphandling och inférande av en
stadsgemensam plattform (LMS) f&r att producera, publicera och administrera utbildning. Fler digitala
utbildningar effektiviserar och méjliggdr £6r fler medarbetare att fa ta del av utbildningar pé ett flexibelt
satt.

Kommunstyrelsen kommer under 2023 och 2024 arbeta vidare f6r att genomféra de uppdrag som finns
inom minskliga rittigheter och mot rasism samt handlingsplaner mot islamofobi samt afrofobi. Detta
arbete kommer fortsitta under 2024 genom att handlingsplanerna och uppdragen realiseras.

For att mota den 6kade komplexiteten som det brottférebyggande och trygghetsskapande arbetet utgor,
utvecklar Malmo stad sitt arbete med att etablera tvirsektoriella omradesteam i samtliga av stadens
omrdden. Idag arbetar Malmé stad, inom ramen f6r stadens universalpreventiva trygghetssatsning,
kunskapsbaserat med omradesteam i flera av stadens omraden.

Kommunstyrelsen kommer under kommande verksamhetsar fortsitta att arbeta med férberedelserna
infor flytt av kommunalridsavdelningen och stadskontoret till Radhuset och Tingsrittens nuvarande
lokaler. Flytten édr prelimindrt planerad till halvérsskiftet 2025.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Det ekonomiska liget

Hoga energipriser, inflationstrycket och stigande rintor paverkar kommunens ekonomiska férutsittningar.
Konjunkturbedémare spar en ligkonjunktur med recession (krympande BNP) under 2023. Det finns dock
osikerhet om hur djup och lingvarig den kommer att vara. Snabba férindringar i omvirlden medfér
osidkerhet 1 kommunstyrelsens arbete med att géra ekonomiska prognoser f6r staden som helhet.

Det ekonomiska ldget paverkar dven samarbetspartners, bestksniring, bostadsbyggande och
foretagsinvesteringar vilket i sin tur har en indirekt paverkan pd kommunstyrelsens verksamhet.

Minskat bostadsbyggande

Bostadsbyggandet bromsar in pa grund av hoga energipriser, dyra materialkostnader och sjunkande
bostadspriser samt stor osidkerhet i hur det ekonomiska liget kommer att utveckla sig pa sikt. Kommunen
har en viktig roll att stirka det strategiska sammanhanget, genom att agera lingsiktigt i processer och
innovativt méjliggora stadsutveckling tillsammans med intressenter med malsittningen att ekonomiskt och
héllbart utveckla Malmé.

Tuffare for foretag och fortsatt behov av matchning pa arbetsmarknaden

Det ekonomiska lidget paverkar foéretagen som upplever en osikerhet i att fa tag pa kapital, som ett resultat
av minskat risktagande i en ligkonjunktur. Féretagen dr mitt i en omstillning kopplad till klimat och
digitalisering, samtidigt som osidkerhet kring den ekonomiska utvecklingen ér stor.

Malmé behover fortsitta investera fOr att langsiktigt starka konkurrenskraften och bekdmpa
arbetslosheten. Ett kunskapsintensivt samhille behéver kompetensférsorjning som méter behov bade
inom niringslivet och offentlig verksamhet. Arbetet med kompetensforsorjning och matchning kan
komma att bli ett 4nnu viktigare fokus f6r kommunen nir ekonomin bromsar in.

Ett utmanande ekonomiskt lige kan medféra att samarbetsparters nedprioriterar samarbeten och det blir
svérare att bemanna och finansiera utvecklingsprojekt med andra parter. Samtidigt kan just externa
samarbeten vara ett sitt att tillféra resurser £6r att genomfoéra utvecklingsinsatser som annars inte skulle bli
av. Insatser f6r jobbskapande och fOr att bekimpa arbetsloshet kan fa stérre fokus i tider med en osidker
ekonomisk utveckling.

Svag svensk krona ger méjligheter f6r grinshandeln fran Danmark

Aven om stigande rintor, hoga energipriser och inflation skapar problem f6r fastighets- och
arbetsmarknaden si gynnas Malmé av sin lokalisering nira Képenhamn i Oresundstregionen, dir
exempelvis den danska valutakursen bidrar till handelns tillvixt 1 Malmo.

En snabbt vixande stad - hallbar och inkluderande tillvixt

Malmo har sedan borjan av 1990-talet varit Sveriges snabbast vixande storstad och har snart passerat

360 000 invédnare. En sa stark befolkningsutveckling innebir stora méjligheter, men ocksd utmaningar. Foér
att mota dessa utmaningar leder kommunstyrelsen stadens arbete med att frimja héllbar och inkluderande
tillvixt genom att agera lokalt och genom att tillvarata stadens intressen i internationella, grinsregionala,
nationella och regionala samarbeten. Malmé 4r en snabbt vixande storstad 1 ett nytt regionalt
sammanhang.

For att bevara konkurrenskraften i Malmé dr det viktigt att alla delar av infrastrukturen samordnas och
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fungerar i en helhet. Inte minst med tanke pa Malmds strategiska ldge f6r Sverige och
Fehmarnbaltférbindelsens 6ppnande 2029 samt behovet av framtida kapacitetshéjande dtgirder pa Sodra
stambanan, men ocksi andra lokala/regionala kapacitetshtjande insatser. Nya investeringar och
underhillssatsningar bor ske samordnat med beaktande av sd vil gods- som persontigtrafiken, men dven
utifran bangardens betydelse f6r héllbara logistiklosningar 1 Malmé hamn. Det dr av sirskild vikt att
Malmé stad fortsitter kraftsamla tillsammans med Region Skdne och andra kommuner fOr att sdkerstilla
att en svensk-dansk mellanstatlig utredning fér byggandet av Oresundsmetron inleds.

Ojamlika livsvillkor

Resultaten frin Polisens trygghetsmitningar de senaste dren visar en positiv trend 1 Malmébornas
upplevda trygghet och firre som utsitts f6r brott. Samtidigt har valdeltagandet minskat i Malmé och det
rader fortfarande stora skillnader mellan Malmobor i olika delar av staden vad avser upplevelsen att kunna
paverka sin vardag. Det rader stora skillnader mellan Malmés stadsdelar vad giller bade valdeltagande och
upplevd trygghet. Mellan Malmés olika stadsdelar finns ocksd betydande skillnader i folkhilsa som kriver
kompensatoriska atgirder.

I facknimndsorganisationen finns ett behov av en samordning av férvaltningarnas och bolagens insatser
utifrin ett geografiskt perspektiv. Ett mer samordnat lokalt utvecklingsarbete ger ocksa en 6kad tydlighet
mot samarbetspartners och ir en viktig férutsittning for att insatser frin kommun, andra myndigheter,
civilsamhille och niringsliv ska samverka och leda till 6kad trygghet och delaktighet samt en minskad
segregation i staden.

Det lingsiktiga omradeslyft som Malmé stad vill 4stadkomma till 2030, behéver stottas av sitt att
informera och kommunicera med Malméborna som tar hdnsyn till behov i en snabbt vixande stad och en
térinderlig omvirld. For att skapa likvirdighet i kommunikationen, i linje med Malmé stads &vriga arbete,
behéver kommunikationen bygga mer pa tillgdnglighet och lokala behov. Den behéver utformas i nidrmare
dialog med Malmébor och civilsamhillesaktorer. Kommunikationen ska bidra till stadens héga ambitioner
gillande service och demokrati samtidigt som fortroendet stirks mellan Malméborna och £6r Malmé stads
myndighetsutévande verksamheter.

Ett 6kat kommunikationsarbete beh6vs 1 synnerhet mellan valaren for att stirka fértroendet f6r offentlig
verksamhet och kommunen som &kar férmagan och viljan att delta i demokratin.

Klimat och milj6

Malm¢ stads arbete med hallbar utveckling for att skapa en héllbar stad fortsitter i hog takt med malen i
Agenda 2030 som riktning. Under det gangna aret har alla férvaltningar samlats f6r att paborja arbetet
med att ta fram en modell £6r hillbarhetsanalyser vid olika beslut i staden. Det har gjorts bade
omvirldsbevakning och invirldsbevakning f6r att se var staden star idag och vad som redan finns som kan
anvindas. Under 2023 kommer arbetet fortsitta och en modell kommer tas fram f6r hur analyser kan
anvindas for att sikerstilla att beslut som tas gar i riktning mot en mer hallbar stad. En mindre
arbetsgrupp med representanter fran ett antal férvaltningar kommer att f6ra arbetet framat. Modellen
kommer att bygga pa de 17 malen 1 Agenda 2030, men utformas pa ett sitt dir den kan std av sig sjilv
utan Agenda 2030.

Under 2023 kommer dven uppdraget att utreda hur en koldioxidbudget kan inarbetas i stadens
overgripande styrmodell att genomféras.

Krisberedskap och civilt férsvar

Det férsimrade sakerhetsldget i Europa pa grund av Rysslands invasion av Ukraina péverkar, och kommer
dven under 2024 ha fortsatt paverkan pa kommunstyrelsens prioritering av arbetet med att stirka Malmos
beredskap inom civilt férsvar, krisberedskap och informationssikerhet

Dessa fragor aktualiseras ytterligare under innevarande och kommande dr genom regeringens tillsittande
av en utredning gillande vilket grundliggande beredskapsansvar kommuner och regioner bor ha infér och
under fredstida kriser och héjd beredskap. Utredningen ska redovisas senast den 29 mars 2024. Beroende
pa vilka forslag utredningen landar i kan det kommunala ansvaret och finansieringen komma att dndras.
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Energiférsorjning

Energibristen 1 Europa, Sverige och i synnerhet Sydsverige medfoér hga kostnader f6r féretag och hushall.
Kommunstyrelsen arbetar for att sikra regionens energiférsorjning genom nationellt paverkansarbete f6r
utbyggnad av hallbar energiproduktion samt energiéverforing. Kommunstyrelsen underséker ocksa
forutsittningarna fOr att starta ett energibolag som kan investera i férnybar energiproduktion och stédjer
initiativ med syfte att utveckla vitgas som drivmedel.

Utékat kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete

Den 1 juli 2023 trider lagen (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete 1 kraft. Det
utékade kommunala ansvaret innebér bland annat att kommunerna ska kartligga och analysera
brottsligheten inom sina geografiska omriden och ta stillning till behov av brottsférebygeande dtgirder.
Kommunerna far dven uttkat ansvar f6r samordningen av det brottsférebyggande arbetet.

Tillsammans med Polisen och andra myndigheter har Malmé stad kraftsamlat £Or att trycka tillbaka
brottsligheten. Aven om antalet skjutningar och mord i Malmé har minskat ska arbetet mot organiserad
brottslighet och gingkriminalitet fortsatt vara hogt prioriterat.

Arbete mot brott och oegentligheter i vilfirden

Korruption, fusk och oegentligheter i vilfirden péverkar fértroendet £6r vilfirdssystemet och demokratin.
Brott mot och oegentligheter i vilfirden dr fortsatt en utmaning fér hela den offentliga sektorn. Det har
identifierats av Sveriges kommuner och regioner som en av de tio viktigaste trenderna som paverkar det
kommunala uppdraget. Kommunstyrelsen bedriver tillsammans med 6vriga nimnder och bolag liksom
med statliga myndigheter och aktorer i civilsambhillet ett koordinerat arbete mot brott och oegentligheter i
vilfirden. Fér kommunens interna arbete har kommunstyrelsen antagit en handlingsplan som har det
Overgripande malet att férebygga, uppticka och atgirda brott och oegentligheter inom vilfidrdssystemet.

Kommunstyrelsen kommer fortsatt samordna utvecklingen av stadens arbete mot vilfirdsbrott.
Erfarenheterna hittills 4r att det har funnits och kommer fortsatt finnas behov av att infora savil nya
arbetsmetoder som verktyg for att motverka brott och oegentligheter i vilfiarden. Utvecklingsarbetet
kommer darfér troligen leda till férindrade arbetssitt som behéver implementeras fOr att nd en
langsiktighet i arbetet.

Nya EU-direktiv och 6kat fokus pa cyber- och informationssikerhet

Kommunstyrelsen kommer fortsitta att utveckla stadens ledningssystem f6r informationssikerhet och
dataskydd i syfte att sikerstilla f6ljsamhet mot lagkrav och att héja stadens f6rmaga inom dataskydd och
informationssikerhet. Utvecklingsarbetet 4r ett gemensamt arbete £6r hela Malmé stad och inbegriper att
ta fram och kommunicera nédvindiga styrdokument, upphandling av IT-st6d, kompetenshéjande insatser
och att etablera en stadsgemensam process for riskanalys.

Kommunstyrelsen féljer vilka konsekvenser de nya EU-direktiven avseende cybersidkerhet NIS2-direktivet
(Sdkerhet i ndtverk och informationssystem) respektive CER-direktivet (Motstandskraft 1 samhallsviktig
verksamhet) kan komma att f4 f6r Malmé stad. En statlig offentlig utredning om NIS2 och CER ir
planerad att 6verlimnas senast den 23 februari 2024. Bestimmelserna i direktiven tridder i kraft den 18
oktober 2024.

Med anledning av det 6kade fokuset péd cybersidkerhetsomradet har regeringen uppdragit 4t MSB att
utvidga sin struktur f6r uppfoljning av det systematiska informationssidkerhetsarbetet inom offentlig sektor
sd att den dven innefattar uppfoljning av I'T-sdkerhet, vilket kommer ha paverkan pd Malmé stads arbete i
fragan.

Oversyn av det kommunala skatteutjimningssystemet

En parlamentarisk utredning ser 6ver samtliga delar av utjimningssystemet f6r kommuner och regioner,
inklusive LSS-utjimningen f6r kommuner. Utredningen, som ska vara klar i maj 2024, ska dven Gverviga
om det finns riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget. Kommunstyrelsen kommer
att folja utredningen och analysera vilka konsekvenser dess kommande f6rslag kan komma att fd for
Malmé stad.
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EU-valet 2024

Under 2024 kommer val héllas till EU-parlamentet. Givet det sdkerhetspolitiska liget finns det risk for
dkad aktivitetfor att paverka valet. Aven om det inte dr ett lokalt val kan paverkansférsok drabba dven
Malmé stads fértroendevalda och tjdnstepersoner, direkt eller indirekt.

Fér att anordnandet av val ska kunna ske pa ett rittssikert och dndamalsenligt sitt finns en
6verenskommelse mellan Valndimnden och stadskontoret om att stadskontoret har en permanent
valorganisation som genomfdr rostning inom kommunen. Valorganisationen rekryterar och utbildar
réstmottagare, ser till att det finns limpliga och tillgingliga réstmottagningslokaler under fértidsrostningen
och pa valdagen samt ser till att allt material finns pa plats dé rGstning ska genomféras. Kommunen svarar
ocksa for den prelimindra rikningen av rosterna. En stor utmaning dr Malmds stindigt vixande
befolkning och nybyggnation med f6ljd av nytillkomna valdistrikt/vallokaler att administrera och
bemanna.

Forindringar i arbetsmiljoverkets foreskrifter, ny avtalsrérelse och skirpta regler for dygnsvila
Kommunstyrelsen som leder och samordnar stadens HR-organisation kommer att behéva méta och
informera om flera férestiende férdndringar inom HR-omradet. Bland annat pagar en ny avtalsrérelse £6r
att teckna kollektivavtal med berdrda fackférbund. Arbetsmiljéverket infér en omfattande férindring av
regelstrukturen for alla sina foreskrifter da antalet féreskrifter ska struktureras om fran 70 till 15 (antalet
kan komma att forindras). Andringar i Allminna Bestdimmelser som trider i kraft frin och med 1 oktober
2023 medfor att bestimmelser avseende arbetstidsférligening skidrps och fortydligas. Detta kommer att
paverka schemaldggningen i flera av Malmo stads forvaltningar och féranleda nya arbetssitt.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsérjningen fortsitter att vara en stor utmaning f6r Malmé stad och offentlig sektor i
Sverige. Genom investeringar i Malmé stads medarbetare via kompetensutvecklingsinsatser och lirande
kan staden agera proaktivt for att:

e Minska personalomsittningen nir konkurrensen om arbetskraften ékar.

e Minska sirbarheten nir personalomsittningen ar hog.

e Frimja ett livslangt lirande ddr allt fler arbetar lingre.

e Utveckla och utbilda medarbetare nir viss kompetens saknas.

e Mojliggdra verksamhetsutveckling i en tid déd utveckling och f6rindring sker snabbt.

Genom kompetens- och omstillningsavtalet (KOM-KR) ska kompetensférsérjningsbehov métas genom
insatser som frimjar livslangt lirande och stirker arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Stéd och
ersittningar genom avtalet finansieras av arbetsgivares premie till omstillningsfonden.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Malmé stad star infér ekonomiska utmaningar och det dr dirfér grundliggande att de gemensamma
resurserna anvinds sa effektivt som méjligt £6r att hantera stadens utmaningar. Effektivisering,
prioritering, férindrade arbetssitt och kostnadskontroll méjliggdr fortsatt kvalitet 1 verksamheten. Ett
sammanhallet, proaktivt, effektivt och lirande stadskontor som riktar, utmanar och forstirker
utvecklingskraften, skapar forutsittningar for stadens 6vriga verksamheter och Malmé som helhet.

Kommunstyrelsen beh&ver precis som alla andra nimnder fokusera pa att effektivisera den egna
verksamheten. Det handlar framf6r allt om att géra omprioriteringar sa att nya uppdrag och
utvecklingsarbete 1 f6rsta hand kan hanteras med befintliga resurser.

Kommunstyrelsen har ocksa en viktig roll att leda och samordna nimnderna inom olika omrdden och ta
fram forslag pd férindringar som innebir effektivitetsvinster i hela organisationen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att frimja en langsiktigt héllbar utveckling i Malmo stad.
Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar £6r att stédja nimndernas och férvaltningarnas arbete i ett
helhetsperspektiv. Detta inbegriper dven arbetet med barnritt, jaimstilldhet och antidiskriminering, dér
Malmé stad har héga ambitioner. Dessa perspektiv ska beaktas i alla stadens politiska beslut och
genomsyra all kommunal verksamhet.

Ny avdelning f6r bolag och kommunalférbund
I kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna och ha uppsikt 6ver kommunens verksamheter omfattas
de bolag som ingar i kommunkoncernen och de kommunalférbund dir Malmé stad ingar.

Under 2023 har en ny avdelning f6r bolag och kommunalférbund bildats som kommer att arbeta med
kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna och ha uppsikt 6ver bolag och kommunalférbund. Den
nya avdelningen kommer att arbeta med att implementera den férdjupade finansiella riskanalys som
genomférdes 2022 av koncernens dotterbolag och alternativa finansieringslésningar av Malmé Stadshus
AB. Avdelningen kommer under 2024 att arbeta med strukturer, processer och grinssnitt med syftet att
uppni en mer sammanhallen samordning och uppféljning av stadens bolag och kommunalférbund.

Avdelningen kommer hantera ett par storre utvecklingsfragor som kommer att 4ga rum framéver. Bland
annat VA-syd och HAR-projektet. Avdelningen kommer ocksa att beh6va hantera framtidsfrigor som r6r
Sysav och Riddningstjinsten.

Kompetensutveckling med nytt Learning management system (LMS)

Kommunstyrelsen arbetar under innevarande verksamhetsir med upphandling och inférande av en
stadsgemensam plattform (LMS) f&r att producera, publicera och administrera utbildning. Fler digitala
utbildningar effektiviserar och mojliggér f6r fler medarbetare att fa ta del av utbildningar pa ett flexibelt
satt.

Nuvarande beslut angiende inférandet av ett LMS i Malmé stad anger att produktion och hantering av
utbildningar, kommunikation och kvalitetskontroll hanteras inom respektive férvaltning. Lirande och
utbyte mellan férvaltningarna kommer att ske genom ett nitverk dir representanter fran férvaltningarna
finns med och sammankallas av stadskontoret.

Det pdgar flera stadsgemensamma insatser fOr att sikerstélla och frimja kompetensférsérjningen 1 Malmo
stad, bland annat etablering av en lirmodell som beskriver hur Malmé stad ser pd lirande och ger stéd 1
hur staden kan arbeta med lirande pa arbetsplatsen. Det finns en etablerad struktur f6r kompetensanalys
och kompetensutveckling f6r medarbetare genom ett gemensamt arbetssitt i
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kompetenstorsérjningsprocessen och medarbetarsamtalet. Det finns en kompetensmodell som dr en
forlingning av den 6vergripande kompetensanalysen och ett stdd i arbetet med medarbetarens utveckling
kopplat till verksamhetens behov.

Samverkan och samarbetsformer internt, lokalt, regionalt och nationellt
Kommunstyrelsen ska tillsammans med nimnder och bolag géra gemensamma prioriteringar och utveckla
strategier for ett hallbart Malmo.

Kommunstyrelsen och staden samverkar ocksé lokalt och regionalt i syftet att hitta effektiva sitt att tackla
Malmés utmaningar och bidra till utveckling av niringslivet och idéburen sektor. Genom att initiera,
utveckla och bibehdlla samverkan och samarbetsformer med lokala och regionala aktorer kan
kommunstyrelsen samla kraft fran flera killor i syfte att utveckla Malmo.

Lokalt samverkar kommunstyrelsen med civilsamhillet och féreningar inom bland annat lokal utveckling.
Regionalt samverkar Skanes 33 kommuner i ett flertal frigor sa som till exempel kustskydd,
gymnasiefragan och Nira vard. Kommunstyrelsen samverkar med linsstyrelsen kring civilt forsvar.
Nationellt sker samverkan genom SKR bland annat kring framtida IT-upphandlingar.

Lokal utveckling

For att méta den Skade komplexiteten som det brottférebyggande och trygghetsskapande arbetet utgér,
utvecklar Malmé stad sitt arbete med att etablera tvirsektoriella omrddesteam i samtliga av stadens
omriden. Idag arbetar Malmo stad, inom ramen f6r stadens universalpreventiva trygghetssatsning,
kunskapsbaserat med omradesteam i flera av stadens omraden. En stadsévergripande ansats med
utgingspunkt i Malmé stads befintliga strukturer kan saledes utgdra noden f6r nya arbetsformer for att
tillsammans med samtliga samhillsaktérer hantera gemensamma samhillsutmaningar genom att balansera
lokal omradeskunskap med preventionsvetenskap.

Strategisk inképsverksamhet

Kommunstyrelsen fortsitter sitt arbete for en strategisk inképsverksamhet. Uppdraget har som grund att
6ka kunskapen bland medarbetare som gor ink&p och att skapa de stédjande strukturer som behévs f6r
att inkop ska kvalitetssikras. Atgirderna forvintas 6ka graden av avtalstrohet och féljsamhet mot
upphandlingslagstiftning. Uppdraget férvintas ocksa bidra till kostnadsbesparingar och att inkép inte sker
frin oseriosa aktorer. Atgirderna innebir ocksa en forbittring av den uppsikt som bedrivs av
kommunstyrelsen avseende ink&p som sker i staden.

Utveckling av kommungemensam uppfoéljning av verksamhet och mal

Den kommunévergripande uppféljningen av verksamhet och kommunfullmiktigemal ska stirkas. Detta
innebdr 6versyn och utveckling av nuvarande strukturer, system och processer f6r
verksamhetsuppfoljning, analys, rapportering och kommunikation. Syftet dr frimst att bidra till ett
férdjupat kommunévergripande planeringsunderlag inom ramen f6r budget- och uppféljningsprocessen.

Minskliga réattigheter och rittighetsperspektiv i styrning och uppfoljning

Kommunstyrelsen kommer under 2023 och 2024 arbeta vidare for att genomféra de uppdrag som finns
inom minskliga rittigheter och mot rasism samt handlingsplaner mot islamofobi samt afrofobi. Detta
arbete kommer fortsitta under 2024 genom att handlingsplanerna och uppdragen realiseras.
Kommunstyrelsen arbetar ocksa f6r att utveckla formerna fOr integrering av rittighetsperspektiv i
kommungemensam styrning och uppféljning.

Utveckling av statistik utifran stadens geografi

Kommunstyrelsen har under 2023 samordnat ett stadsévergripande arbete med att samla in och
sammanstilla statistik utifrdn stadens geografi. Under 2024 utvecklas former for stadsgemensamma
analyser av insamlad data, 1 syfte att battre kartldgga, f6rsta och motverka skillnader mellan stadens
geografiska omraden. Arbetet f6rvintas resultera i planeringsunderlag som kan stdrka Malmé stads arbete
mot segregation och kommer att bedrivas i nira samarbete med uppdraget kring lokal utveckling.

Fortsatt utveckling av dokument- och drendehanteringsprocessen
Kommunstyrelsens arbete med att samordna olika processer och gemensamma arbetssitt dr en
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effektiviseringsvinst for kommunen da alternativet dr att varje ndimnd och férvaltning utvecklar egna
processer eller koper in nya system. Det krivs dven fortsatt arbete kring dokumenthantering och digitala
lagringsytor for att sakerstilla att dokument arkiveras korrekt och att samma dokument inte sparas pa flera
platser i onédan. Effektivare dokumenthantering skulle kunna medféra ligre kostnader f6r
serverkapacitet.

Sociala obligationer

I april 2017 beslutade kommunfullmiktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att vidare utreda méjligheten
att emittera sociala obligationer. I mars 2020 besl6t fullmiktige att lata kommunstyrelsen genomfora
nédvindiga atgirder for att méjliggdra upplaning via sociala obligationer. En social finansieringskommitté
har bildats och har under viren 2023 godkint stadens sociala ramverk. Aterkoppling till
kommunfullmiktige 4r inplanerat i juni 2023. Kommittén har hittills godkéint fem sociala investeringar till
ett virde av 590 mnkr. Under 2023/2024 kommer fokus i arbetet vara att sprida information och kunskap
om sociala investeringar i organisationen och att identifiera fler sociala investeringar. Nir sociala
investeringar med ett investeringsbelopp om sammantaget 1 mdkr har identifierats, kan staden ge ut sin
forsta sociala obligation.

Framtidens arbetsplats stadskontoret - flytt till Radhuset

Kommunstyrelsen kommer under kommande verksamhetsar fortsitta att arbeta med férberedelserna
infor flytt av kommunalrddsavdelningen och stadskontoret till Radhuset och Tingsrittens nuvarande
lokaler. Flytten dr preliminirt planerad till halvéarsskiftet 2025. Flytten innebér en samlokalisering av
kommunstyrelsens férvaltning och férvintas dels bidra till ett mer effektivt nyttjande av stadens
lokalbestind, dels ge foérutsittningar f6r Framtidens arbetsplats vid stadskontoret med utvecklade
arbetssitt som frimjar verksamhetens uppdrag.

Utvecklingsarbete for 6kad effektivitet och kvalitet

Under 2024 kommer stadskontoret arbeta f6r 6kad kvalitet och effektivitet i de uppdrag som
stadskontoret ansvarar for. Arbetet med att forflytta stadskontoret mot ett sammanhallet, effektivt,
proaktivt och lirande stadskontor som riktar, utmanar och forstirker utvecklingskraften bedrivs inom
férvaltningsévergripande utvecklingsomraden sd vil som inom respektive avdelnings utvecklingsarbete.
Exempel pd uppdrag som inte redan nimnts ar:

e Utbildningspaket f6r 6kad kunskap om hallbarhetsmaélen

e Utveckla formerna f6r hallbarhetsuppfoljning utifrin Agenda 2030

e Utvecklande av fungerande processer for riskhantering, incidenthantering, informationssiker
upphandling samt utbildning

e Systematiskt kvalitets- och effektiviseringsarbete inom kommunikation
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Kommunstyrelsens inriktning dr att i sa stor utstrickning som méjligt effektivisera verksamheten och
hantera nya uppdrag och behov av utveckling genom omprioriteringar. Samtidigt finns manga
kommuncentrala funktioner pa kommunstyrelsens forvaltning. En utveckling av dessa funktioner eller nya
kommungemensamma uppdrag kan innebidra 6kade kostnader f6r kommunstyrelsen samtidigt som det
mojligeor effektivisering i Malmé stad som helhet.

Upphandling av HR-system och ekonomisystem

Kommunstyrelsen stdr infér upphandling av bide ett HR-system och ett ekonomisystem. Bida systemen
har en omfattande paverkan pa hela Malmé stad. Kommunstyrelsen ser behov av att sidkra resurser till
térstudier infér kommande upphandlingar av systemen.

Efter genomférda upphandlingar kan driften av systemen komma att krdva resurser och medféra 6kade
kostnader f6r stadens forvaltningar eftersom systemen finansieras solidariskt.

Centrala redaktion for stadens gemensamma LMS

Kommunstyrelsen och Malmé stad bér dverviga att avsitta medel £6r att uppritta en central redaktion
(eller lokala redaktioner per férvaltning) som kan samordna arbetet med en plattform for ett
stadsgemensamt LMS. Redaktionen skulle kunna ge stod for att skapa pedagogiska digitala utbildningar.
En central redaktion med uppdrag att stotta férvaltningarna bedéms behéva tvd producenter samt en
studio.

Utoékad uppfoljning av sociala krav i inkopsavtal

Stadskontoret fick 2022 i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda férutsittningarna f6r en samordnad
uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor (manskliga rittigheter, arbetsrittsliga villkor,
arbetsmiljé samt barns rittigheter) i avtal. En utredning har genomférts och planeras att dterrapporteras
till kommunstyrelsen i oktober 2023. Utredningen visar att en uppfdljningsfunktion bér ha fokus pa
operativ uppf6ljning, men att den dven kan vara en aktér som har mojlighet att samverka med andra
tillsyns- och samverkansaktorer inom vilfardsbrottslighet och stirkandet av medborgares minskliga
rittigheter. En uppféljningsfunktion bor arbeta med att dels uppticka oegentligheter, dels sikerstilla att
upptickta oegentligheter korrigeras och kompenseras. Kostnaden f6r inrittandet av en
uppfoljningsfunktion berdknas till 3,5 mnkr per ér.

Visselblasarfunktion

Under det férsta dret med en visselblasarfunktion har handliggningen av inkomna drenden och
uppbyggnad av all struktur i organisationen kring drendehanteringen hanterats inom ramen for befintlig
budget och med befintlig bemanning. Totalt sett har det tagit betydligt mer kostnader och resurser i
ansprak dn forvintat

Den totala kostanden f6r visselbldsarfunktionen inklusive utredningskostnader uppskattas till cirka 3
mnkr. Merparten av kostnaderna kommer hanteras genom omprioriteringar pa stadskontoret, dock
kommer det bli svirt att finansiera hela kostanden f6r visselbldsarfunktionen inom befintlig budgetram.
Det behdvs en ramférstirkning om cirka 1,5 mnkr £6r dndamalet.

I samband med inférandet av visselblasarfunktionen fastslog kommunfullmiktige att finansiering for
visselblasarfunktionen skulle ligga pd kommunstyrelsen under de tva férsta dren. Direfter skulle det
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utredas om kostnaden f6r visselbldsarfunktionen ocksa fortsatt skulle biras av kommunstyrelsen eller om
fortsatt drift skulle bygga pd en kommungemensam finansieringsmodell. Kommunstyrelsen ser férdelar
med att fortsitta bira kostnaderna for visselblasarfunktionen, sa linge det ekonomiska utrymmet tillater, i
stillet f6r att hitta en finansieringsmodell som bygger pa att forvaltningarna tar kostnader fOr sina egna
utredningar.

Flytten till Radhuset

Genomférandet av stadskontorets och kommunalrddsavdelningens planerade flytt till Radhuset kriver att
medel avsitts for projektledning. Flytten innebir en samlokalisering av kommunstyrelsens foérvaltning och
férvintas dels bidra till ett mer effektivt nyttjande av stadens lokalbestind, dels ge férutsittningar f6r
Framtidens arbetsplats vid stadskontoret med utvecklade arbetssitt som frimjar verksamhetens uppdrag.

Standardisering, aterbruk, cirkulira ink6p och optimera arbetsplatsanvindningen
Kommunstyrelsen behéver fortsitta med dterbruk, cirkulira ink6p och standardisering. Det finns dven
andra dtgirder som kan ge ett mer hallbart stadskontor sd som en digital inventarieférteckning,
standardiserade och enhetliga arbetsplatser samt test av modeller f6r optimerad arbetsplatsanvindning
infér kommande flytt.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i e
Riktade statsbidrag

Sociala insatser i utsatta omraden Socialstyrelsen 22 500

Krisberedskap och civilt forsvar Staten MSB 12 500 12500
Finskt forvaltningsomrade Lansstyrelsen Stockholm 1980 1980
Tillvaxt Malm&Lund regionen Tillvaxtverket 1100

Stérka det civila forsvaret inom socialtjanst och .

kommunal hélso- och sjukvard Socialstyrelsen 331

Utveckling Cirkuldr Hub Tillvaxtverket 200 200
Ovriga bidrag

SUMMA BIDRAG 38611 14680

Sociala insatser i utsatta omraden var en satsning 2021-2023.

Stirka det civila férsvaret inom socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvird ér osikert infér 2024,
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Allmant 1500 20000 1500 1500 1500 1500
investeringsutrymme
Summa investeringsram 1500 20000 1500 1500 1500 1500

Investeringsutrymmet dr 2024, i sin helhet, avsatt som allmint investeringsutrymme for att ticka utgifter i

samband med lokalf6rnyelse av stadskontorets lokaler och ink&p av inventarier. 2025 planerar

stadskontoret att flytta till Radhuset och dérfdr dr investeringsbehovet detta dr 20 mnkr f6r mébelinkép,
IT-utrustning med mera. Kommunbidragstorstirkning f6r kapitalkostnader kopplade till investeringarna
2025 kommer innebira 6kade kapitalkostnader. I budgetskrivelsen 2025 kommer det att presenteras ett

mer specificerat underlag f6r detta.
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Sammanfattning

Kulturen spelar en central roll 1 Malmos utveckling. Barns och ungas ritt till kultur — den kulturella
allemansritten - dr sirskilt viktig. Framat ser kulturndmnden, i sin roll som vilfirdsnimnd, stora
méjligheter £6r kulturen att stirka, sttta och driva pa Malmés utveckling till en 6ppen, trygg och
innovativ storstad. Fysiska platser for kultur 1 det offentliga rummet fortsitter fram&ver att vara viktiga,
parallellt med ett brett digitalt utbud.

Ett nytt kulturstrategiskt program dr under framtagande och kulturnimnden ser att en ny handlingsplan
knuten till programmet ér ett effektivt verktyg for att frimja och stirka bade existerande och nya
samarbeten fOr att sikerstdlla Malmobornas tillgang till kultur i den vixande staden.

Ur kulturnimndens perspektiv finns idag flera komplexa samhillsutmaningar som kriver fortsatt
samverkan och samarbete i staden, det handlar om andra f6érvaltningar, ndringslivet och civilsambhillet. Ett
viktigt omréde dr att stirka den sociala tryggheten i Malmé genom fortsatt kompensatoriska satsningar
som utbyggnad av allaktivitetshus och bibliotek, vilket sker i samverkan med grundskoleférvaltningen,
fritidsforvaltningen och arbetsmarknad - och socialférvaltningen.

En samtida trend ér att kulturens frihet begrinsas och pi flera hdll finns exempel dir den fria konsten och
kulturen ifragasitts och inskrinks av politisk styrning trots principen om armlingds avstind. Kulturen
maste fa fortsitta vara en fri, dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund,
oberoende av politisk agenda. Konstndrlig frihet och principen om armlingds avstind 4r grundlidggande
torutsittningar for kulturens utveckling. Med en armslingds avstind ska kulturnimnden verka f6r goda
torutsittningar for professionella kulturskapare och kulturaktorer att fritt utveckla sina skapande f6rmagor
med yttrandefrihet och demokrati som grund.

Under 2024 fokuserar kulturnimnden pa fyra utvecklingsomriden for att stirka kulturen i Malmé och
Malmoé genom kulturen:

Likvirdig tillgang till kultur i en férinderlig stad: Det finns idag grupper av Malmobor som inte fullt
ut tar del av kulturndmndens utbud utifran den likvirdighet de har ritt till. Det giller framf&r allt barn och
unga, dldre, personer med funktionsnedsittning och personer som tillhér de nationella minoriteterna.
Under 2024 gbrs 6kade insatser fOr att i storre utstrickning systematisera arbetet £6r och tillsammans med
dessa grupper. Detta i samverkan med flera andra férvaltningar och aktérer fran civilsamhillet.

Oppna Malmé-Antirasistiskt arbete for ett 5ppet Malmé

Kulturnimnden har som del i sitt grunduppdrag och arbetar pa daglig basis med att motverka rasism och
diskriminering och att 6ka Malmoébornas engagemang och kunskap i frigor som ror rasism och censur.
Arbetet fortsitter att utvecklas och i samverkan med civilsamhallet och trossamfund skapas och
tillgdngligedrs ett angeliget program kring antirasism.

En starkare kulturdriven stadsutveckling

Genom en kulturdriven stadsutveckling skapas forutsittningar for staden att utvecklas med hjilp av
kulturen samt f6r konst och kultur att ta plats nir staden vixer. En utmaning 4r den undantringande
effekt pa kulturverksamheter som 6kade kostnader f6r exempelvis lokaler har. Under 2024 fortsitter
kulturnimnden samarbetet med stadens forvaltningar och privata fastighetsaktorer fOr att fora in ett
tydligt kulturperspektiv i stadsplaneringsprocessen, bereda plats f6r kultur i exploaterings- och
omvandlingsomraden samt méjliggéra samlokalisering och samutnyttjande av lokaler i staden.

Stiarkta konstformer

Att stirka forutsittningar f6r stadens professionella kulturskapare dr avgorande f6r ett vilfungerade
kulturellt ekosystem. Under 2024 ser kulturnimnden behov av att sirskilt utveckla férutsittningarna och
infrastrukturen f6r konstformerna dans, nycirkus och konst.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framit och pa vilket sitt?

e  Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmé stad som helhet som skulle méjliggtra
forbattringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Vilka viktiga beslut, hindelser och forindringar i omvirlden forvintas piverka nimnden under
2024 och ftamdt och p4 vilket sitt?

Kulturen utvecklar staden nir Malmé vixer

Det finns en stor potential 1 det snabbt vixande Malmé, och kulturen spelar en central roll i Malmés
utveckling. Barns och ungas ritt till kultur — den kulturella allemansritten - dr sirskilt viktig. Med en
fortsatt befolkningstkning, framfér allt vad giller unga i gymnasiedldern samt 4ldre, kommer antalet
bestkande i kulturndimndens verksamheter att fortsatt 6kat. Framat ser kulturnimnden stora méjligheter
tor kulturen att stirka, stétta och driva pa Malmos utveckling till en 6ppen, trygg och innovativ storstad.
Genom kontinuerlig nira dialog och medskapande processer involveras stadens barn, unga och vuxna i
kulturnimndens arbete och utvecklingen av kulturlivet i Malmé.

Kulturnimndens verksamheter, tillsammans med civilsamhalle, studieférbund och andra fria kulturaktorer
har en viktig roll i det informella och livsldnga lirandet och erbjuder idag miljer och ett stort utbud som
frimjar lirande. Genom att mojliggdrator folkbildning, méten och relationsskapande aktiviteter, bland
annat genom motesplatser runt om 1 staden, verkar nimnden f6r minskade klyftor och for att bryta en
6kande och méngfasetterad ojimlikhet. Framat beh6ver stadens folkbildande aktdrer stirka sin
samverkan och utveckla verksamheten sd att den fortsitter vara relevant i ett alltmer digitaliserat
bildningslandskap.

Den digitala utvecklingen innebir en omvilvande och snabb férindring av kultutlivet och 6ppnar
dérrarna till helt nya kulturupplevelser sisom digitala vernissager, kulturscener samt interaktiva
kulturupplevelser och méjligheter att ta dela av och lira sig teknik f6r digitalt skapande.

I likhet med andra samhillsaktorer agerar kulturndmndens verksamheter idag i ett landskap av komplexa
relationer och samhillsutmaningar. De utmaningar som det offentliga idag forvintas hantera ér
omfattande och komplicerade, allt ifrdn klimatomstillning till att hantera en vixande ojimlikhet. Genom
arbetet med kommunfullmiktiges mél bidrar kulturnimnden, i sin roll som vilfirdsnamnd, till att hantera
flera av dessa komplexa samhillsutmaningar som ofta ligger bortom en enskild nimnds ansvarsomrade.

Kultur under attack

En samtida trend 4r att kulturens frihet begrinsas och pa flera héll finns exempel dir den fria konsten och
kulturen ifragasitts och inskrinks av politisk styrning trots principen om armlingds avstand. Kulturen
maste fa fortsitta vara en fri, dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund,
oberoende av politisk agenda. Konstnitlig frihet och principen om armlingds avstind dr grundldggande
foérutsittningar f6r kulturens utveckling. Med en armslingds avstand ska kulturnimnden verka f6r goda
forutsittningar for professionella kulturskapare och kulturaktorer att fritt utveckla sina skapande f6rmagor
med yttrandefrihet och demokrati som grund.

Vilka forindringar ser nimnden behov avi Malmo stad som helhet som skulle mdjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta
milupptyllelsen och/ eller minska nettokostnaderna for Malméo stad som helhet?

Samplanering av staden
Under perioden 2014-2021 hade Malmo stad en kulturstrategi med en tydlig handlingsplan som
fortydligade vilka samarbeten som behdvdes inom staden for att stirka kulturens roll i Malmo.
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Handlingsplanen banade vig f6r och méjliggjorde en nira samverkan mellan kulturnimnden och en rad
andra nimnder. Ett nytt kulturstrategiskt program 4r nu under framtagande och kulturnimnden ser att en
ny handlingsplan knuten till programmet ir ett effektivt verktyg fOr att fraimja och stirka bade existerande
och nya samarbeten for att sikerstilla Malmobornas tillging till kultur i den vixande staden.
Kulturnimnden ser dven behov av 6kat samarbete med privata fastighetsaktorer, f6r att mojliggéra
samlokalisering och samutnyttjande av lokaler i staden.

Kulturnimnden ser f6ljande konkreta behov infér 2024:

e D6r att kunna fortsitta sprida konceptet med Allaktivitetshusen som planerat samt dven gora
kulturskolans verksambhet tillginglig 61 fler krivs samlokalisering med stadens skolor. Hir finns
redan idag ett samarbete med grundskoleférvaltningen och fritidsférvaltningen som ytterligare
behéver fordjupas och systematiseras.

e Tortsatt samplanering med de tekniska nimnderna samt fastighetsaktorer for att bevara
existerande och méjliggdra f6r nya ateljéer, produktionslokaler och spelplatser till det fria
kulturlivet.

e For att bittre och snabbare méjliggdra samarbete med de privata fastighetsigarna behévs dven
nya finansieringsmodeller. Hir ser kulturndmnden att staden har en gemensam utmaning och ett
tydligt behov av stérre samverkan och st6d framat kring omrédet.

Oversyn av stadens regelverk for offentlig konst

Stadens arbete med offentlig konst regleras av ett sirskilt regelverk fran 1997, Forsiag till regler for offentlig
utsmyckning ant av kf 27/ 11 1997, § 200, bih 132. Dir framgar vilket ansvar berérda nimnder —
kulturnimnden, tekniska nimnden och servicenimnden - har nir det giller den offentliga konsten.
Regelverket efterlevs i dagsldget inte och har inte reviderats sedan 1997. Tydlig och enhetlig riktning
saknas for hur den offentliga konsten ska finansieras, organiseras, styras och planeras samt vilket ansvar
berérda nimnder har. I f6rlingningen riskerar detta att leda till ojimn geografisk férdelning av konsten,
brist pa transparens och otydlighet bade i férhéllande till konstnirer och Malmébor. Den ekonomiska
styrningen forsvaras ocksd genom problem i att f6lja stadens investeringar i offentlig konst.

Berorda nimnder ser dirfor stora behov av att regelverket ses 6ver och aktualiseras. I stadens budget f6r
2024 6nskar dirfor kulturndmnden, tekniska nimnden och servicendmnden att kommunstyrelsen
tillsammans med berérda nimnder tilldelas ett budgetuppdrag. Uppdraget ska resultera 1 ett forslag till
revidering av regelverket. Kommunfullmiktige foreslds fatta beslut om det nya regelverket under 2024.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Under 2024 fokuserar kulturnimnden pa fyra utvecklingsomriden for att stdrka kulturen i Malmé och
Malmé genom kulturen; Likvirdig tillgang till kultur i en férinderlig stad, Oppna Malmé, En starkare
kulturdriven stadsutveckling och Stirkta konstformer.

LIKVARDIG TILLGANG TILL KULTUR I EN FORANDERLIG STAD

Ritt till kultur f6r barn och unga

Genom den kulturella allemansritten arbetar kulturnimndens verksamheter pa tvirs, bide inom
férvaltningen och tillsammans med stadens vriga férvaltningar och civilsambhillet, for att tillférsikra alla
barns och ungas ritt till kultur, bdde pa skoltid och pa fritid. Under 2024 prioriteras verksamhet pd lov,
helger och kvillar med fokus pa att géra unga i gymnasieildern, som fortfarande ir en underrepresenterad
grupp, delaktiga i kulturnimndens verksamheter. Barns och ungas delaktighet och inflytande 6kas genom
systematiska dialogformer och samordnade arbetssitt. Genom stirkt och formaliserad samverkan med
fritidsforvaltningen samt fastighets- och gatukontoret skapas bittre férutsittningar f6r samordning vad

giller malgrupp, geografi och utbud.

Okad inkludering av och sysselsittning for unga och unga vuxna

Kultur pd ungas villkor dr dven under 2024 ett prioriterat omrade f6r kulturnimnden. Det finns fortsatt
behov av att stirka ungas delaktighet och méjligheter till bade kulturutévande och sysselsittning och
kulturnimndens verksamheter har en tydlig roll som mdjliggérare i att erbjuda jobb och praktikplatser
béide inom kulturférvaltningens verksamheter och i det fria kulturlivet. Under perioden prioriteras bland
annat att:

e Moijliggdra sysselsittning genom Ung i Sommar-praktik. Under 2023 férvintas 350 unga Malmébor
erbjudas sommarpraktik i kulturnimndens verksamheter. Sirskilt fokus liggs pa inkludering av
unga med funktionsnedsittning och tillsammans med fritidsférvaltningen och
funktionsstédforvaltningen kommer kulturférvaltningen dterkommande ta emot Ung i Sommar-
praktikanter i anpassad praktik, ddr praktikanternas kunskap tillvaratas med syfte att stirka
verksamheternas moéjligheter att skapa och driva tillgingliga arrangemang, aktiviteter och
verksamheter f6r unga vuxna med funktionsnedsittningar

e Oka ungas mojlighet till kulturskapande genom riktade kulturstéd och fortsatt systematisk
breddning av det framgangsrika mentorskapsprogrammet inom film och media till fler
konstomraden.

e Vidareutveckla konceptet Unga ambassadirer pa Arena 305 dir ungdomar anstlls £61 att ta emot
skolbesok och studiebesék och pa si sitt bli linken 1 métet med andra unga och sprida
verksamheten till fler.

e Oka ungas involvering och inflytande och stirka mojligheten att utveckla sina idéer och kreativitet
genom inkubator p4 Embassy och Sharing, dir unga ska fi tillgdng till att bide préva pa och
fortsitta kulturutdvande under jamlika férutsittningar.

Ritt till kultur fo6r personer med funktionsnedsittning

Arbetet med att systematiskt utveckla motesplatser med meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter for
personer med funktionsnedsittningar fortsitter utifrdn framtagen strategi i samverkan med
funktionsstods- och fritidsforvaltningen. Ambitionen ér att 6ka tillgingligheten, na nya malgrupper samt
att forbittra den geografiska planeringen. Insatser gors for att 6ka utbudet av och kommunikationen kring
aktiviteter till malgruppen, utveckla metoder f6r delaktighet och inflytande samt 6ka medarbetarnas
kunskap om funktionsrsitt och tillginglichet. Under 2024 genomférs f6r forsta gangen Funkisfestivalen
med aktiviteter pa LLS-boenden, skolor och fritidsgirdar. Arrangemanget dr ett samarbete mellan

178



kulturférvaltningen, funktionsstddsforvaltningen och fritidstérvaltningen och férvintas bli ett
aterkommande inslag.

Kulturnimnden méjliggér dven sysselsittning f6r personer med funktionsnedsittning. Genom samarbete
med funktionsstodsforvaltningen erbjuds brukare inom LSS att forldgga aktiviteter inom ramen f6r Daglig
verksamhet pa biblioteken. Samarbetet 4r numera etablerat och vil férankrat och beriknas leda till att
biblioteken under de nirmaste dren markant kommer att kunna 6ka antalet platser f6r brukare inom LSS.

Under 2024 planerar Malmé konsthall att, tillsammans med relevanta samarbetspartners, etablera en
sjalvstindig konststudio riktad till personer med funktionsnedsittningar i Skine som vill utveckla ett
professionellt konstndrskap. Malet dr att studion ska kunna utgéra en sluss in i den etablerade
konstvirlden, stirka de professionella forutsittningarna for konstnirer med funktionsnedsittningar samt
bidra till att bredda utbudet av konst.

Riitt till kultur f6r dldre

Aldre Malmébor deltar i ligre utstrickning n andra aldersgrupper i stadens kulturutbud. Fér Malmés
dldre bidrar kulturnimnden genom sina verksamheter till delaktighet och meningsfulla sammanhang; att
bryta social isolering och stirka hilsan. Genom inkluderande arbetssitt och metoder stirker
kulturnimnden under 2024 tillgangen till fysiska och digitala kulturaktiviteter, framf6r allt f6r personer pa
sarskilt boende, vilka dr de dldre som har minst tillgang till kulturlivet. Utvecklingsarbetet sker i nira
samarbetet med hilsa- vard- och omsorgsférvaltningen och genom bittre samordning mellan
kulturnimndens egna verksamheter.

Ratt till kultur for nationella minoriteter

Kulturnimndens verksamheter bidrar i stor utstrickning till en likvirdig kulturstad genom arrangemang
och folkbildning kring minoritetsgruppers historia och livsvillkor samt £6r att hdja medvetenheten om
diskriminering och fétfoljelse. Genom de redan starka samarbetena i Oppna Malmé arbetar
kulturnimnden bland annat aktivt f6r att synliggtra judisk kultur och identitet och motverka antisemitism.
I samrid med sverigefinska Malmdébor planeras och arrangeras ett varierat kulturutbud f6r barn, unga och
vuxna inom det finska férvaltningsomradet. Méjligheterna £6r stadens storsta minoritetsbefolkning,
romerna, att ta del av och synliggéra sitt sprik och sin historia stirks genom det nationella uppdrag
Biblioteken i Malmé fitt att bygga upp ett romskt bibliotek. Under 2024 fortsitter biblioteket vixa fram i
nira dialog med den romska minoritetsgruppen for att sikerstilla kvalitet och relevans i verksamheten.

Digitalt deltagande f6r fler

Utifrin ett medborgarfokus fortsdtter under 2024 den digitala utvecklingen inom kulturférvaltningen med
fokus pa att tidigt i processerna finga Malmébornas behov och 6nskemal. Forvaltningens forsta
gemensamma [T- och digitaliseringsriktlinjer f6rvintas vara pd plats under 2024 vilket kommer
professionalisera processen att upphandla, utveckla, férvalta och avveckla férvaltningens system och
tjdnster.

For att motverka den skillnad som finns mellan Malmoébor med stor digital kunskap och Malmébor som
star utanfor informationssambhillet beh6vs stddjande insatser inom digital tillgadng och bildning.
Kulturnimndens verksamheter har en viktig kompensatorisk roll i detta arbete genom enkla, effektiva och
medborgarnira digitala tjdnster som bidrar till digital demokrati och att minska den digitala klyftan.

Kultur pa nya platser i ett vixande Malmé

Malmo vixer snabbt och under 2024 fortsitter kulturnimnden att gbra satsningar som stirker tillgdngen
till kultur £6r barn, unga och vuxna i hela staden. Fér att mota det 6kade besokstryck som den vixande
staden medfor ser kulturnimnden inte bara behov av att investera i fler lokaler utan dven behov av
utdkade resurser till verksamheter som tillgodoser Malmébornas behov av meningsskapande sammanhang
och kulturaktiviteter. Under 2024 kommer féljande omraden och insatser vara prioriterade:

e Hyllie métesplats - Embassy of Shating

Under 2024 invigs kulturnimndens nya métesplats 1 Hyllie 1 kvarteret Embassy of Sharing. Med denna
satsning fir barn, unga och vuxna en unik inkluderande och nytinkande plats f6r samarbete och
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kunskapsutbyte bestiende av ett bibliotek, en inkubator £6r unga, och genom utveckling och flytt av
Dawit Isaak-biblioteket, dven ett internationellt center for yttrandefrihet. Byggnaden som verksamheten
ryms i dr miljOcertifierad och byggd i trd med lag klimatpaverkan. Stort fokus kommer att ligga pa
héllbarhet och ytan kommer att samnyttjas mellan kulturnimndens verksamheter och med andra aktdrer 1
staden.

e Biblioteksutveckling

I takt med att Malmo vixer och fortitas krivs etablering av nya bibliotek samtidigt som ombyggnationer
och omlokalisering av redan etablerade bibliotek kommer att bli aktuella. Det finns en strategisk och
héllbar vinst i att nyetableringar av bibliotek planeras in i ett tidigt skede i stadsutvecklingsprocesserna och
att de nédvindiga ekonomiska investeringarna planliggs i god tid. Efter firdigstallandet av ett nytt
bibliotek i Hyllie har kulturnimnden definierat Lindingen, Kirseberg /Virnhem/Ostervirn och
Bunkeflostrand som prioriterade omraden framait.

e  Nytt allaktivitetshus under mandatperioden

Kulturnimnden planerar att under mandatperioden etablera ett nytt allaktivitetshus i linje med framtagen
utvecklingsplan. Allaktivitetshusen ér viktiga lokala motesplatser vars verksamhet bygger pd demokrati och
yttrandefrihet och ddr barn, unga och vuxna har méjlighet att ta plats, utveckla och delta i
meningsskapande aktiviteter pa fritiden. De 4r ocksa ett viktigt verktyg for att stirka skolorna i det sociala
och relationella arbetet.

o  Museiomridet

Omgivningarna runt museiomradet héller pa att Andra karaktir fran industriomrade till blandad
stadsbebyggelse. I och med framvixten av den nya Citadellstaden stills nya krav pd att Malm6 museum
och det kringligeande omradet bittre integreras i sin omgivning. Under 2024 fortsitter arbetet med att ta
fram en plan f6r omgestaltningen av museiomradet i ndra dialog med fastighets- och gatukontoret,
stadsbyggnadskontoret och serviceférvaltningen.

OPPNA MALMO
Antirasistiskt arbete for ett 6ppet Malmo

Kulturnimnden har framgangsrikt de senaste daren lett och koordinerat Malmé stads programutbud
kopplat till Oppna Malmé. Oppna Malmé ir ett samlingsnamn for en rad aktiviteter med ett gemensamt
syfte: alla i Malmé ska kunna vara stolta 6ver sin bakgrund och identitet — och leva i staden som jimlikar.
Arbetet med Oppna Malmé infotlivas med det antirasistiska arbetet som gors pa kulturforvaltningen.
Kulturnimnden ser ett stort behov att fortsitta arbetet med Oppna Malmé ocksa dren framéver men det
krivs en finansiering fran kommunfullmiktige. Under 2023 erhalls tillfilliga medel £6r uppdraget fran
kommunstyrelsen.

Kulturnimnden har som del i sitt grunduppdrag och arbetar pa daglig basis med att motverka rasism och
diskriminering och arbetar for yttrandefrihet, 6ppenhet och for alla Malmébors méjlighet att delta i det
fria samtalet. Under 2024 fortsitter arbetet utvecklas och i samverkan med civilsamhillet och trossamfund
skapas och tillgangligedrs ett angeliget program kring antirasism f6r att stirka yttrandefriheten och for att
6ka Malmébornas engagemang och kunskap i frigor som r6r rasism och censur. Sirskilt fokus liggs pa att
motverka antisvart och antimuslimsk rasism samt stirka Malmé som en dppen och demokratisk stad.

Engagemanget frin omvirlden, civilsamhillet och Malmébor visar pa ett stort intresse och behov 1 staden
for att arbeta vidare med antirasism och islamofobi. Kulturnimnden kommer under 2024 underséka
mo&jligheterna att arrangera ett toppméte pé nationell och internationell niva for att ytterligare befista och
synliggéra Malmo som en 6ppen stad for alla och for det fria samtalet.
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Konstnirlig frihet i tider av kultur under attack

I en tid da den konstnirliga yttrandefriheten utmanas utmirker sig Malmo stad som en fristad f6r det fria
ordet och den fria kulturen. Hir finns virldens enda folkbibliotek med férbjudna och censurerade bocker
fran hela virlden — Dawit Isaak biblioteket - och Malmé tar aktiv stillning f6r den fria kulturen genom
Fristadsprogrammet som ger hotade kulturarbetare en fristad. Under 2024 kommer satsningen Forbjudna
kulturveckan vidareutvecklas tillsammans med fler aktérer. Den nationella satsningen tillsammans med
svenska PEN - Banned Books Week: Sverige — tar niista steg i syfte att stirka bibliotek och bokhandlare
runtom i landet att lyfta fram censurerad litteratur och p4 sd sitt medvetandegéra besékare och kdpare.
Insatser kommer dven att goras for att 6ka samlingen av férbjuden och censurerad litteratur frin hela
virlden och pd sa sitt géra samlingen 4n mer relevant f6r Malmos hela befolkning.

EN STARKARE KULTURDRIVEN STADSUTVECKLING

Genom en kulturdriven stadsutveckling skapas forutsittningar fr staden att utvecklas med hjilp av
kulturen samt fér konst och kultur att ta plats ndr staden vixer. En utmaning ir den undantringande
effekt pa kulturverksamheter som ¢kade kostnader for exempelvis lokaler har. Under 2024 fortsitter
kulturnimnden samarbetet med stadens frvaltningar och privata fastighetsaktérer for att f6ra in ett
tydligt kulturperspektiv i stadsplaneringsprocessen, bereda plats for kultur i exploaterings- och
omvandlingsomriden samt méjliggdra samlokalisering och samutnyttjande av lokaler i staden.

Under 2023 initierades konceptet Malni in the making som ett sitt att lyfta den kulturdrivna
stadsutvecklingen lokalt, nationellt och internationellt genom att utforska vad en demokratisering av
stadens rum, arkitektur och kultur betyder f6r Malméborna och hur vi genom att bjuda in Malmébor,
tillsammans kan forma stadens utveckling. Det framgingsrika konceptet kring Malwzi in the making kommer
att bli ett dterkommande event, en biennal, som bygger vidare pd de teman och lirande som vixer fram
under 2023. Genom Malwd in the making fortsitter staden sitta fokus pa fragor kring demokratisering av
processer samt hur arkitektur, konst och kultur dr med och skapar framtida livsmiljéer f6r Malmé&bor.

Under 2024 prioriterar kulturnimnden f6ljande omraden f6r en starkare kulturdriven stadsutveckling:

Kulturen i stadsplaneringsprocessen

Under 2024 fortsitter kulturférvaltningen arbetet med en kulturdriven stadsutveckling i samarbete med
stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret. Med malet att ge Malmoéborna likvirdig tillgang
till kultur oavsett var man bor samt skapa de bésta forutsittningarna for kulturlivet att vixa med staden
och staden att vixa genom kultur, utvecklas viktiga verktyg och funktioner f6r en kulturdriven
stadsplanering.

Kulturlivsanalyser som verktyg f6r att fora in ett kulturperspektiv tidigt i stadsplaneringsprocessen
etableras under 2024 med utgingspunkt i de erfarenheter som gjorts under pilotfasen 2023. Genom
kulturlivsanalysen kartliggs existerande kulturaktdrer, behov och kulturvirden i ett omrade och en analys
over vilka forutsittningar som krivs for att bevara och utveckla omradets kulturliv framat gors.

Arbetet med att utveckla rollen som kultutlots fortsitter ocksd under 2024 med sirskilt fokus pd
bevarande och utveckling av lokaler £6r kulturproduktion.

Kulturarrangemang fér en attraktiv stad regionalt, nationellt och internationellt

Under 2024 stirker kulturnimnden sin arrangemangsverksamhet som en viktig del i den kulturdrivna
stadsutvecklingen. Genom ett rikt utbud av kulturarrangemang skapas en kraftfull drivkraft f6r en héllbar,
livfull och attraktiv stad. Négra exempel pa satsningar under 2024:

e Nya konstformer utvecklas och stirks genom arrangemang. Under 2024 startar exempelvis den
internationella biennalen Southern Sweden Circus Festival som sitter ljuset pa cirkus som
konstform och Malmé som potentiell utvecklingsnod £6r nycirkus.

e Den arligt dterkommande Forbjuden Kulturvecka belyser vikten av ett demokratiskt samhille f6r
att yttrandefrihet och kulturella yttringar ska fa verka och utveckla var stad i en positiv riktning.

e Malmé Sommarscen vidgar upplevelsen av staden genom att ta plats i stadsutvecklingsomraden
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sasom exempelvis Nyhamnen och lockar dirmed Malmébor till nya platser med intressanta och
relevanta kulturarrangemang.

e Internationella kulturarrangemang inspirerar under 2024 med nya tankar kring social innovation
som katalysator for kulturdriven stadsutveckling.

Nyhamnen

Kulturnimnden 4r delaktig i tidigt skede av stadsutvecklingsprocessen kring Nyhamnen. En
kultutlivsanalys i vilken omridets kulturpotential identifieras genomfors under 2023 och utifrin den
kommer kulturnimnden kunna utforma en plan f6r kultursatsningar framat i omradet.
Kulturmiljéperspektivet dr sarskilt viktigt i detta arbete. Utbyggnaden av Nyhamnen kommer att ske
etappvis under flera decennier och det kommer dirfor bli viktigt att arbeta platsskapande med kultur f6r
att aktivera omradet.

Rosengard

Kulturnimnden ér delaktig i stadsutvecklingsprocessen i Rosengard dir omvandlingen med bland annat de
ny6ppnade stationerna i Ostervirn och Rosengird knyter ihop staden och ger Skade méjlighet till
stadsutveckling i Malmos 6stra del.

En kulturlivsanalys genomférs under 2023 f6r att identifiera behov och forutsittningar for att fortsatt
utveckla kulturen i omradet och omradet genom kulturen och detta arbete tas vidare under 2024 med

fokus pa att ta fram en kulturplan f6r omradet med beskrivning av mer konkreta satsningar pd kultur i
omradet framat.

Kulturnimnden deltar ocksd i ett tidigt skede i detaljplanearbetet kring kvarteret Generatorn i Rosengard
med sirskilt fokus pd gestaltningen av nya allminna platser.

Norra Sorgenfri och Sofielund

Norra Sorgenfri och Sofielund ir omriden med stor betydelse for stadens kulturliv. Over 50% av Malmés
konstnirer och ateljékollektiv verkar i Notra Sorgenfri och Sédra Sofielund. Pagiende eller kommande
fastighetsutveckling i omridena kommer pa sikt att fa konsekvenser for ateljéerna i omridena och didrmed
ocksa for kulturproduktionen i staden och regionen. Tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
stadskontoret (omvirld och niringsliv) fortsitter kulturnimnden under 2024 arbetet f6r att hitta
langsiktiga I6sningar f6r kulturproduktionen i omradena. Arbetet beskriv mer under Stirkta konstformer —
Hallbara losningar for konstndrsateljéer nedan.

Under 2024 fortsitter kulturnimnden, i samarbete med bland annat stadsbyggnadsnimnden och tekniska
nimnden, arbetet med att f6rverkliga planprogrammets vision om Sofielund som Malmd&s mest
betydelsefulla och dynamiska kultur-, fritids- och niringslivecentrum. Kulturnimndens kulturlots utgor ett
stod for utvecklingen i omradet och till den férvaltningsévergripande samverkan som utgor basen fér
utvecklingsarbetet samt medverkar aktivt i pagidende detaljplanearbeten.

STARKTA KONSTFORMER

Malmés rika och varierande kultutliv vicker uppmairksamhet langt utanfor stadens grianser. Staden dr
hemvist fOr ett stort antal fria kulturaktérer som i betydande utstrickning, med stéd fran staden, bidrar till
Malmds attraktivitet och till Malm&bornas méjlighet att skapa och ta del av konst och kultur. Att stirka
forutsittningar for stadens professionella kulturskapare dr avgérande for ett vilfungerade kulturellt
ekosystem. Under 2024 ser kulturnimnden behov av att sirskilt utveckla férutsittningarna och
infrastrukturen for konstformerna dans, nycirkus och konst.

Konst
Under 2024 fortsitter kulturndmnden arbetet med att skapa bittre férutsittningar f6r konstscenen i

Malmo att utvecklas i samklang med stadens invanare, aktdrer och platser.

Mot ett nytt konstmuseum
Ett rikt kulturliv dr en del av den attraktiva staden f6r savil besékare som niringslivet och for att ge plats
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at Malmobornas konstsamlingar och férstirka Malmos roll som kulturstad har ett nytt konstmuseum varit
en aktuell friga i staden under ling tid. Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2021 att ge stadskontoret i
uppdrag att tillsammans med berdrda férvaltningar utreda limpliga och innovativa genomférandemodeller
for ett nytt konstmuseum. En framgingsfaktor for en attraktiv stad f6r savil bestkare som ndringsliv dr
att staden ér levande hela dygnet, hela aret och dir kommer ett nytt konstmuseum bli en viktig del.
Genom att férdjupa satsningen pa en konstsatellit fortsdtter kulturnimnden under 2024 sitt arbete utifrin
uppdraget frain kommunstyrelsen att tillsammans med berérda nimnder och Stiftelsen f6r Malmo
Konstmuseum driva arbetet med att férverkliga ett nytt konstmuseum i Malmé.

Stirka tillgdngen till den offentliga konsten.

Kulturnimnden har tagit fram en langsiktig planering f6r den offentliga konsten med fokus pa att stirka
tillgangen till konst i omraden dir konst idag saknas samt f6r sdrskilt prioriterade malgrupper som till
exempel barn och unga. Under 2024 invigs ett konstverk pa det nya Rosengirdsbiblioteket och arbetet
med ett konstverk i Hyllie, 1 anslutning till kulturférvaltningens nya motesplats i Embassay of sharing
startas upp.

En forsta lingsiktig planering f6r satsningar pa offentlig konst f6r perioden fram till 2028 har ocksé gjorts
med utgangspunkt i kulturnimndens kompensatoriska uppdrag och de pagaende eller planerade
stadsutvecklingsomriden som stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden identifierat. Aktuella
omriden framat ir bland annat Ortagirden/Herrgirden, Bunkeflostrand, Nydala och Nyhamnen.

Planeringen av den offentliga konsten goérs i samarbete samt samordnas med fastighets- och gatukontoret
och serviceforvaltningen. Ett lingsiktigt samarbete finns ocksa med MKB {6r att skapa bittre samordning
mellan stadens och bolagets satsningar pd offentlig konst.

Hillbara Iosningar fOr konstnirsateljéer

Den snabba omvandlingen av staden skapar undantringningseffekter som paverkar konstnirers tillgang
till lokaler f&r ateljéer. Kulturnimnden har identifierat ett antal platser dir aktuella omvandlingsprocesser
kan komma att paverka befintliga ateljéféreningar och arbetar nu aktivt, utifrin de styrmedel som staden
har, f6r att bevara eller bereda plats £6r lokaler £6r kulturproduktion i stadsomvandlingsomraden. Under
2024 kommer sirskilt fokus ligga pd de detaljplaner som tas fram i Norra Sorgenfri, Katrinelund och
Sofielund, dir en betydande andel av Malmds konstnirer och ateljékollektiv finns. Utéver detta planerar
kulturnimnden att sjositta en ny modell {6r ateljéstipendier med utrymme f6r 6kad st6dniva.
Utvecklingen av kulturlotsfunktionen med fokus pa information, kompetensutveckling och radgivning f6r
kultur- och fastighetsaktorer kring avtal, tillstind, hyresférhandling och andra lokalrelaterade fragor
fortsitter ocksa.

Dans

Dans ir ett starkt profilomrade i Malmé och kulturnimnden vill méjliggéra £6r fler Malmébor att bade ta
del av och sjilva utéva dans. Behovet av lokaler f6r trining, repetitioner, pedagogisk verksamhet och
forestillningar dr stort och lokalfridgorna ér centrala bade f6r det professionella danslivet och for
mojligheterna att erbjuda dansaktiviteter f6r unga. Under 2024 fokuserar kulturnimnden pa féljande
omraden:

e Kulturnimnden kommer under 2024 att genomféra utvecklingsinsatser for att stirka
infrastrukturen och stédet till den professionella dansen i Malmé, bland annat genom
vidareutveckling av Pralinen som en potentiell produktionsmiljé f6r dans. Pralinen 4r i nuldget en
vision och en férstudie genomférd av sex centrumbildningar med Danscentrum Syd i spetsen.
Forstudien underséker méjligheten att i samband med teaterhdgskolans flytt ta Gver deras
nuvarande lokaler, vilka i hég grad dr dndamadlsenliga f6r dans. Hirmed stirks infrastrukturen fér
det fria kulturlivet samtidigt som mdijligheten 6kar f6r Malmdborna att ta del av dans.

e  Genom ett 6kat samarbete med stadens fria kulturliv och scenkonstbolag, bland annat Skanes
Dansteater, kommer barn och unga erbjudas dans inom ramen f6r den kulturella allemansritten
béde pa skoltid och fritid.

e Som en del i att stirka dans i Malmé och 6vriga Skane, stiller sig kulturnimnden bakom
regionens arbete for att Skianes Dansteater ska bli nationalscen f6r dans.
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Nycirkus

Under 2024 fortsitter kulturnimnden arbetet med att stirka infrastrukturen fér nycirkus i Malmo samt
etablera Malmé som en utvecklingsplats f6r nationella och internationella samarbeten. De
utvecklingsomriden som nimnden arbetar vidare med 4r bland annat fler triningslokaler och spelplatser
samt méjligheter till vidareutbildning, samarbeten och internationella utbyten.

Under 2023 tas en forstudie fram {61 Cirkusens hjirta. Cirkusens hjirta ska vara en kreativ plats och en
utvecklingsnod f6ér den nationella och internationella cirkusen, dir nya idéer kopplade till cirkus som
konstform, innovation och niringsliv kan fa plats att vixa och samtidigt méijliggéra £6r fler Malmobor att
ta del av cirkus. Utifran studiens resultat fortsitter arbetet under 2024, bland annat kring
konceptutveckling, affirsmodell och lokalbehov.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férdndrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Behov av 6kat kommunbidrag 2024

Nytt Allaktivitetshus

Kulturnimnden planerar att under mandatperioden etablera ett nytt Allaktivitetshus i linje med framtagen
utvecklingsplan. Allaktivitetshusen ér viktiga lokala motesplatser vars verksamhet bygger pd demokrati och
yttrandefrihet och dér barn, unga och vuxna har méjlighet att ta plats, utveckla och delta i
meningsskapande aktiviteter pd fritiden. De dr ocksa ett viktigt verktyg for att stirka skolorna i det sociala
och relationella arbetet. Behov av 6kat kommunbidrag: 5 mkr.

Hyllie bibliotek och mdétesplats-Embassy of Sharing

Under 2024 invigs den férsta delen i Hyllie, kulturnimndens nya moétesplats i kvarteret Embassy of
Sharing. Hyllie 4r ett av stadens starkast vixande omriden, det férvintas en befolkningstillvixt pa 50%
fran 2019 till 2030. Ar 2040 beriknas 25 000 personer vara bosatta hir, varav en stor andel barn och unga.
Hir saknas i dagsldget bade biblioteksverksamhet och &vrig kulturverksamhet £6r unga. Med denna
satsning fir barn, unga och vuxna en unik plats bestdende av ett bibliotek, en inkubator f6r unga och ett
internationellt center f6r yttrandefrihet. Stort fokus kommer att ligga pé hallbarhet och ytan kommer att
samnyttjas mellan kulturnimndens verksamheter och med andra aktérer i staden.

Kulturnimnden har ingen maijlighet att inom ram kunna finansiera en utbyggnad av nya bibliotek och
moétesplatser som planeras utifrain malmébornas behov. Enbart hyreskostnaderna f6r de tva lokalerna i
Hyllie uppgir till drygt 6 mkr. En 6kning av kommunbidraget ar nédvindigt.

Pi lingre sikt

Flytt av Centralmagasinet

Nir Nyhamnen byggs ut indikerar staden att Centralmagasinet behover flyttas. Staden behéver
tillhandahalla en ersittningslokal. Redan 2032 behover ny lokal f6r Malmés kulturhistoriskt virdefulla
féremal vara klar och driftsatt. Namnden riknar med att det beh6vs 9-drs planering f6r att omlokalisera en
sa omfattande verksambhet, detta f6r byggnation och Gverflyttning av de kulturhistoriska féremadlen.

Nytt Konstmuseum

Ett nytt konstmuseum i Malmé har varit aktuell under ldng tid i staden. Kommunstyrelsen beslutade i
augusti 2021 att ge stadskontoret i uppdrag att tillsammans med berérda férvaltningar utreda limpliga och
innovativa genomférandemodeller £6r ett nytt konstmuseum. Ett nytt konstmuseum kan vara en av
stadens naturliga samlingsplatser.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

e . Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ovriga bidrag
Kulturskolan, utvecklingsbidrag Kulturradet 3200
Malmo Museum, verksamhetsbidrag Region Skane 23836 24313
Malmé Konstmuseum, verksamhetsbidrag Region Skane 2412 2460
Biblioteken Kungliga biblioteket 6 000 6 000
Biblioteken Kulturradet 6 000 4000
SUMMA BIDRAG 41448 36773

Utvecklingsbidraget till kulturskolan avser lasdret 2023/2024. For lasdret 2022/2023 erholls 4,9 mkr. For
biblioteken ser man en risk att utvecklingsbidraget fran kulturradet till szirkza bibliotek kommer att minska.
Dirav en ligre prognos f6r 2024.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Biblioteken i Malmo 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Malmo Kulturskola 500 500 500 500 500 500
Malmo Museer 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Malmé Konstmuseum, 6000 6000 6000 6000 6000 6000
inkoép av konst
Malmo Konsthall 2500 1000 1000 1000 1000 1000
Malmo Stadsarkiv 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Kulturarrangemang och 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Métesplatser
Stab inklusive 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Centralmagasin
Hyllie 5000 10000 5000 0 0 0
Summa investeringsram 37000 40 500 35500 30500 30500 30500
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Sammanfattning

Malm¢ dr Sveriges tredje storsta stad och dr den snabbast vixande storstaden i Sverige. Stadens storlek
béde forpliktigar och skapar forutsittningar f6r Malmé att fortsitta vara en féregangare inom miljé- och
klimatfragor. Inriktningen f6r stadens milj6- och klimatarbete dr Miljoprogram f6r Malmé stad 2021—
2030. Programmet 4r Malmos lokala agenda f6r den ekologiska dimensionen av Agenda 2030, men arbetet
mdste dven viga in den sociala och den ekonomiska dimensionen for att skapa ett hillbart Malmé. Ratt
utfort kan miljé- och klimatarbetet bidra till stirkt konkurrenskraft f6r niringslivet, fler arbetstillfillen,
minskad segregation och 6kade méjligheter f6r en stad med goda livsvillkor £6r alla.

For att uppna de ambitiésa malen 1 miljéprogrammet och bidra till Parisavtalets mal om att hélla nere
jordens uppvarmning till under 1,5 grader krivs att Malmé 6kar takten i klimat- och miljéarbetet. Malmo
stad klarar inte att na malen pa egen hand, utan det krévs att hela stadens aktorer kraftsamlar.
Miljonimnden behdver tillsammans med andra, dels internt i Malmé stad, dels med externa aktorer pa
lokal, regional, nationell och internationell niva, hitta innovativa arbetssitt och l6sningar pid gemensamma
utmaningar. Fokus f6r miljdnimndens miljdstrategiska arbete dr en grén och hallbar klimatomstillning
och klimatanpassning. Den europeiska grona given och EU:s missioner skapar forutsittningar for arbetet.
Fér att Malmé ska kunna bibehalla de héga ambitionerna krivs framéver en 6kad extern finansiering,
Energiférsorjningen dr en viktig del av Malmés omstillning och ett prioriterat omride f6r miljénimnden.

Befolkningsokningen innebir vidare att férorenade omraden och avfallsbranschen ér vixande
tillsynsomraden f6r miljdnimnden, dels da ménga exploateringsprojekt i staden finns inom omraden dir
marken dr férorenad, dels da fortitningen leder till hantering av massor och avfall. Vidare har det inom
nimndens miljé- och hilsoskyddstillsyn tillkommit och fortsitter tillkomma ny lagstiftning och andra
styrdokument som innebdr att nimndens tillsynsuppdrag 6kar i omfattning och komplexitet.

Under 2024 kommer miljdnimndens livsmedelskontroll inféra den nya riskklassningsmodellen samtidigt
som nimnden ska efterhandsdebitera livsmedelskontrollen som tidigare har férskottsdebiteras genom
arsavgift. Ndimnden uppskattar att intdktsbortfall kopplat till inférandet av riskklassningsmodellen och
efterhandsdebiteringen kommer att medféra mellan 10 och 20 procent i minskade intikter for
livsmedelskontrollen. Namnden behéver dirfor se 6ver nuvarande arbetssitt f6r att méta den nya
lagstiftningen.

Miljénimnden fortsitter arbetet med att Malmébor, verksamhetsutévare och samarbetspartners ska
uppleva en god och likvirdig service i kontakten med verksamheten. Som ett led 1 utvecklingen av den
serviceinriktade myndighetsutévningen kommer nimnden att ligga fokus pa digitalisering och radgivning.

Personalomsittningen inom miljéndmndens férvaltning har 6kat samtidigt som nimnden har svirare att
tillsdtta vakanta tjdnster inom vissa yrkesgrupper dir erfarenhet och specialistkompetens efterfragas. Detta
beror bland annat pd 6kad konkurrens om arbetskraften fran privat sektor och andra kommuner.

Miljénimnden har ett samlat ansvar for arbetet att genom samordnad tillsyn 6ka tryggheten och minska
brottsligheten i staden. Det myndighetsgemensamma samarbetet inom Tryggare Malmd, som ska bidra till
ett mer rittvist och sdkert Malmo, utvidgas och utvecklas successivt f6r att na dnnu storre effekt.
Nimndens genomgiende fokus ligger pa att identifiera tecken pa ménniskohandel och
minniskoexploatering samt att motverka vilfirdsbrottslighet.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

Vilka viktiga beslut, hindelser och férdndringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under 2024 och
framat och pd vilket sdtt?

Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggéra forbittringar 1
den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att undetldtta maluppfyllelsen och/ eller minska
nettokostnaderna f6r Malmé stad som helhet?

Avsnittet har sin utgangspunkt i Malmé stads 6vergripande omvirldsanalys Utblick Malmé. I Utblick
Malmé presenteras omvirldstrender som férvintas paverka Malmo stads utveckling pa kort och
medelldng sikt. Miljéndmnden har valt ut ett antal trender som sirskilt kan komma att paverka nimndens
verksamhet under kommande 4r. Ndmnden har dven baserat avsnittet pa Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) omvirldsanalys Vigval f6r framtiden 4 - trender som paverkar det kommunala och
regionala uppdraget fram mot ar 2030.

Okad komplexitet driver nya arbetssitt

En av de omvirldstrender som beskrivs 1 Utblick Malmé 4r att 6kad komplexitet driver nya arbetssitt.
Trenden tydliggdrs dven i SKR:s omvirldsanalys. Liksom andra offentliga verksamheter har miljénimnden
vixande ansvarsomraden 1 savil omfattning som komplexitet. Det handlar bland annat om
klimatférindringarna, som dr en av var tids storsta och mest komplexa utmaningar, som stiller krav pa
innovation och nya arbetssitt.

Miljé- och hilsoskyddstillsynens och livsmedelskontrollens grunduppdrag regleras av nationell lagstiftning.
De senaste aren har det tillkommit och fortsitter tillkomma omfattande férindringar av 6vergripande
styrdokument som nimndens verksamheter maste férhalla sig till och planera f6r. Férindringarna innebir
att nimndens tillsyns- och kontrolluppdrag 6kar i omfattning och komplexitet. Fortsatt intern och extern
samverkan, kompetensutveckling och internt utvecklingsarbete ar viktiga verktyg for att inforliva
férindringarna i tillsyns- och kontrollverksamheten. Trenden tydliggérs dven 1 SKR:s omvitldsanalys.

En 6versiktlig redogorelse av de mer omfattande férdndringarna gérs nedan. Infér 2024 arbetar nimnden
med att inférliva de utékade arbetsuppgifterna i verksamheten pa ett effektivt sitt. Prioriteringar och
anpassning av verksamheten presenteras narmare 1 avsnittet Férindring och utveckling av nimndens
verksamhet.

Milji- och hélsoskyddstillsyn

I regeringens varbudget f6r 2023 framgir att regeringen planerar infor férenklingar av prévningsprocesser
gillande tillstind enligt miljobalken vilket kan paverka nimndens milj6tillsyn framéver.

Under 2021 lanserades den nationella strategin f6r miljbalkstillsynen som giller 2022-2025. I strategin
har sex tillsynsomrdden med olika fokusomraden pekats ut, vars syfte bland annat ér att frimja tillsyn
inom omraden som ur ett nationellt perspektiv dr extra angeligna under strategins period, samt att
térenkla tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn. Fyra tillsynsomraden med tillhrande fokusomriden
ar aktuella f6r miljondmnden med utgingspunkt i gillande reglemente.
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Under de senaste aren har det dven tillkommit mycket ny lagstiftning samt gjorts omfattande férindringar
av befintlig lagstiftning inom avfallsomradet. Bakgrunden ér att den svenska lagstiftningen inom
avfallsomradet ska anpassas till EU:s nya avfallsdirektiv, det sd kallade avfallspaketet. Férdndringarna i
avfallslagstiftningen innebir ett storre fokus pa tillsyn av avfallsbranschen, vilket dven mirks genom den
nationella strategin for miljébalkstillsynen dir tre fokusomraden ber6r avfallsfragor. Med utgiangspunkt i
ovanstiende kommer sannolikt ytterligare férindringar av lagstiftningen ske inom detta omrade under
2024. Dock ir det dnnu oklart hur tillsynen kommer att paverkas 1 stort och nagon egentlig
helhetsbeddmning av alla férandringar i lagstiftningen fram till 2025 har inte gjorts pa nationell niva.
Storstiderna har i dialog med SKR efterlyst en sidan analys.

Livsmedelskontroll

Miljénimndens livsmedelskontroll star infor flera utmaningar under 2024 da kontroll enligt den nya
riskklassningsmodellen pabétjas samtidigt som kontrollen ska bérja efterhandsdebiteras i stillet f6r att
torskottsdebiteras genom drsavgifter.

Den nya riskklassningsmodellen innebdr att kontroll flyttas fran sista led, exempelvis restauranger och
butiker, till tidigare led i handelskedjan, exempelvis importdrer, grossister och industrier. Syftet med den
nya riskklassningsmodellen ér att styra kontrollen dit den ger mest effekt, att den ska omfatta samtliga
aktiviteter som bedrivs pa en livsmedelsanliggning samt ge en reduktion f6r de som ér
tredjepartscertifierade. Nir kontrollen flyttas till tidigare led 1 handelskedjan minskar risken f6r osikra
livsmedel 1 butiker och restauranger. Férindringen kommer att leda till en mer riskbaserad kontroll och
miljéndmnden dr positiv till Andringen. Samtidigt finns en risk f6r att det paverkar nimndens verksamhet
da antalet livsmedelsverksamheter inom staden 4r firre i handelskedjans tidigare led 4n i kedjans sista led.
Enligt nimndens uppskattning kommer detta sannolikt innebdra att den totala mingden kontroll minskar
med tio procent, vilket kan komma att fi ckonomiska konsekvenser f6r nimnden 2024.

Aven efterhandsdebiteringen kommer sannolikt att innebira bortfall av intikter och minskad
sjalvfinansieringsgrad, samtidigt som nimnden far en kad administration vid debiteringar. En anledning
till intdktsbortfallet 4r att ndmnden tidigare har fakturerat samtliga livsmedelsverksamheter tidigt p4 aret,
och de verksamheter som upphért senare under dret har inte fatt sin avgift aterbetald, 4ven om kontrollen
dnnu inte genomforts. Vid efterhandsdebitering kommer endast de verksamheter som har kontrollerats bli
fakturerade. Det finns en risk f6r att arbetet med administration kring fakturering och med att driva in
obetalda fakturor kommer att 6ka. Yttetligare en anledning till intdktsbortfall 4r att férarbetet infor de
oanmalda kontrollerna inte kan faktureras i de fall verksamhetsutévare inte har anmilt till nimnden att
deras verksamhet upphért. Det finns svarigheter att dela information med andra myndigheter sdsom
Skatteverket och Bolagsverket, vilket medfor att ndmnden i vissa fall inte har kinnedom om
verksamheters upphorande.

Stockholm och Géteborg har redan infért efterhandsdebitering och konstaterat inkomstbortfall.
Nimnden uppskattar att intdktsbortfall kopplat till inférandet av riskklassningsmodellen och
efterhandsdebiteringen kommer att medféra mellan 10 och 20 procent i minskade intikter for
livsmedelskontrollen, vilket 4r en stor utmaning f6r nimnden att hantera. Livsmedelskontrollen har i
nuliget en hog sjilvfinansieringsgrad pa 80 procent, och stir £f6r 23 procent av nimndens totala intakter.

Som konstaterats ovan dr miljénimndens verksamhet beroende av intikter kopplade till tillsyns- och
kontrollavgifter som verksamhetsutévare betalar. Det ekonomiska liget medfor risk for att antalet
verksamheter minskar, sdrskilt inom livsmedelskontroll, vilket kan leda till ytterligare intiktsbortfall f6r
nimnden. Inom livsmedelskontrollen har det ekonomiska liget dven resulterat 1 en 6kning av matfusk och
matstolder, vilket bland annat paverkar sparbarhet och férsvarar utférandet av nimndens grunduppdrag.
Nimnden tror att effekterna av den ekonomiska osikerheten kommer att fortsitta paverka de
verksamhetsutGvare som nimnden ansvarar f6r att kontrollera och bedriva tillsyn pa.

Malmis grina omstillning

Bade Malmé och Europeiska unionen (EU) arbetar f6r att vara klimatneutrala till 2030. Dé det 4r ont om
tid och ambitionen dr hég behéver Malmé stad nya innovativa arbetssitt. Parallellt med
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omstillningsarbetet maste insatser dven ske fOr att anpassa samhdllet till ett fordndrat klimat. Arbetet dr
komplext dd staden vixer, ekonomin dr anstringd och det rader ett anstringt lige kring energiférsérjning i
s6dra Sverige. Miljondmnden har fokus pa att mobilisera viktiga samarbetspartners och aktorer for att ta
ett gemensamt ansvar for klimatomstillning och klimatanpassning. Frigan dr komplex da det inte finns
firdiga svar for hur samhillet ska lyckas stilla om, vilket gor det 4nnu viktigare att Malmé stad kraftsamlar
tillsammans med andra. Dessutom skapas méinga av forutsittningarna f6r Malmés lokala omstillning pa
nationell och internationell niva, vilket innebir att miljonimnden beh&ver 6ka paverkansarbetet gentemot
EU och pa nationell niva, bland annat f&r att identifiera hinder i lagstiftningen och driva igenom
térindringar.

Okad flerdimensionell ojimlikhet

En annan omvirldstrend 1 Utblick Malmé 4r 6kad flerdimensionell ojdmlikhet. Sverige dr alltjdimt ett av
virldens mest jimlika linder, men skillnaderna mellan olika svenskars forutsittningar 6kar. Det har dven
skett en 6kad polarisering i samhillet utifran flera dimensioner; ekonomiskt, socialt och dsiktsmassigt.
Trenden syns dven i SKR:s omvirldsanalys.

Det finns en klimatorittvisa bade globalt och inom Malmés grinser, eftersom klimatférindringarna
péverkar olika grupper i samhallet olika mycket. I Malmé sker de stérsta klimatutslippen av Malmébor
som bor i de viistra delarna av staden, medan den storsta virmeproblematiken finns 1 stra Malmé.
Socioekonomisk status dr en viktig riskfaktor som ytterligare héjer sarbarheten i 6stra Malmé. Enligt
Folkhilsomyndigheten 4r virme den viderrelaterade hindelse med stérst inverkan pa minniskors liv och
hilsa. En viktig atgird f6r ligre temperaturer dr stadens grona och bla infrastruktur. I 6stra Malmé finns
generellt firre trid, dven om tillgingen till grénytor ar relativt god. Det finns dock en stor potential £6r
staden att tillsammans med berérda fastighetsdgare driva projekt f6r att 6ka antalet trid 1 6stra Malmo,
nédgot som skulle kunna fa stora samhillsekonomiska vinster i form av 6kad resiliens och minskad
paverkan pa liv och hilsa i ett foranderligt klimat. Aven ridande energikris bidrar till en ¢kad ojimlikhet
da vissa grupper riskerar att hamna i energifattigdom, det vill siga de kompromisser ett hushall kan
komma att std infér vad giller energi- och uppvirmningskostnader.

Gillande trygghet finns ett lagforslag som fastslar kommuners ansvar for att arbeta brottsférebyggande
och som foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. I lagen framgar att kommunen bland annat ansvarar for att
kartligga och férebygga brottslighet som férekommer i niromradet. Detta kan komma att paverka
miljéndmndens verksamhet Tryggare Malmé, som 4r en del av Malmo stads sirskilda insats for att 6ka
tryggheten i staden genom samverkan med savil kommunala som statliga myndigheter. Regeringen har
dven tillsatt en utredning for stirkt offentlig kontroll av fusk 1 livsmedelskedjan, ddr utredningen bland
annat ska understka en organisation for effektiv samordning och operativ kontroll, vilket kan komma att
péverka nimnden framéver. Miljondmndens livsmedelskontroll dr representerad i utredningens

expertgrupp.

Det ckonomiska omvitldsldget riskerar att frimja kriminella aktSrers nirvaro inom nimndens
ansvarsomraden. Avfallsbrottslighet ér ett vixande problem bade nationellt och internationellt och innebir
att kommunerna beh&ver prioritera tillsyn av exempelvis avfallstransporter, avfallshandlare, avfallsmiklare
och avfallsinsamlare. Verksamhetsomridet dr komplext och omfattande och det finns minga oseriésa
aktorer 1 branschen. For att bedriva tillsyn méste nimnden f6rst arbeta uppstkande f6r att hitta de
verksamheter som bedrivs olagligt. Det dr dven angeldget att ndmnden arbetar samordnat med sdvil
statliga myndigheter som nirliggande kommuner, dd det annars finns risk f6r att verksamheterna i stillet
etablerar sig i en annan kommun.

I samband med milj6- och hilsoskyddstillsyn och livsmedelskontroll kan det f6rekomma muntliga
konflikter med verksamhetsutévare och Malmébor, dd stillda krav fran myndigheter kan innebéra
kostnader f6r verksamhetsutévaren eller fastighetsdgaren. Det finns dven en 6kad risk f6r att
verksamhetsutovare och fastighetsdgare anvinder patryckningsmetoder f6r att nimndens medarbetare ska
agera fOr att tjina deras intressen.

Okade serviceforvintningar p4 det offentliga
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I takt med vilstandsutvecklingen och digitaliseringen har minniskors férvintningar pA myndigheters
service 6kat markant. Det handlar dels om att myndigheter ska tillhandahalla effektiv, littillginglig och
digital drendehantering f6r den enskilde, dels om minniskors 6kande krav pa service och transparens.
Trenden syns bade i Utblick Malmé och i SKR:s omvirldsanalys.

Dagens samhillsutveckling drivs och formas till stor del av digitaliseringen. Digitaliseringen 4r ocksa en
viktig dimension nir det giller att leverera hallbar och bra service till Malmdborna. E-tjdnster 4r en central
del i digitaliseringsarbetet, eftersom de dels kan férenkla f6r verksamhetsutévare och Malmébor att limna
uppgifter till kommunen, dels kan bidra till att ndmnden fir en effektivare hantering av inkomna drenden.
En utmaning 4r att nimnden inte har radighet 6ver utvecklingen av nimndens verksamhetssystem Vision
och dess integrationsméjligheter med e-tjanstplattformen Open ePlatform, utan dr beroende av de
anpassningar av systemet som gors av systemigaren pd 6vergripande nivd. Ytterligare en utmaning ér att
nimnden i vissa fall dr beroende av kommuncentralt stéd f6r utvecklandet av e-tjdnster, och i dessa fall
sker en stadsOvergtripande prioritering utifrdn stadens behov.

En utmaning f6r Malmo stad dr att sdkerstilla att alla Malm&bor kan ta del av méjligheterna som
digitaliseringen ger. Internetanvindningen skiljer sig 4t mellan olika samhillsgrupper. Hog dlder, lig
utbildning och lig inkomst 4r riskfaktorer f6r digitalt utanférskap. Med teknikutvecklingen férvintas
medborgarna i stérre utstrickning sjilva hitta information och svara pé fragor som tidigare skotts i
direktkontakt med offentliga myndigheter. Star individen utanfor digitaliseringen fér syftet med ékad
service snarare motsatt effekt och kan ocksa leda till 6kad marginalisering. Ndmnden ser ocksé ett 6kat
behov av att arbeta med dataskydd och informationssikerhet f6r att trygga de uppgifter som nimnden har
tillgang till och minska riskerna for eventuella intrang.

Miljénimnden ser att inkommande remisser 6kar 1 omfattning. Remisserna r6r ofta komplexa
verksamhetsomréiden dir flera medarbetare dr involverade utifrdn sin specialistkompetens, och i minga
fall har nimnden en kort svarstid. Besvarandet av remisser dr viktigt f6r nimndens maoijligheter att f6ra
fram synpunkter infér beslut. Miljdndmnden ser ett behov av att se 6ver arbetssittet f6r en mer effektiv
remisshantering.

For att miljondmnden ska kunna méta Malmoébornas och verksamhetsutévarnas férvintningar pa en hég
serviceniva behéver tid avsittas for utlimnande av allmin handling, radgivning, interna och externa
samarbeten samt serviceinriktat utvecklingsarbete. I samband med livsmedelskontrollens &vergang till den
nya riskklassningsmodellen och efterhandsdebitering kan fler frigor fran verksamhetsutévare inkomma till
nimnden. Detta maste nimnden ta hinsyn till infér kommande 4rs verksamhetsplanering. Samtidigt dr
nimnden beroende av de intikter som avgiftsrelaterade arbetsuppgifter medfér.

Vidare ser nimnden ser att utlimnande av allmdnna handlingar ir ett vixande arbetsomride. Detta kan
antas hinga ihop med minniskors 6kade férvintningar pa myndigheters service och transparens.
Nimnden arbetar f6r att hitta digitala verktyg for att effektivisera arbetet.

Tilltagande kompetensbrist i dubbel bemirkelse

Det idr hard konkurrens om arbetskraften pad hela arbetsmarknaden. Samtidigt dr tillgingen pa arbeten lag
f6r de med kortare utbildning. Sammantaget innebir detta att det rider kompetensbrist pd
arbetsmarknadens bada sidor, vilket kan beskrivas som ett kompetensgap. Trenden synligeors 1 savil
Utblick Malmé6 som 1 SKR:s omvirldsanalys.

Sedan pandemirestriktionerna togs bort varen 2022 har efterfrigan pd arbetskraft 6kat kraftigt i samhillet.
Miljénimnden hade en personalomsittning under 2022 pa 14 procent, vilket dr en férhallandevis hog
siffra. Vid en jimforelse ser nimnden att detsamma giller £f6r miljondmnderna i andra storstdder. Hog
personalomsittning innebér 6kade kostnader f6r rekrytering, introduktion och handledning samt minskad
produktivitet.

Miljénamndens rekryteringar dr marknads- och konkurrensutsatta, bade fran andra kommuner och det
privata niringslivet. Konkurrensen bestdr dels av vilka férmaner arbetsgivaren kan erbjuda, sisom
méjlighet till hemarbete och friskvérd, dels av I6nenivin. Till exempel ligger 16nerna inom milj6- och
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hilsoskyddsomradet hdgre i angrinsande kommuner.

1 dagsliget har verksamheten f6r miljé- och hilsoskydd utmaningar vid rekrytering d4 medarbetare med
erfarenhet och specialistkompetens efterfrigas. Mot bakgrund av det ekonomiska ldget i omvirlden dr det
mo&jligt att 16n har blivit en 4n viktigare faktor nir arbetstagare viljer arbetsgivare. Det ir fortfarande
relativt enkelt att rekrytera nyutexaminerade inspektérer. Ndmnden ser dock en trend i att yngre
medarbetare limnar férvaltningen efter nigra r och soker arbete 1 kranskommuner, stat eller inom den
privata sektorn, dér de far en férhallandevis hog 16n riknat till erfarenhet och kompetens.

Samtidigt som konkurrensen om arbetskraft Okar dr soktrycket ldgt till utbildningar inom miljé- och
hilsoskyddsomradet. De senaste aren har antalet skande minskat vid de tva kandidatprogrammen till
miljé- och hilsoskyddsinspektor som finns i Sverige. Detta kan tyda pa att arbetet som inspektér inom
miljé- och hilsoskyddsomridet inte anses vara lika attraktivt som tidigare. Aven om antalet
utbildningsplatser inom milj6- och hilsoskyddsomradet skulle 6ka, kvarstar osdkerhet om antalet s6kande
och utexaminerade. I dagsliget ér tillgangen pd inspektorer 6ver landet begrinsad och det ér en vixande
utmaning att fi utbildade inspektorer att ridcka till £6r att f6rs6trja miljé- och hilsoskyddsomradet i landets
alla kommuner. Miljénimnden ser att de utmaningar som finns inom kompetensférsorjningsomradet
framéver inte kan 16sas fullt ut pa kommunal nivé, utan maste ske i samverkan mellan aktérer fran olika
samhallssektorer regionalt och nationellt.

Utéver att behovet av fler anstillda inom kommunen vixer som en f6ljd av befolkningsutvecklingen, dr
milj6- och hilsoskyddstillsyn ett vixande verksamhetsomride. Detta beror dels pd exploateringstakten
inom Malmé stad, dels pd forindringar i lagstiftning som medfdr att nimndens tillsynsuppdrag 6kar i
omfattning.

Okat fokus pa hallbarhet

En omvirldstrend i Utblick Malmé ir ett 6kat fokus pa héllbarhet. Trenden syns dven i SKR:s
omvirldsanalys. Klimatférindringar, 6kad biologisk méangfald tillsammans med andra grundldggande
utmaningar f6r minniskans framtida vilfird dr utgingspunkten f6r FN:s arbete med de globala
hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Allt fler organisationer inom offentlig, ideell och privat sektor
integrerar nu de 17 globala malen i sina egna visioner, strategier och planer. Inom EU syns ocksd ett &kat
fokus pa miljomissig hallbarhet, vilket skapar forutsittningar for stéd, finansiering och samarbete inom
omradet.

Miljénimnden samordnar och processleder stadens milj6- och klimatarbete. En gron och rittvis
klimatomstillning och klimatanpassning ska genomsyra arbetet. Inriktningen for arbetet 4r Miljéprogram
t6r Malmo stad 2021-2030. Miljoprogrammet ska stddja och inspirera aktérer 1 Malmé och ér styrande f6r
Malmé stads nimnder och bolag. Programmet dr Malmés lokala agenda £6r den ekologiska dimensionen
av Agenda 2030. Insatser £f6r miljén och klimatet méste dven bidra till social och ekonomisk hallbarhet.
Uppdraget ir brett och frigorna ér prioriterade.

Extern finansiering dr en forutsittning for att Malmo stad ska kunna vara en féregangare och for
genomforandet av stadens miljdprogram. Genom extern finansiering skapas méjlighet att vixla upp
kommunbidraget si staden fir ut mer nytta per skattekrona och miljénimnden kan fortsitta agera
katalysator i stadens viktiga milj6- och klimatarbete. Genom att arbeta i projekt kan miljénimnden
mobilisera viktiga aktorer for att tillsammans hitta innovativa 16sningar. Konkurrensen om externa medel
Okar samtidigt som Europa befinner sig i ett anstringt ekonomiskt lige. Miljéndmnden behéver framéver
gora tuffare prioriteringar utifran vilka dtgirder som ger storst effekt f6r en gron och héllbar stad.
Samtidigt beh6ver nimnden 6ka samarbetet med andra aktérer kring stadens projektportfolj. Fér mer
information om nimndens externa finansiering, se avsnittet Kommunbidrag nedan.

Klimatomstillning
FN:s klimatpanel IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change) slippte sin sjitte huvudrapport

i mars 2023. Den beskriver att klimathoten dr virre dn ndgonsin. Till 2100 bedéms havet stiga mellan en
halv och en meter, for att sedan fortsitta stiga flera meter de narmaste drhundradena. Temperaturen har
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redan stigit med 1,1 grad. Det beror enligt klimatpanelen pa minniskans utslipp fran fossila brinslen och
fran jord- och skogsbruk. Som det ser ut nu kommer jorden passera 1,5 grads uppvirmning redan inom
tio ar. For att férhindra detta maste utslippen ga ner drastiskt inom ett par dr och sedan vara nere pa noll
till 4r 2050. Enligt IPCC 4r det minniskans konsumtion som driver upp koldioxidutslippen.

EU har ambitionen att bli virldens férsta klimatneutrala region. Ar 2050 ska EU vara klimatneutralt, alltsa
inte sldppa ut mer vixthusgaser 4n som tas upp. Den europeiska grona given dr EU:s firdplan f6r klimat-
och miljorelaterade utmaningar. Som stéd i arbetet med den grona given och andra stérre prioriteringar
kopplade till globala utmaningar har EU-kommissionen tagit fram ett antal uppdrag, sa kallade missioner
kring ett fatal utvalda samhillsutmaningar som kriver innovativa l6sningar. Det finns fem missioner, varav
tre dr extra relevanta f6r miljondmnden - Klimatanpassning, Klimatneutrala och smarta stdder samt Friska
hav, kust- och inlandsvatten. Missionerna innebir méjlighet till stod, samarbete med andra och
finansiering.

Den europeiska klimatlagen, det s kallade 55 %o-paketet, innebir att EU:s klimatmal att minska EU:s
utslipp med minst 55 procent fram till 2030 blir en réttslig skyldighet. EU-linderna arbetar med ny
lagstiftning f6r att uppnd detta mal och f6r att gbra EU klimatneutralt senast 2050. Paketet dr en samling
térslag som syftar till att se 6ver och uppdatera EU-lagstiftningen och inf6ra nya initiativ med syftet att se
till att EU:s politik féljer de klimatmal som Europeiska ridet och Europaparlamentet enats om. Det ar i
dagsliget svirt att fullt ut veta vad den nya lagen far f6r konsekvenser £6r Malmo, men den kommer
troligen att skapa forutsittningar f6r Malmoés omstillning.

Ett verktyg for att nd EU:s klimatmal och malsittningarna inom EU:s grona tillvixtstrategi dr EU:s
taxonomi for hallbara investeringar. Syftet med taxonomin 4r att investeringar i stérre utstrickning ska
kunna styras mot héllbara projekt och verksamheter genom en etablering av ett EU-gemensamt
klassificeringssystem foér miljémassigt hallbara verksamheter. De féretag som inledningsvis omfattas av
EU:s taxonomi ir stora féretag med fler 4n 500 anstillda. Taxonomin kan fa stor betydelse f6r Malmés
niringsliv och stadens méjlighet att nd miljdprogrammets mal.

Miljénimnden arbetar fOr att accelerera insatser och mobilisera de aktorer som krivs f6r en grén och
rittvis klimatomstillning. Ett viktigt redskap i arbetet dr Klimatomstillning Malmg, dir miljénimnden
arbetar tillsammans med aktorer inom olika omstillningsomraden for att minska Malmés klimatpaverkan.
Malmé dr en av EU-kommissionens 100 stider som ska ga fére och visa vigen f6r hur stdder kan stilla
om och bli klimatneutrala till 2030. Malmé har dven, som en av tre svenska stider, valts ut som pilotstad
med sirskilt finansiellt stod for att kunna driva pd arbetet ytterligare. For att Malmé ska lyckas genomfora
denna omstillning krivs att milj6- och klimatarbetet genomsyrar stadsutvecklingen. Malmé stad som
organisation kan inte lyckas med omstillningen pa egen hand. Det kridvs att Malmé stad arbetar £6r ett
6kat samarbete med niringsliv, civilsamhille, akademi och Malmébor s att hela Malmé tar ett 6kat och
gemensamt ansvar. Samarbetet pa regional, nationell och internationell niva dr ocksa avgdrande.

Ett héllbart och leveranssikert elsystem med en hég tillférlitlighet och tillricklighet dr en férutsittning f6r
Malmés klimatomstillning. Mer information om foériandringar 1 omvirlden kopplat till elférsérjningen
finns nedan under rubriken Energiproduktion och -konsumtion férindras.

Klimatanpassning

Enligt IPCC:s rapport Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability kommer mer 4n en
miljard minniskor vid vérldens kuster om 30 ar att drabbas av 6versvimningar och stormar pa grund av
stigande havsvattennivaer. Rapporten anger dven att ndstan hilften av jordens befolkning redan 1 dag
upplever vattenbrist under delar av aret. Genomférandet av miljéprogrammets mal 8 om att skapa en mer
motstindskraftig stad som kan hantera effekter av ett férdndrat klimat blir allt mer viktigt. Staden behover
en hogre beredskap for kraftiga skyfall, hGga vattennivaer, stormar, virmebéljor och torka. FN:s
sekretariat for katastrofriskreducering (UNDRR) har utsett Malmé till resilienshubb f6r Ostersjéregionen
med fokus pé naturbaserade 16sningar, vilket innebir att staden 4r en internationell kunskaps- och
utvecklingsnod for norra Europa i frigor som r6r klimatanpassning. Utmirkelsen innebir 6kade
mojligheter f6r samarbete med andra stider.
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2021 antogs EU:s strategi f6r klimatanpassning med en plan for att géra hela unionen klimatresilient till ar
2050. Den nya strategin anger hur EU kan anpassa sig till de oundvikliga effekterna av klimatférindringar
och bli klimattalig till 2050. Strategin har fyra huvudsakliga mal: att géra anpassning smartare, snabbare
och mer systematisk, och att intensifiera internationella dtgirder f6r anpassning till klimatférindringar.
Inom EU:s mission f6r klimatanpassning har Malmé, tillsammans med K&penhamn, blivit utndmnd till en
av 150 regioner i EU som ska bli klimatresilienta till 4r 2030.

Den svenska nationella strategin f6r klimatanpassning ér ifran 2018. Strategin omfattar Sveriges mél med
klimatanpassning, vigledande principer fr arbetet, organisation och ansvarsférdelning, uppfoljning,
finansieringsprincip samt kunskapshéjande insatser. Den nationella klimatanpassningsstrategin ska
uppdateras vart femte r. 2022 limnades den forsta rapporten till regeringen fran det Nationella
expertradet for klimatanpassning. Nagra av radets huvudbudskap ér att krafttag behévs med fokus flyttat
fran planering till genomférande, att dtgirder inte skjuts pa framtiden och att nuvarande incitament 4r
otillrickliga.

Riksrevisionen utkom i december 2022 med rapporten Statens insatser for klimatanpassning av den
byggda miljén (RiR 2022:29). I rapporten uppmirksammas flera av de brister Malmé stad Iyft i
paverkansarbetet gentemot Regeringskansliet. Malmé stads paverkansarbete behover framover
intensifieras ytterligare fOr att sikerstilla att Sverige far en fungerande juridisk spelplan fér praktiskt
genomférande av landets klimatanpassning.

Biologisk mangfald

2019 presenterade FN:s forskarpanel f6r biologisk méangfald och ekosystemtjinster (IPBES) en rapport
om det globala tillstindet f6r biologisk méangfald och ekosystemtjinster. Enligt rapporten gér minniskans
aktiviteter att ekosystem hamnar i obalans, arter férsvinner och den genetiska variationen minskar i stor
skala och snabb takt. Dessutom leder minsklighetens nuvarande Sverutnyttjande av naturens resurser till
att ekosystemtjinster som levererar till exempel rent vatten, pollinering och odlingsbar jord férsimras och
forsvinner.

2022 méttes virldens ledare vid COP15 £6r FN:s konvention om biologisk mangtald i Montreal £6r att
enas om ett nytt globalt ramverk f6r den biologiska méngfalden, Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework. Det nya ramverket innehaller totalt fyra tillstindsmal som ska uppnas till 2050 och 23
atgardsmal. Ett av malen handlar om att skydda 30 procent av jordens yta till havs och pa land till 2030.
Ett annat ér att de rika linderna ska stotta utvecklingslinderna med resurser for att bevara den biologiska
miéngfalden

I enlighet med den gréna given antogs EU:s strategi f6r biologisk mangtfald 2020. Samtliga EU:s
medlemslander har stillt sig bakom strategin f6r biologisk mangfald och dess 6vergripande mél. Enligt
strategin ska sirskilt fokus ligga pa ckosystem som har hégst potential nir det giller att finga in och lagra
koldioxid samt férhindra och minska effekterna av naturkatastrofer. I strategin faststills dven den
6vergripande ambitionen att vinda den negativa utvecklingen f6r antalet pollinatérer och mangfalden
senast 2030 som en del av en rad dtaganden och mal f6r restaurering av natur i EU. Det finns dven ett
antal andra initiativ inom ramen f6r den europeiska gréna given som ska bidra till en forbittrad biologisk
mingfald, till exempel Frin jord till bord-strategin, handlingsplanen f6r nollférorening, skogsstrategin och
strategin for klimatanpassning.

EU:s foérordning om restaurering av natur kan beslutas inom en snar framtid. Forslaget frin
kommissionen innehaller formuleringar om att stdder inte ska ha nagon nettoforlust av natur samt att
krontickningsgraden ska 6ka. Férordningen kopplar an till och ska fungera i synergi med andra policyer
inom den grona given, bland annat i EU:s strategier f6r biologisk mangfald och klimatanpassning.
Forslaget innehaller ett flertal bindande mal och skyldigheter f6r medlemsstaterna rérande restaurering av
olika typer av ekosystem.

Hallbar vattenhantering

Marina ekosystem dr en prioriterad fraga f6r EU som har lanserat missionen om Friska hav, kust-och
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inlandsvatten. Haven spelar en avgdrande roll £6r savil dagens som kommande generationers framtid.
Utvecklingen for att nd god miljéstatus i Europas vatten gir dock lingsamt. Férsdmringen av bade havs-
och firskvattenomraden har lingtgiende konsekvenser, sisom minskad biologisk mangfald, f6roreningar,
férsurning och extremvider som Gversvimningar och torka. Genom uppdraget om aterstillande av hav
och vatten foreslir Europeiska kommissionen omfattande insatser till ar 2030. De ska bidra till att uppna
de mal som satts inom EU:s évergripande klimatpolitik, den europeiska grona given, med koppling till
marina- och firskvattenfrigor.

Enligt Atgirdsprogram for vatten 20222027 Sédra Ostersjons vattendistrikt ska varje kommun
genomféra en forvaltningsévergripande vattenplanering f6r att na miljokvalitetsnormerna fér vatten
senast 2025. Atgirder som berér miljonimnden ir krav pa framtagande av planeringsdokument som olika
typer av vattenplaner, dricksvattenskydd samt genomférande av tillsynsrelaterade dtgirder.
Atgirdsprogrammet beror ven de 6vriga tekniska nimnderna inom staden och det krivs darfor
samverkan for att atgirderna ska kunna genomféras. Att Malmo dnnu inte har en plan fOr att na
milj6kvalitetsnormer innebir risk fér férseningar och en risk for flera stora stadsutvecklingsprocesser som
Nyhamnen, Galeonen+ Norra hamnen och Jigersro.

En sirskild utredare ska gbra en 6versyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900) som avser
vatten. Den redovisas i juni 2023 och kommer troligen att paverka hur kommunerna planerar f6r héllbar
vattenhantering, inte minst miljokvalitetsnormen f6r vatten. En 6versyn av de allminna bestimmelserna
f6r vatten och avlopp dr pa remiss, vilket ocksé kan paverka miljdnimndens arbete i vattenfrigor.

Utfasning av konstgrds

Naturvardsverket redovisade 2017 vilka killor som star f6r de stérsta utslippen av mikroplast i Sverige.
En av killorna ér konstgrisplaner. Malmé stad har en handlingsplan f6r utfasning av konstgrasplaner som
ska revideras men det saknas bra alternativ. I nuldget anldggs konstgrasplaner i Malmé framférallt med
sand som fyllnadsmaterial, dock kriver fotbollsférbundet FIFA gummigranulat pa de fotbollsplaner dér
deras matcher ska spelas. Malmo stad anldgger dven platsgjutna ytor pd bland annat lekplatser f6r att klara
béde tillginglighet och fallskydd.

Det diskuteras ett férbud av konstgris inom EU. Ett f6rbud skulle innebira stora kostnader f6r Sveriges
kommuner di majoriteten av planerna i dag innehiller vulkaniserat gummi som da behover ersittas.

Produktion och konsumtion av energi férindras

Ett leveranssikert elsystem med hég tillforlitlighet och tillrdcklighet dr avgérande t6r Malmds
klimatomstillning. Sveriges energisystem har utmaningar, sirskilt i sddra Sverige dir det i dag rader
underskott. Rysslands invasionskrig i Ukraina har lett till energikris i Europa. Sverige ir inte lika drabbat
av gasbrist som manga andra linder men situationen driver upp elpriserna. Malmo stads arbete f6r att
sdkra elférsorjningen 4r inte bara en férutsittning for klimatomstillningen. Energikrisen paverkar bide
niringslivet och Malmoéborna. I Sverige har energifattigdom linge varit en ickefriga eftersom
energipriserna tidigare har varit liga, men med skenande elpriser kan férindringen ga fort.

For att motverka de problem och stérningar pd virldens energimarknader som Rysslands invasion har
orsakat har EU-kommissionen lagt fram en plan, RepowerEU. Planen ska bidra till att spara energi,
producera renare energi, diversifiera var energiférsorjning. RepowerEU-planen innehaller en rad dtgirder
for att snabbt minska beroendet av ryska fossila brinslen och paskynda den gréna omstillningen,
samtidigt som EU:s energisystem ska bli mer resilient.

Parallellt med energikrisen forvintas elbehovet i Malmé 6ka pa grund av elektrifiering av transportsektorn
och olika industrier. Behovet av el 6kar ocksa till f6ljd av 6kad tillvixt och etablering av datacenter.
Malmos lokala elproduktion under 2019 utgjorde cirka tio procent av det totala elbehovet, vilket innebar
att 90 procent av all el som anvindes i Malmé beh6vde importeras. Liksom f6r Malmé har resten av
sydvistra Skane ocksd ett stort arligt importbehov som uppgar till cirka 80 procent av elanvindningen.

For att méta den regionala efterfrigan samt 6ka forsérjningstryggheten och hélla elpriserna nere, dr det
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viktigt att 6ka produktionen i regionen, dir den storsta potentialen ser ut att finnas inom havsbaserad
vindkraft. Det dr dock fortsatt langa tillstindsprocesser f6r etablering av ny elproduktion. Vidare it
samverkan och dialog med grannkommuner, berérda aktSrer och parterna 1 Skdnes effektkommission en
forutsittning for att uppna hogre lokal produktion. Att arbeta med effektkommissionens firdplan f6r
Skanes elférsorjning blir viktigt framéver. Det finns behov av inférande av ett nationellt systemtink f6r
elsystemet och en utbyggnad av stamnitet, som i dag begrinsar Sverforingskapaciteten av el genom
Sverige.

Energikrisen leder till 6kad efterfrigan pd nimndens energi- och klimatrddgivning, bade frin Malmébor,
bostadsrittsféreningar och foretag. Energikrisen kan dven leda till ett 6kat antal hindelsestyrda
tillsynsdrenden f6r miljénimnden gillande inomhustemperaturer samt rék fran vedeldning.

Okad konkurrens om markytor

Malmé dr Sveriges snabbast vixande storstad. Fram till r 2050 f6rvintas Malmé vixa till att bli 500 000
invanare frin dagens drygt 350 000. Enligt Malmé stads omvirldsanalys 6kar konkurrensen om markens
anvindningsomraden i takt med att staden vixer. Begrinsade ytor ska fylla flera behov och tillgodose
manga intresseomraden.

Den snabba befolkningsékningen behéver bemétas pé ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt.
Miljénimnden behéver arbeta titt med andra aktérer bade inom Malmé stad och externt f&r att hitta
innovativa l6sningar pa malkonflikter. Nimndens insatser for att skapa en mer klimat- och miljémissigt
héllbar stad ska dven bidra till bland annat bittre hilsa f6r Malméborna och minskad segregation.

I arbetet med de globala malen ir stadsutveckling en viktig faktor, bland annat f6r att bekimpa
klimatférindringarna och minska férlust av biologisk mangtald. Behovet av klimatanpassning innebir att
ytor dven behdver anpassas f6r att rymma till exempel kustskydd mot héga havsvattenstand och
nedkylande grénska och andra 16sningar f6r att hantera extremvider som skyfall och héga temperaturer.
Fér att motverka att ekosystemtjinster férsvinner 1 staden behévs mangfunktionella ytor med 6kad
gronska och naturbaserade 16sningar. Dock har Malmés gronyta per invanare minskat de senaste dren.
Enligt Malmé stads faktabank Miljobarometern lag gronytan pa 174 kvadratmeter per person 2015,
jamfort med 137 kvadratmeter per person 2020.

Att Malmé vixer paverkar dven omfattningen av miljéndmndens tillsynsuppdrag. Férorenade omraden
och avfallsbranschen édr vixande tillsynsomraden, dels di méinga exploateringsprojekt i staden finns inom
omrdden dir marken dr férorenad, dels dd fortitningen leder till massor och avfall som madste tas om
hand. Nir nya verksamheter startar upp eller dndrar befintliga villkor 6kar tiden som nimnden mdste ligga
pé remisser avseende tillstindsprocesser. Antal drenden som startades inom milj6- och
hilsoskyddstillsynen var 20 procent fler ar 2022 jamfért med 2020, vilket kridver ett férindrat arbetssitt.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Anpassning av verksamheten i relation till nimndens tillsyns- och kontrolluppdrag

Inom miljénimndens miljé- och hilsoskyddstillsyn har det tillkommit och fortsitter tillkomma
omfattande ny lagstiftning och andra styrdokument som verksamheten maste f6rhélla sig till och planera
infor.

Livsmedelskontroll

Miljénimndens livsmedelskontroll star infér flera utmaningar under 2024 dé en ny riskklassningsmodell
inférs samtidigt som kontrollen ska bérja efterhandsdebiteras, vilket férvintas medfora ett intdktsbortfall.

I samband med att efterhandsdebitering och riskklassningsmodellen inférs kommer livsmedelskontrollen
att behéva arbeta mer effektivt i syfte att minimera intiktsbortfallet. Verksamheten har under 2023 redan
pabotjat arbetet med att f6rbereda infér férdndringarna genom kompetensutveckling och 6versyn av
befintliga rutiner och arbetssitt. Arbetet sker fortlépande och kommer att fortsitta under 2024. Genom
dessa atgirder dr nimndens férhoppning att livsmedelskontrollen ska kunna minimera
intdktsminskningen.

Med anledning av efterhandsdebiteringen och dess férvintade ekonomiska effekter, kommer stort fokus
att liggas pa uppfdljning av livsmedelskontrollens verksamhet. Tidigare har uppféljning gjorts genom
mitning av antal utférda kontroller, men under 2024 kommer uppfdljningen i stillet fokusera pa utférd
kontrolltid. Kontinuerlig uppféljning av verksamheten kommer dven att vara en forutsittning fOr att i ett
tidigt skede se om utfall avviker frin budget i stérre omfattning dn férvintat. Ddrmed finns méjligheter att
fortldpande prioritera om inom verksamheten.

Mifji- och hélsoskyddstillsyn

Milj6é- och hilsoskyddstillsynen kommer liksom livsmedelskontrollen att fortsitta arbeta aktivt med
kontinuerlig uppfoljning pa savil grupp- som individniva for att tidigt se om utfall avviker fran budget i
storre omfattning dn férvintat, och dirmed ha mdjlighet att prioritera om 1 ett tidigt skede for att fd en
budget i balans. Verksamheten har under det senaste aret haft stort fokus pa uppfdljning av utférd och
debiterad tillsynstid med anledning av en differens i budget och utfall gillande timintikter under 2022.
Bland annat har verksamheten tagit fram ett digitalt verktyg som stdd f6r uppféljningen.

Det kan konstateras att behovet av tillsyn inom nimndens ansvarsomrade har 6kat till £6ljd av ny
lagstiftning. Verksamheten har genomfért en rad omfattande effektiviseringsdtgirder de senaste dren.
Linsstyrelsen Skdne besokte miljénimnden under 2022 avseende uppfdljning och utvirdering av
nimndens miljébalkstillsyn. I linsstyrelsens rapport, som nimnden ska besvara, rekommenderas nimnden
att vidta atgirder sa att resurserna for miljobalkstillsynen motsvarar behovet pa ling sikt.

Den styrda tillsynen som omfattar tillstindspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter gir inte att
prioritera ned, eftersom denna styrs av lagstiftning. Den hidndelsestyrda tillsynen har nimnden en
skyldighet att hantera l6pande, och denna del av tillsynen kan inte prioriteras ner. Inom den
behovsprioriterade tillsynen har nimnden méjlighet att gbra prioriteringar. D4 det finns ett flertal
branscher dir kunskapsnivin generellt 4r ldg behdver nimnden arbeta f6r att héja kunskapsnivan bland
dessa verksamheter for att skapa forutsittningar for att géra ritt.

Okad trygghet och minskad brottslighet
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Tryggare Malni

Kommunala och statliga myndigheters kontrollfunktion har visat sig vara ett effektivt verktyg 1 det
brottsférebyggande arbetet. Arbetet sker 1 samverkan mellan flera myndigheter. Tryggare Malmo ingir i
miljéndmndens verksamhet och dr en del av Malmé stads sirskilda insats fOr att Gka trygghet och sidkerhet
i staden genom samverkan mellan savil kommunala som statliga myndigheter. Inom Tryggare Malmo
utférs myndighetsgemensamma inspektioner med bland annat Skatteverket, Polisen, Tullverket,
Kronofogden, Riddningstjinsten Syd, Arbetsmiljéverket och stadsbyggnadsnimnden. Samarbete sker
dven med arbetsmarknads- och socialndimnden kring vilfirdsbrott och misstanke om prostitution och
minniskohandel. Arbetet bygger framfor allt pa riktad och uppsékande myndighetsgemensam tillsyn.
Genom arbetet kan miljénimnden bidra till en f6eflyttning f6r att uppni kommunfullmiktigemalet om att
Malm¢ stad ska verka f6r att 6ka tryggheten bland Malmdborna och f6r att brottsligheten ska minska.

Ett genomgidende fokus inom samtliga branscher kommer fortsatt vara att identifiera indikatorer om
minniskohandel och ménniskoexploatering samt vilfirdsbrottslighet. Miljénimnden kommer att arbeta
samordnat och limna tips till ber6rda myndigheter f6r vidare utredning. Genom att ha fortsatt fokus pa
vilfirdsbrottslighet férvintas nimnden bidra till att fler valfardsbrott uppticks och dirigenom minska
samhillets felaktiga utbetalningar.

I arbetet mot olovliga och bristfilliga boenden kommer miljéndmnden sirskilt beakta
barnrittsperspektivet i de fall barn och unga finns i bristfilliga boenden. Orosanmalan gérs da till
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhet. Syftet med Tryggare Malmé dr bland annat att minska
risken for att Malmobor utnyttjas pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Da det ofta dr utsatta
grupper som utnyttjas bedrivs arbetet utifrin ett barnritts-, jimlikhets- och jimstilldhetsperspektiv.

I arbetet med Tryggare Malmo tolkas lagstiftningen utifran nya typer av drenden och dirmed utvecklas
kontinuerligt rutiner, arbetssitt och kompetens. Arbetsmetoderna inom samarbetet utvidgas och utvecklas
successivt fOr att nd en dnnu storre effekt. Samordnad myndighetsgemensam tillsyn har visat sig vara
framgéngsrik nir det giller att stivja de oseridsa och illegala verksamheterna i Malmé. Det finns ddrfor ett
behov att vara flexibel i detta arbete eftersom det sker snabba férdndringar 1 den ljusskygga virlden. For
att Tryggare Malmos arbete fortsatt ska vara i framkant behéver verksamheten vara lyhérd infor
samhillstérindringar och fortsitta den goda dialog som inarbetats med samverkansaktorerna.

Milji- och hélsoskyddstillsyn och livsmedelskontrol]

Miljénimnden har ett samlat ansvar fOr arbetet att genom tillsyn och kontroll enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen 6ka tryggheten och minska brottsligheten i staden. Genom arbetet inom milj6-
och hilsoskyddstillsynen och livsmedelskontrollens grunduppdrag ser nimnden till att verksamheter och
foretag foljer lagstiftningen, och bidrar dirmed till att frimja sund konkurrens och motverka att miljé- och
hilsofarliga verksamheter etablerar sig pa marknaden. For att bedriva tillsyn och kontroll maste nimnden
dven arbeta uppsokande for att hitta de verksamheter som bedrivs olagligt.

I samband med milj6- och hilsoskyddstillsyn och livsmedelskontroll kan muntliga konflikter med
verksamhetsutdvare och Malmébor férekomma. Genom ett férebyggande arbete med genomtidnkta
sikerhetsrutiner kan manga odnskade situationer undvikas. Nimnden har en beredskap £6r hot- och
vildssituationer och en rutin som bland annat innehéller utbildning i férebyggande syfte och dven
debriefing med st6d av foretagshilsovird f6r drabbade medarbetare. Samtliga verksamheter inom
miljénimndens férvaltning har arbetat fram riskbedémningar utifran yrkets risker.

Det uppsokande arbetet med bostadstillsyn dr en viktig del av milj6- och hilsoskyddtillsynens uppdrag.
Det innebir i praktiken att nimnden pd eget initiativ initierar tillsyn av fastigheter, oftast i
socioekonomiskt utsatta omraden 1 Malmo. Skillnaden mot ordinarie bostadstillsyn, som baseras pa
inkommande klagomal, medf6r att tillsynen nir dven de som har ldg kunskap om sina rittigheter. Malmé
stad dr en foregangare inom den uppsckande bostadstillsynen, och har delat med sig av arbetssitt och
kompetens till andra kommuner, bland annat Stockholm.

I Polisens trygghetsmitningar framkommer dven en tydlig koppling mellan nedskripning och en kénsla av
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otrygghet. I Rosengird arbetar nimnden f6r ndrvarande med omrédestillsyn, vilket innebdr att undanréja
oldgenheter f6r ménniskors hilsa kopplade till miljéaspekterna avfallshantering, nedskridpning och
skadedjursbekdmpning. Syftet med tillsynen ér att minska systematiska halsoskillnader mellan omriden i
Malmé genom att bedriva tillsyn i ett geografiskt avgrinsat omrade i samarbete med externa partet.
Genom omradestillsynen kan nimnden bidra till att 6ka kidnslan av trygghet i enlighet med
kommunfullmaktigemalet.

Lokal omstillning

Miljénimndens miljéstrategiska arbete £f6r en grén och rittvis klimatomstillning och klimatanpassning ska
dven resultera i positiva effekter f6r den sociala héllbarheten. Ritt utfért kan nimndens arbete leda till
minskad segregation och 6kad trygghet. Namnden planerar f6r ett 6kat samarbete med civilsamhillet och
en 6kad nirvaro i geografiska omraden. Ett exempel dr ndimndens arbete med Hallbara Rosengird som
handlar om att 6ka tilliten mellan boende och fastighetsdgare i Rosengird for att minska nedskripningen i
omréddet och dirmed 6ka den upplevda tryggheten.

Barnrittsperspektiv

Miljénimndens uppdrag inom miljg, tillsyn och kontroll samt samarbete med andra aktérer och nimnder
ir viktiga processer for att bidra till alla barns ritt till goda hilsosamma uppvixtmiljéer och en hallbar
framtid. P4 sikt kan detta minska ojamlikheter i barns hilsa och bidra till att motverka segregationens
negativa konsekvenser utifrin nimndens uppdrag. Miljénimnden har ett pagiende arbete med
implementering av barnrittsperspektiv pa ett relevant och genomférbart sitt i verksamheten. Bland annat
pégar arbetet med en rutin fér prévning av barnets bista genom barnkonsekvensanalyser 1 fattade beslut
som rér barn samt barnkonsekvensbeskrivningar i tjdnsteskrivelser. Rutinen utgér frin
Barnombudsmannens stédmaterial, SKR:s vigledningar samt Barnrittskommitténs rekommendationer
och har anpassats till miljdnimndens verksamhet. Under 2023 och 2024 planerar nimnden att
implementera rutinen i nimndens olika verksamheter.

God och likvirdig service

Vid radgivning, tillsyn och kontroll samt inom ramen f6r nimndens projekt ska Malmébor,
verksamhetsutévare och samarbetspartners kinna fértroende f6r miljdnimndens verksambhet, 4 ett
professionellt bemé&tande samt uppleva att nimnden arbetar serviceinriktat. Miljondmndens arbete utgér
fran kommunfullmiktigemalet om att Malmé stad ska leverera en god och likvirdig service.

Digitalisering innebir en méjlighet nir det giller att leverera en god och jimlik service till Malmdborna.
Miljénimnden har under 2022 antagit en strategi f6r verksamhetsutveckling och digitalisering. Strategin 4r
miljéndmndens verktyg for att nd Malmé stads riktlinjer f6r det digitala Malmé samt kommunfullmaktiges
mél om att Malmé ska leverera en god och likvirdig service till féretag och Malmébor genom att bland
annat ligga 1 framkant i den digitala utvecklingen.

For att forverkliga strategin har ett digitalt team bildats bestdende av olika medarbetare i miljénimndens
torvaltning. Teamet ansvarar f6r omvirldsbevakning inom det digitala omradet, samordning av
verksamhetens digitala utveckling samt framtagandet av beslutsunderlag till ledningsgruppen f6r
prioritering och beslut av nya utvecklingsprojekt inom ramen for strategin. Ett viktigt led 1 att forverkliga
strategin dr teamets nira samarbete med I'TD (IT- och digitaliseringsavdelningen) och de andra tekniska
nimnderna for att driva frigor och processer som nimnden inte sjilv har rddighet ver, samt att
samordna nimndens interna utvecklingsfrigor med den samverkansmodell som r6r Gvergripande
digitaliseringsinsatser och som ér framtagen och beslutad av stadens ledningsgrupp.

Miljénimndens kontroll- och tillsynsverksamhet mits varje 4r inom omradena information, tillginglichet,
bemoétande, kompetens, rittssikerhet och effektivitet via Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
servicemdtning av kommunernas myndighetsutévning, Insikt. Genom den drliga Insiktsmitningen far
nidmnden ett underlag att arbeta utifrdn och ta tillvara i den fortsatta utvecklingen av verksamheten. Den
nya riskklassningsmodellen inom livsmedelskontrollen kommer att innebiéra att vissa verksamhetsutovare
fir en hogre avgift 4n i dagsliget, vilket kan komma att paverka resultatet i mitningen.
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Nimndens radgivning fyller en viktig funktion dd dessa dels bidrar till att Malm&bor och
verksamhetsutOvare enkelt och snabbt kan fa svar pd sina frigor, dels medverkar till att nimnden har
mojlighet att ge ritt information i ett tidigt skede, vilket i férldngningen effektiviserar nimndens arbete.
Tillginglighet dr dven en viktig del i nimndens serviceinriktade arbete som avspeglas i resultatet av den
arliga servicemitningen Insikt. I samband med livsmedelskontrollens 6vergang till efterhandsdebitering
och den nya riskklassningsmodellen kan fler frigor frin verksamhetsutdvare inkomma till nimnden.
Dirfér beddmer nimnden att hog tillganglighet fortsatt ska prioriteras under 2024. Prioriteringen gors dé
radgivning medfor stora vinster f6r Malmébor, fastighetsigare och verksamhetsutGvare samt 4r viktig ur
effektiviseringssynpunkt.

For att miljonimnden ska kunna ge en god och likvirdig service till nimndens mélgrupper finns ett behov
av att fortsatta utveckla fler handlidggarstdd och rutiner fr att bidra till rittssdkerhet och effektivare
arbetssitt. Minga verksamhetsut6vare har dven verksamheter i flera kommuner och férmedlar ibland att
de upplever att kraven skiljer sig at. Det dr ddrfér viktigt att miljéndmnden tar del av andra kommuners
erfarenheter samt att nimnden delar med sig av sin kunskap till andra, bland annat genom olika externa
samarbetsgrupper och nitverk. Utgangspunkten dr att bedriva de samarbeten som ger mest nytta for
Malmé stad och Malmé&borna.

Siakrad kompetensférsorjning

Miljonimnden arbetar fOr att sdkerstilla en god kompetensférsdrjning genom att ha ritt antal medarbetare
med efterfraigad kompetens f6r genomférandet av uppdraget enligt reglemente och mal. Genom att
rekrytera medarbetare med ritt kompetens kan nimnden ge Malmobor och verksamhetsutévare en god
och likvirdig service, samt sikerstilla att verksamheten haller en god kvalitet. Ndmndens arbete inom
kompetensforsorjningsprocessen kan relateras till kommunfullmaiktigemalet om att vara en attraktiv
arbetsgivare samt till kommunfullmaktigemalet om att sikerstilla en god kompetensférsorining.

Formagan att attrahera, rekrytera, behilla, utveckla och avsluta kompetens 4r en avgdrande
framgéngsfaktor for att ha vilfungerande kompetensforsorjning. Miljénimnden har behov av sdvil
generalister som specialister. Ndmnden f6ljer Malmé stads process £6r kompetensbaserad rekrytering och
sikerstiller dirigenom att medarbetare rekryteras utifrdn verksamhetens behov och att
rekryteringsprocessen genomsyras av jamstilldhets-, jimlikhets- och ett antidiskrimineringsperspektiv
utifran diskrimineringslagstiftningens grunder. Utifran kénsuppdelad statistik kommer nimnden fortsitta
folja utvecklingen mot ett mer jaimstéllt arbetsliv vad giller sjukfranvaro, I6neutveckling, karridrmdjligheter
samt uttag av fordldraledighet.

Personalomsittningen inom miljénimndens férvaltning 6kar samtidigt som nimnden har svérigheter att
tillsdtta vakanta tjdnster dir erfarenhet och specialistkompetens efterfragas. Den férhallandevis hga
personalomsittningen medfor kostnader och minskar verksamhetens effektivitet. Nimnden kommer
dérfor att fortsitta arbeta fOr att ta tillvara och utveckla kompetens hos verksamhetens befintliga
medarbetare.

Arbetet med att utveckla nya arbetssitt for att sikerstilla den framtida kompetensférsérjningen inom
milj6- och hilsoskyddsomradet behéver intensifieras pa en hogre niva. Namnden har dock méjlighet att
paverka stadens attraktionskraft inom miljé- och hilsoskyddsomradet genom att fortsitta erbjuda
praktikplatser till universitetsstudenter. Nimnden kan dven skapa intresse for verksamhetsomridet genom
att fortsitta ta emot praoelever och tjanster via Ung i Sommar.

Genomférande av miljéoprogrammet

Miljénimndens frimsta fokus inom det miljostrategiska arbetet dr dels att 6ka takten 1 Malmés
klimatomstillning, dels att vixla upp arbetet med stadens klimatanpassning for att Malmé ska Oka sin
férmaga att hantera effekter av ett forindrat klimat. Arbetet utgar ifrdn stadens miljéprogram som
hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Miljéndmndens roll dr att processleda, stddja och
samordna kommunens arbete med genomférandet av programmet och hitta extern finansiering f6r olika
atgirder. Ndmnden har fokus pé insatser som bidrar till flera mal samtidigt och skapar mervirde f6r bade
miljén och de som bor och verkar i Malmé. Grén och rittvis omstillning och klimatanpassning innebir
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att ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet samverkar. Ritt utfért kan Malmé stads klimat- och
miljarbete till exempel skapa nya affirsmodeller som bidrar till stirkt konkurrenskraft f6r niringslivet och
fler arbetstillfdllen samt leda till minskad segregation och ckade méjligheter f6r en stad med goda
livsvillkor och bittre hilsa f6r Malm&borna.

Malmé stads méjlighet att pa egen hand nd malen i miljéprogrammet ir begrinsad, dirfér maste staden
arbeta tillsammans med niringslivet, akademin, civilsamhillet och Malméborna. Aven samarbetet pa
regional, nationell och internationell niva dr ocksa avgérande. Miljonimnden behéver tillsammans med
andra aktOrer arbeta for att hitta innovativa arbetssitt och 16sningar pi gemensamma utmaningar for att
skapa ett mer héllbart Malmé. For det behovs ett kraftfullt arbetssitt, med en gemensam riktning och
tydliga prioriteringar. Malmo stad har en viktig roll som samordnare och méjliggérare i arbetet. Det dr av
stor vikt att samtliga stadens nimnder och bolag har en gemensam férstielse f6r vad som ska
astadkommas och att arbetet med genomférandet av miljéprogrammet sker tillsammans.

Malmis klimatomstillning och klimatanpassning

Miljéonimnden arbetar fOr att accelerera insatser och mobilisera de aktdrer som kridvs f6r en gron och
rittvis klimatomstillning och klimatanpassning. Ett viktigt redskap dr Klimatomstillning Malmé dér
miljéndmnden arbetar tillsammans med akt6rer inom olika omstillningsomraden f6r att minska Malmos
klimatpdverkan. Arbetet inom Klimatomstillning Malmé utgar frin ledande forskning och analyser av hur
Malmo mest effektivt kan na klimatmalen samtidigt som fler samhillsvinster skapas sisom en bittre
livsmilj6 och fler arbetstillfillen. Ndmnden arbetar f6r att identifiera synergier inom arbetet kopplat till
klimatomstillning och klimatanpassning da flera av de insatser som Malmé behéver géra framéver har
biring pd bada omridena. Ett exempel dr biokolen och dess potential f6r Malmé. En nyttoprodukt som
biokol kan skapas genom att ta hand om organiska restprodukter som annars riskerar att ga till spillo.
Miljé- och klimatpaverkan minimeras, en kolsinka skapas som kan binda koldioxiden, odlingsjorden
férbittras och blir mer néringsrik och dirigenom kan dven den biologiska méangfalden 6ka.

Grén omstillning innebdr just att arbeta f6r minskad klimatpaverkan genom till exempel
utslippsminskningar och effektiva och cirkulira resursfléden som dven gynnar biologisk mangfald.
Niringslivets formiga att vara innovativa och stilla om ér avgrande for att frimja en hallbar tillvixt.
Genom att till exempel utveckla cirkulira materialfléden och affirsmodeller eller utveckla klimatsmarta
produkter och tjdnster skapas ocksd ett mer konkurrenskraftigt niringsliv. Samarbetet med néringslivet dr
centralt £6r att Malmé stad ska lyckas med miljéprogrammets mal. For att skapa forutsittningar £6r
samarbetet har lokala klimatkontrakt lanserats inom Klimatomstillning Malmé. Klimatkontrakten dr ett
redskap dven i dialogen med akademin, civilsamhaillet och Malméborna. Malmé stad har sedan tidigare
dven skrivit under Klimatkontrakt 2030 som ir en kraftsamling fran svenska stider, den nationella nivin
och Viable Cities, for att klara klimatomstillningen.

Malmé dr en av EU-kommissionens 100 stider som ska ga fére och visa vigen f6r hur stdder kan stilla
om och bli klimatneutrala till 2030. Malmé ér dven en av tre svenska stider som valts ut som pilotstad
med sirskilt finansiellt st6d for att kunna driva pé arbetet ytterligare. F6r Malmo innebdr det att staden ska
bryta ny mark och ta konkreta steg som minskar vixthusgasutslippen och dirigenom visa vigen i
klimatomstillningen. Som pilotstad tilldelas Malmé 15 miljoner kronor £6r genomférande av prioriterade
klimatinsatser. En del av finansieringen kommer att g4 till dtgarder f6r utslippsminskningar kopplat till
Sysavs kraftvirmeverk, som producerar el och fjdrrvirme genom avfallsférbrinning. Sysav star idag f6r
cirka 25 procent av vixthusgasutslippen 1 Malmé och har dirfér en avgorande roll i Malmés
klimatomstillning. Sysav har med st6d av Klimatomstillning Malmé gjort en djupgdende analys av
utslippen och identifierat méjliga 16sningar £6r att nd sitt mal om att bli klimatpositiva till 2030. Det
handlar frimst om metoder f6r minimering av den fossila plasten i avfallsférbrinningen och en utredning
om lagring och infingning av koldioxid. I arbetet som pilotstad kommer Malmé samarbeta med ett flertal
aktorer, diribland forskningsinstitutet RISE och Stockholm Environment Institute (SEI) som 4r ledande
kunskapspartners 1 omstéillningen. Malet dr att tillsammans stiarka férmégan att identifiera prioriterade
atgirder for att accelerera klimatomstillningen.

Breda samarbeten dr viktiga for att ha en samlad bild av stadens utmaningar och konsekvenser av
klimatférindringarna, men dven for att vidta dtgirder. Malmé och Kopenhamn dr tvi titbefolkade
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kuststider med likartade utmaningar, férutsittningar och behov av dtgirder f6r 6kad resiliens mot skyfall,
virme, stormar och havsnivahéjningar, som férvintas bli féljden av de globala klimatférindringarna. Biada
stiderna har redan drabbats av allvarliga viderrelaterade hindelser och kommer darfor att tillsammans
utveckla och mobilisera mer grinséverskridande regionalt samarbete. Ett fordjupat samarbete med
Koépenhamn har pabérjats, da Képenhamn och Malmo tillsammans blivit en av 150 regioner inom EU:s
mission om klimatanpassning. EU dtar sig genom utndmningen att hjilpa regionen att bli klimatresilient,
vilket positionerar Malmé och Képenhamn vil gentemot kommande utlysningar inom den gréna given.
Finansieringen méste emellertid motas upp med personalresurser. Genom det redan etablerade samarbetet
inom Greater Copenhagen Green Charter sker ett samarbete inom Oresundsregionen kring frigor kopplat
till bland annat energiférsérining och klimatanpassning. Miljénimnden ser dven positivt pa att Malmo,
Ko6penhamn, Helsingborg och Lund alla ér utsedda att vara en del av EU:s satsning gillande 100 stider
som ska gd fore i klimatomstillningen. Dessa stider har redan ett etablerat samarbete som genom
utndmningen kommer utvecklas vidare.

Vidare dr Malmo stad en partner i det globala nitverket Making Cities Resilient 2030 (MCR 2030), vilket
bestir av ett stort antal aktorer med expertis inom bland annat katastrofreducering och klimatférindringar.
FN:s sekretariat for katastrofriskreducering (UNDRR) har utsett Malmé till resilienshubb f6r
Ostersjoregionen, vilket innebir att staden ir en internationell kunskaps- och utvecklingsnod i frigor som
ror klimatanpassning. Utmairkelsen innebir 6kade méjligheter f6r samarbete med andra stdder.

Lokal utveckling och medborgarinvolvering

Miljénimnden planerar fOr att forstirka inkluderings- och rittviseperspektiven i klimatomstillnings- och
klimatanpassningsarbetet. Segregationen i staden dr tydlig d4ven inom klimatomréadet da det rider en
klimatorittvisa i Malmé. Malmé stad behéver genomfora riktade insatser utifrin vilka ekonomiska
férutsdttningar Malméborna har. Det handlar bland annat om att renovera bostider pa ett miljémassigt
hallbart sitt samtidigt som de som bor och verkar i omradet far en bittre levnadsstandard att bo och verka
i. Genom en férdjupad forstielse f6r de lokala skillnaderna inom Malmé, méjliggdrs ett mer lokalt
anpassat arbetssitt for att mota lokala behov, stirka lokala initiativ och bidra till stirkt samhadllsnytta. For
att m6ta behovet av en mer réttvis och jamlik klimatomstillning ddr alla Malm&bor har férutsittningar att
leva ett gott liv inom planetens grinser behovs ett kommunévergripande arbetssitt f6r lokal utveckling.
Med utgangspunkt i geografier kan Malmo stad tillsammans med de som bor och verkar i omradet
genomféra en omstillning av samhillet och arbeta med flera mal samtidigt. Miljéndmnden ér redan
involverad 1 flera stadsutvecklingsprojekt, till exempel processleder nimnden framtagandet av en
héllbarhetsstrategi 1 Nyhamnen och dr remissinstans f6r detaljplaner.

Miljénimnden ser dven ett behov av ett 6kat fokus pa beteendefdrindringar och involvering av
Malméborna i klimatomstillningen. Malmé var en av de férsta kommunerna i Sverige som beslutade om
ett mal £6r konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp. For att kunna mita arbetet behévs data 6ver
Malmébornas konsumtionsbaserade utsldpp. Stockholm Environment Institutes verktyg
Klimatkompassen ger Malmé stad méjlighet att mita och analysera de konsumtionsbaserade utslippen f6r
olika konsumtionskategorier ner pa enskilda postnummer. Utifran data har dven ett malvirde f6r 2030
tagits fram som innebir att hushallens utslipp ska né 3,1 ton koldioxidekvivalenter per person 2030, vilket
ir en halvering fran 2019 ar niva. I summan ingdr inte vixthusgasutslipp som orsakas av offentlig sektor
och investeringar. For att ytterligare underséka konsumtionens klimatpéverkan och Malmébornas
drivkrafter haller ett antal livsstilsprofiler pa att tas fram utifrdn geografiska férutsittningar. Forstaelsen ér
viktig f6r att kunna arbeta f6r en rittvis och inkluderande klimatomstillning. Att minska klimatpaverkan
fran Malmébornas konsumtion kommer att krdva samverkan och involvering frin manga aktdrer, inte
minst civilsamhillet och Malméborna sjilva.

Fairtrade

Malm¢ ar diplomerad som en Fairtrade City — ett resultat av samverkan mellan Malmé stad och lokala
aktérer. Miljondmnden ansvarar f6r stadens Fairtrade City-kansli som arbetar f6r 6kad rittvis handel och
6kad andel etisk konsumtion. Miljondmnden planerar fOr att ytterligare integrera arbetet kopplat till
Fairtrade City med nimndens 6vriga miljOstrategiska arbete fOr att skapa synergier som bland annat ska
bidra till 6kad maluppftyllelse av miljéprogrammet. Till exempel kan stadens insatser inom Fairtrade
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gillande hallbar upphandling av textilier 4ven bidra till minskade vixthusgasutslipp som en del 1 hallbar
konsumtion. Aven insatserna for att 6ka andelen etiskt hallbara batterier kan ge goda effekter kopplat till
miljéprogrammets mal om nettonollorganisation och f&r stadens klimatomstillning da de batteriravaror
som anvinds i dag i de flesta fall inte dr héllbara vare sig ur ett socialt eller ur ett klimatmassigt perspektiv.

Nettonollarbete

Malmo stad ska vara en féregangare och behdver dirfor arbeta med den egna organisationens utslipp pa
ett effektivt sitt for att nd nettonollutslipp av vixthusgaser till 2030. Alla Malmo stads ndmnder maste
arbeta for att minska utslippen. Miljénimnden samordnar och bistar i arbetet.

Offentlig upphandling dr ett viktigt verktyg i atbetet med att minska utsldppen frin den egna
organisationen, och det dr ddrfér av stor vikt att upphandlingar av varor och tjinster innehaller stadens
klimatkrav. Miljonimnden anser att det behéver vara litt att géra ritt dven f6r den egna organisationen
och ritt forutsittningar behéver ges fOr att undetldtta £6r alla stadens nimnder och bolag att géra klimat-
och miljésmarta val.

Elforsorjning

En tillricklig, prisvird och héllbar energitérsorjning dr en foérutsittning f6r Malmés klimatomstillning.
Med hinsyn till energikrisen i Europa dr frigan extra prioriterad av miljénimnden. Enligt Malmé stads
miljéprogram och energistrategi ska Malmé ar 2030 f6rs6rjas till 100 procent av atervunnen och férnybar
energi. Miljéndmnden samordnar stadens 6vergripande arbete med energifrigan samt arbetar for att stétta
de boende och verksamma i Malmé med att stirka deras f6rmaga att paverka sin energisituation. Fokus dr
att stirka den egna radigheten 6ver energiférsorjningen i Malmé. Det inbegriper nationellt
paverkansarbete f6r 6kad elproduktion och dverféringav el, samt fortsatta steg for att via vind- och
solkraft 6ka den férnybara elproduktionen i Malmé.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20242 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Kostnadsokningar

Inflation och rintehdjningar paverkar nimndens verksamheter. Avtal f6r bland annat hyra av lokal for
nimndens verksamhet regleras med en drlig indexupprikning som f6ljer konsumentprisindex, vars Skning
procentuellt riskerar Gverstiga kommunbidragets indexupprikning och det index som anvinds f6r
upprakningar av taxor.

Minskade intdkter via avgifter

Miljénimndens livsmedelskontroll stir infér flera utmaningar under 2024 da kontroll enligt den nya
riskklassningsmodellen pabérjas samtidigt som kontrollen ska borja efterhandsdebiteras i stillet f6r att
foérskottsdebiteras genom drsavgifter. Naimnden uppskattar att intdktsbortfall kopplat till inférandet av
riskklassningsmodellen och efterhandsdebiteringen kommer att medféra mellan 10 och 20 procent i
minskade intikter f&r livsmedelskontrollen, vilket dr en stor utmaning f6r nimnden att hantera.
Livsmedelskontrollen har 1 nuldget en hog sjilvfinansieringsgrad pa 80 procent, och star fér 23 procent av
nimndens totala intikter.

Miljénimndens miljé- och hilsoskyddstillsyn hade under 2022 en negativ differens mellan budget och
utfall gillande timintdkter. De minskade intikterna berodde till viss del pé att nimnden under 2022
inférde efterhandsdebitering av vissa branscher, som tidigare debiterats genom arsavgifter. Drygt 350
verksamheter berérdes av revideringen. Férindringen innebar att tidigare beslut om drsavgifter for dessa
verksamheter upphivdes och omklassningar gjordes.

Under det senaste aret har verksamheten haft stort fokus pa upptéljning av utférd och debiterad tillsynstid
i syfte att 6ka timintdkterna. Bland annat har verksamheten tagit fram ett digitalt verktyg som stéd f6r
uppfoljningen samt férenklat arbetssittet vid debitering och redovisning av tillsynstid. Infér 2023 flyttades
dven vissa skattefinansierade arbetsuppgifter till en annan verksamhet inom nimndens férvaltning i syfte
att ytterligare 6ka intdkterna. Hittills visar uppfdljningen under 2023 en f6rbittring i jimforelse med 2022.
Verksamheten har en fortsatt relativt hég personalomsittning, f6r nirvarande runt 20 procent for arets
térsta manader, vilket paverkar utférd tillsyn. Dirmed finns risk £6r ett visst intdktsbortfall dven 2023.

Extern finansiering

For att Malmé ska kunna 6ka takten i milj6- och klimatomstillningsarbetet dr det viktigt med extern
finansiering frin exempelvis EU eller staten. Da genomférandet av miljdprogrammet ér ett brett och
prioriterat uppdrag behéver miljénimnden hitta extern finansiering som stédjer Malmds behov. Att
Malmé dr en av EU-kommissionens 100 stider som ska ga fére och visa vigen for hur stdder kan stilla
om och bli klimatneutrala till 2030 innebér 6kade méjligheter till extern finansiering. Att Malmé dven dr en
av tre svenska stider som valts ut som pilotstad innebir sdrskilt finansiellt stéd £6r att kunna driva pa
arbetet ytterligare. Det dr dven positivt att Malmé tillsammans med K&penhamn har blivit utndmnt till en
av 150 regioner i EU som ska bli klimatresilienta till 4r 2030. Utndmningen positionerar Malmé och
Ko6penhamn vil gentemot kommande utlysningar inom den grona given.

Aven om de olika utnimningarna skapar férutsittningar f6r Malmé innebir den externa finansieringen
samtidigt ett gediget arbete kring att utveckla projektidéer, skriva ansckningar och administrera projekten.
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Miljénimnden behdver dven bedriva ett paverkansarbete f6r att Oka finansidrernas forstdelse fOr stidernas
behov.

Dessutom har konkurrensen om externfinansierade medel 6kat de senaste aren, vilket innebir att
nimnden behéver ldgga dn mer tid pa bra projektidéer och vilskrivna ansékningar. Vidare finns en
osikerhet kring de nationella bidragen. Till exempel beviljade Energimyndigheten tidigare medel f6r
energi- och klimatradgivningen pé tre 4r at gingen. Numera beviljar de bara ett ar i taget, vilket férsvéarar
nimndens lingsiktiga planering. Prioriteringarna behéver bli tuffare nu niar Malmé stad nu gér in i ett mer
anstringt ekonomiskt lige. Miljonimnden kommer fokusera mer tid och resurser pa den miljostrategiska
projektportfoljen och 6ka samarbetet med niringsliv och andra nimnder kring den f6r att staden ska
kunna bibehalla de héga ambitionerna inom miljé- och klimatarbetet.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag
Energi- och klimatrddgivning Energimyndigheten 2000 2000
Ovriga bidrag
Firo;ekt foér energi- och klimatomstallning samt Energimyndigheten 43
larande
Projekt inom cirkuldr ekonomi och inom ldrande Formas 685 39
och forskning
Projekt inom larande och forskning Viable Cities 1464 1827
Projekt inom hav och natur, cirkuldr ekonomi, .
lérande och forskning, stadsutveckling och biokol Vinnova 394 272
Pro;ekt for energl-.och klimatomstallning och ERUF 4360
inom stadsutveckling
Projekt inom hav och natur Horizon 2020 1450 774
Projekt inom cirkuldr ekonomi och resilliens Intereg-programmen 886 624
Projekt inom mat och konsumtion EU DEAR-EuropeAid 700
Projekt inom mat och konsumtion Horizon 2020 555 530
Projekt for klimatomstallning NetZeroCities 1391 2782
Ovriga bidrag 2728 0
Ansokningar, &nnu ej beviljade bidrag 888 7 556
SUMMA BIDRAG 17 544 16 404
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Begaran om investeringsram

Miljénimndens investeringar avser huvudsakligen ink&p av mitinstrument f6r miljo6vervakning och
kontorsinventarier samt kostnader f6r anpassningar av lokaler till flexibla arbetsplatser. Frin och med

2024 toreslas investeringsramen uppga till 1 000 000 kronor vilket dr 200 000 kronor ldgre dn 2023.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Utbyte av aldre
maétinstrument till luft- och 400 400 500 500 500 500
bullermatning
Kontorsinventarier 600 600 500 500 500 500
Summa investeringsram 1000 1000 1000 1000 1000 1000
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Sammanfattning

Denna budgetskrivelse utgdr nimndens information till kommunstyrelsen inf6r beredning av forslag till
budget till kommunfullmiktige. Kommunfullmaiktiges budget avser budgetaret 2024 med plan fér 2025—
2026. Investeringarna giller dret 2024 med plan 2025-2029. I budgetskrivelsen har nimnden moéjlighet att
lyfta det som anses angelidget f6r kommunstyrelsen att veta infér beredningen av budget 2024.

Servicenimnden underlittar for stadens nimnder och bolag genom att samordna och effektivisera service
och tjinster inom nimndens uppdrag som Malméborna behéver. Serviceforvaltningens intikter regleras
via 6verenskommelser och avtal med 6vriga férvaltningar och kommunala bolag. Det innebir att
férvaltningen generellt sett inte far nagon pris- och 16nekompensation fran kommunfullmaktige.

Servicenimnden vill lyfta fram fem omvirldstrender som ar sirskilt viktiga att ta hdnsyn till framéver.
Sambillet blir alltmer uppkopplat och digitaliseringen skapar odndliga méjligheter £6r utvecklingen av
samhillet. Samtidigt 6kar samhallets sdrbarhet och for att ytterligare stirka motstindskraften mot angrepp
kommer stadens datorer behdva férses med ett f6rstirkt skydd. Vidare dr kompetensbristen en av Malmo
stads stOrsta utmaningar och servicenimnden vill lyfta fram vikten av att kompetensférsérjningsarbetet
prioriteras for att kunna méta utmaningen.

Ut6ver samhillets 6kade sirbarhet och en tilltagande kompetensbrist ser servicenimnden
omvirldstrenderna effektiviseringstryck pd offentlig sektor, 6kat fokus pa hallbarhet samt 6kad
konkurrens om markytor som viktiga att beakta.

Servicenimnden begir kommunbidrag till £6ljd av utdkning av kontaktcenters verksamhet som vigen in
till Malmé stad (7,2 mnkr) och utékad IT-sikerhet (3 mnkr).
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e  Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmé stad som helhet som skulle méjligg6ra
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Over hela jorden har fléden av varor, kapital, information och idéer stadigt Skat de senaste artiondena och
virlden ir alltmer sammankopplad. Den nira relationen mellan linder har gjort att hindelserna i
omvirlden de senaste dren, sd som Coronapandemin och kriget i Ukraina, fatt stora effekter. Energikriser,
6kade livsmedelspriser och stigande rintor i globala skalor har lett till en stigande inflationstakt som har en
direkt paverkan pi servicendimndens forutsittningar. Faktorer likt dessa kommer fortsitta paverka
servicendimndens verksamhet och ekonomi framéver. Kostnaderna bedéms fortsitta 6ka och framtida
prisutveckling dr svir att beddma. Osikerheten dr stor och férutsittningarna férindras stindigt. Med
bakgrund av detta har servicenimnden identifierat ett par omvirldstrender som ér sirskilt viktiga att ta
hinsyn till framéver.

Okad medvetenhet kring samhillets sarbarhet

Sambhillet blir alltmer uppkopplat och digitaliseringen skapar odndliga méjligheter f6r utvecklingen av
samhillet. Ddremot innebir det ocksa en 6kad sdrbarhet. Allt som ér uppkopplat innebir ocksa en 6kad
risk f6r intrang. UtGver cyberhot férdndras samhillets sarbarhet av andra skeenden sa som
klimatférindringar, terrorism, pandemier och ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige. Servicenimnden
ansvarar sirskilt for arbetet med 6kad I'T-sikerhet.

IT-séikerhet

Malm6 stad forvaltar en stor miangd information som till allra st6rsta delen ér digital. Sikerhet i system,
plattformar och infrastruktur, samt ett strukturerat och proaktivt arbetssitt, dr avgérande for att
information ska kunna hanteras pa ett sikert sitt. Den 6kade hotbilden i omvirlden pavisar att det snarare
ir en friga om nir, och inte om, Malmo stads viktiga tjdnster och leveranser till medborgare riskeras att
storas ut. Backup, redundans och segmentering dr exempel pa hur vi arbetar 61 att minska risk och skada
vid en incident.

IT-sikerheten samordnas av I'T- och digitaliseringsavdelningen och sker i nidra samarbete med stadens
férvaltningar da det berdr system och infrastruktur i en omfattande skala. For att ytterligare stirka
motstindskraften mot angrepp kommer stadens alla datorer behéva forses med ett forstirkt skydd, vilket
g0r att licenskostnaden 6kar for stadens forvaltningar.

Tilltagande kompetensbrist

Enligt SKR kommer kommuner och regioner att ha stora kompetensutmaningar de kommande tio dren.
Vilfirden behdver anstilla 410 000 personer pa grund av demografins utveckling och pensioneringar fram
till 2031 — om ingenting f6érandras. Kompetensforsorjning, har varit och kommer fortsatt att vara, en av
Malmé stads storsta utmaningar (Malmo stads arsredovisning 2022).

Servicendimndens verksamheter paverkas redan nu av kompetensbristen och det finns vissa yrkesgrupper
dir det rader sirskilt stor brist, det géller bland annat kockar och chaufférer. Det finns dven en brist pd
personal inom vissa specialistkompetenser. En ytterligare faktor dr den snabba digitalisering som kréiver
nya arbetssitt och skapar en efterfrigan pa ny kunskap som det tidigare inte funnits lika stort behov av.

Serviceférvaltningen arbetar I6pande for att bade rekrytera och behalla personal, bland annat genom att
implementera en modell f6r kompetensférsorjningsarbetet. Férmagan att attrahera, rekrytera, utveckla,
behilla och avsluta kompetens dr avgérande for en vilfungerande kompetenstorsorjning.
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Viikten av att prioritera kompetensforsorjningsarbetet i staden

Medarbetarna dr kommunens viktigaste resurs och Malmé stads nimnder arbetar sedan 2016 med ett
ledningssystem f6r kompetensférsorining som ligger grunden for ett strukturerat, gemensamt, strategiskt
och systematiskt kompetensférsorjningsarbete. Varje ndimnd analyserar vartannat ar verksamheternas
behov och tillging pa kompetens, bade kvantitativt och kvalitativt och tar direfter fram en handlingsplan
for att atgirda kompetensgapet.

En allt storre konkurrens om kompetens och arbetskraft stiller hogre krav pd Malmé stad som
arbetsgivare. Servicenimnden vill belysa vikten av att staden prioriterar kompetensférsérijningsarbetet f6r
att mota utmaningen.

Samordna tjinster och professioner i staden Servicenimnden ser vinster i att samordna tjinster och
professioner, vilket méjliggdr att staden som helhet kan arbeta mer effektivt. Det finns till exempel flera
redovisningsenheter. I staden finns det dven flera yrkesgrupper med specialistkompetenser som skulle
kunna samordnas, sa staden inte konkurrerar om samma yrkesgrupper internt.

Effektiviseringstryck i offentlig sektor

Offentlig sektor gar mot en tid dir de ekonomiska resurserna ska ricka till fler och stérre behov.
Kommunerna beriknas behéva ldna alltmer de kommande dren och det ekonomiska utrymmet minskar
(Utblick Malmé 2023). Servicendmnden arbetar stindigt med forbittringar av verksamheten for att méta
stadens behov och samtidigt ha en budget i balans.

Med teknikens hjilp kan staden komma langt i effektiviseringsarbetet och en del av 16sningen ir att
automatisera manuella arbetsuppgifter. Pa sd sitt behdver inte personalgrupper utékas i samma takt som
annars hade behdvts och resurser kan frigoras.

Struktur for ett samordnat effektiviseringsarbete i staden

For att mota de ekonomiska utmaningarna behdver serviceférvaltningen erbjuda effektiva 16sningar och
metoder fOr att fortsitta vara en relevant samarbetspartner. Planering och uppfdljning av stindiga
forbittringar och smarta arbetssitt ingér 1 den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Hir ser servicendimnden att Malmé stad kan ta ett samlat grepp genom att en dvergripande process for
identifiering och prioritering av effektiviseringsbehovet tas fram. Pa sa sitt 6kar mojligheten att
effektiviseringar ses i sin helhet sé att atgirden ar till f6rdel f6r staden. Det vill sdga inte se effekterna pa
den enskilda nimnden utan att se vad det far f6r langsiktiga effekter pd helheten £6r staden och
Malmébon. Det dr viktigt att det inte uppstir en éverviltringseffekt mellan nimnderna.

Vikten av dversyn av bestillar- och utforarmodellen

I Malmé stads budget f6r 2023 finns ett budgetuppdrag som syftar till att inventera vilka modeller £6r
internt kép och silj som tillimpas i Malmé stad, samt utvirdera dndamélsenligheten av sidana
styrmodeller f6r staden som helhet. Budgetuppdraget kan bidra till en avgérande férdndring f6r att skapa
mer virde med mindre resurser och bana vigen for att Malmo stad gér frin detaljstyrning och
dubbelarbete till en organisation priglad av tillit till professionen och partnerskap. Servicenimnden ser
vikten av att Gversynen fokuserar pa en gemensam modell £6r styrning och ledning.

Okning av administration

Under 2023 har det publicerats flera rapporter och nyhetsartiklar som pekar pé att den offentliga sektorns
Okade administration ir ett vixande problem. Problematiken som lyfts fram pekar mot en struktur dir
administration nira kirnverksamheten ska 16sas av professionerna samtidigt som den avancerade
administrationen Okar alltmer, vilket medfor 4n mer administration f6r kirnverksamheten.
Servicendmnden vill lyfta fram att denna trend dven kan synas i staden och vikten av att
kommunfullmiktige tar till sig det som forskningen visar.
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Okat fokus pa hallbarhet

For att m6ta utmaningarna arbetar servicendmnden i linje med Agenda 2030 och de tre perspektiven
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Klimatomstillning, klimatanpassning och 6kad
resurseffektivitet 4r viktiga miljdomraden f6r hela servicenimndens verksamhet. Med det nya
Miljoprogrammet 2021-2030, som beslutats av kommunfullmiktige, har miljdarbetet tagit fart. Ar 2030
ska Malmo stads organisation, i linje med stadens miljdprogram, ha nettonollutslipp. Da mycket av
stadens produktion finns inom servicendmndens olika uppdrag star verksamheten idag fér ungefir en
tredjedel av Malmo stads totala utslipp. For att na hallbarhetsmalen ser servicenimnden behov av
utvecklingsdtgirder 1 Malmo stad som kan underlitta maluppfyllelsen f6r organisationen som helhet.

Det innefattar bland annat en stérre satsning péd stadens energiproduktion till lokalt producerad férnybar
el samt att det cirkulira byggandet, klimateffektiva och det klimatanpassade byggandet blir stadens
standard. Vidare kommer det att krivas att nimndens samtliga upphandlingar innefattar allt hogre
miljoprestanda till 2030 £6r att ligga i linje med malen.

Solel - en del av stadens fornybara energiproduktion

For att uppna energistrategins fokusomriden “Leveranssikert elsystem” och ”Resurseffektiv och férnybar
energiférsorjning”, behdver investeringar géras. En handlingsplan tas fram £6r hur servicenimnden ska fa
framdrift i att 6ka sin produktion av férnybar energi frin solceller. Dérutéver ska en handlingsplan tas
fram f6r hur lagring med hjilp av batterier ska stddja frekvenshdllningen i elnitet, minska effekttoppar och
Oka egenanvindningen av solel. Batterilagring kommer att testas 1 ett antal av nimndens
nyproduktionsprojekt. Handlingsplanen kommer vidare innehdlla en plan £6r hur serviceférvaltningen ska
sikerstilla resurser, material och kompetens f6r en sidan satsning dér 4ven drendegingen behéver
faststillas. En nyligen genomfdrd solpotentialstudie indikerar en teoretiskt mojlig solelproduktion
motsvarande 40% av kommunens elanvindning, och skulle i och med det kunna férse Malmé stad med
en betydande andel férnybar energi. Handlingsplanen syftar till att méjliggéra detta, samtidigt med att
bidra till uppbyggandet av ett resilient och leveranssikert elsystem.

Fler energieffektiva fordon

Servicenimnden kommer fortsitta att aktivt arbeta med att bestélla och efterfriga energieffektiva fordon
och arbetsmaskiner som drivs av el eller férnybara drivmedel. Nir fler av kommunens fordon drivs pa el,
krivs att staden har en laddinfrastruktur med kapacitet att ladda alla dessa. Implementeringen av den
gemensamma satsningen rérande laddinfrastruktur f6r kommunala elbilar dir staden genom Malmé
Leasing AB tar ett samlat grepp om laddinfrastruktur och elbilssatsningen ér déarfor viktig f6r att
strukturerat komma framait i arbetet.

Cirkuldrt byggande for en hallbarare stad

Bevarande och aterbruk av material och produkter dr avgérande delar 61 ett mer klimateffektivt byggande
och férvaltande. Cirkulirt byggande dr i nuliget en komplex och relativt kostsam process dd den dr i
uppstartsfas. Det dr dock en strategisk viktig satsning som pa sikt bidrar till en mer resurs- och
klimateffektiv stad i linje med miljéprogrammets mal. En utdkad satsning pa ett mer arbetsintensivt
aterbruk kan dven gynna andra hallbarhetsdimensioner sa som social hallbarhet, dd det kan bidra till att
skapa fler arbetstillfillen genom exempelvis Malmo dterbyggdepd. Fler aterbruksfunktioner skulle behévas
for att mojliggora f6r stadens egna verksamheter och upphandlade entreprendrer att anvinda aterbrukat
material.

Nir det giller 6kade krav pd minskade utslipp av vixthusgaser kopplat till upphandlingar av varor,
entreprendrer och inhyrning av lokaler s pagar ett omstillningsarbete som initialt kan innebdra 6kade
kostnader.

Hallbarhetskray vid extern inhyrning

Milj6torvaltningens Gversyn av klimatpaverkan visar att stadens inhyrning av lokaler 6t olika typer av
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verksamheter utgér en betydande del av stadens totala klimatpaverkan. Vid inhyrning av externa lokaler
dger respektive nyttjande nimnd avtalet och idag finns det inga riktade gemensamma hallbarhetskrav
motsvarande de kravstillningar staden stiller internt. Servicenimnden ser déirfor ett stort behov av att
utveckla vara hallbarhetskrav vid inhyrning av lokaler frin den externa marknaden. Ska staden bli en
hallbar stad krivs det att vi har ritten att stilla hallbarhetskrav vid inhyrning fran den externa marknaden.
Servicenimnden avser att utreda hur sidana hallbarhetskrav kan utvecklas. Utgingspunkten fér
utvecklingen av kravstillningarna bor vara de krav som stills pa servicenimnden vid byggnation och
forvaltning av lokaler.

Klimatanpassning

Servicenimnden bade bedriver och understédjer samhillsviktig verksamhet och har dirmed ett ansvar att
klara av att bedriva verksamhet under olika pafrestningar, sd som varmare klimat, kraftiga skyfall och
stigande havsnivder. Att systematiskt arbeta med klimatanpassning av den egna verksamheten och av
nimnden forvaltade lokaler dr ddrmed av vikt fOr att nd stadens klimatanpassningsmal. Servicenimnden
har, enligt senaste berdkningen, ett 50-tal fastigheter som sirskilt behéver skyfallsanpassas och ett 100-tal
fastigheter som behdver ta héjd £6r ny havsnivd. Dessutom har servicenimnden flertalet fastigheter dér
verksamheten dr extra kinslig f6r évertemperaturer, si som forskolor och boenden f6r dldre. Att arbeta
strategiskt med klimatanpassning innebdr dérfér en stor investering for servicendimnden framgent, men
den krivs fOr att uppna robusta forvaltade lokaler som klarar att bedriva samhallsviktig verksamhet i ett
nytt klimat. Beslut om hur dessa investeringar ska finansieras behéver tas innan atgirder paborjas.
Utredning om hur finansieringen ska ske pdgar.

Okade krav och kostnader for miljsprovtagning i Malmi

I slutet pa 2021 publicerade miljéndmnden flera utforliga checklistor £6r markmiljoprovtagning. Under
2022 har stadsfastigheter efterf6ljt de publicerade checklistorna vid flera markmiljdundersékningar infér
om- och nybyggnationer. I praktiken anvinds checklistorna som kravlistor i miljéférvaltningens
handliggning d4 ytterst fa anpassningar accepterats. Det innebir patagligt 6kade kostnader f6r staden och
servicendimnden ser att det finns andra hallbarhetssatsningar som skulle ge storre effekt dn vad
saneringarna av marken ger

Utvdrdera arbetsmarknadsatgardernas effekt

Malmé stad genomfor flera insatser £6r att minska andelen personer med f6rsérjningsstéd och 6ka antalet
torvirvsarbetande. Arbetslosheten i Malmo var i december 2022 fortfarande hég (12,3 %) 1 férhallande till
nivan i Skane (8,6 %) och rikssnittet (6,6 %), men sedan sommaren 2020 har arbetslosheten i Malmé
minskat mer 4n rikssnittet. Servicenimnden har, i samarbete med bland annat arbetsmarknads- och
socialférvaltningen, en lang erfarenhet av att arbeta med arbetsmarknadsinsatser, allt frin praktikplatser,
arbetstrining samt arbetsmarknadsanstillningar.

Serviceforvaltningen erbjuder platser, handledning och uppféljning och bidrar pa sa sitt till att fler
arbetslésa Malmobor kommer ut 1 arbete samt minskar antalet personer som uppbir forsorjningsstod.

Arbetsmarknadspolitiska insatser beh6ver anpassas £6r att matcha samhillets behov och det krivs
kontinuerliga utvirderingar frin Malmé stad f6r att matcha insatserna. Hir efterlyser servicendimnden
utvirderingar som kan ligea till grund f6r hur servicendmnden kan férbittra och bygga ut insatserna inom
varje omrade.

Mer mat i magen
Livsmedelspriserna har 6kat drastiskt under en lingre period. Skolrestauranger arbetar kontinuerligt med
effektiviseringar till f6ljd av de héga prisckningarna och har en tit dialog med skolférvaltningarna. Fokus i

arbetet 4r att skapa en hillbar skolmaltid och bista méjliga maltidsupplevelse f6r vara gister.

Pa grund av de forindrade forutsittningarna har 6verenskommelsen med grundskoleférvaltningen sagts
upp och dialog om ny 6verenskommelse dr pabdrjad. Malet ér att den nya dverenskommelsen ska botja
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gilla frin och med 1 januari 2024.

Under lang tid har skolrestauranger verkat for att matinkép ska vara hallbara, bade ekonomiskt, socialt och
ekologiskt. Tiderna f6rindras och flera livsmedelsgrupper som krivs f6r en klimatsmart skolmatsmeny
saknas for tillfallet inom ekologisk produktion. Konsekvensen blir att manga produkter med lig
klimatpaverkan och mdijlighet till att minska Malmo stads utsldpp av vixthusgaser idag viljs bort. Hojda
energi- och produktionskostnader och negativa effekter av klimatférindringar har stor paverkan pa
tillgang av ravaror. Dirmed Okar osidkerheten f6r leveranser av volymen ekologiska ravaror och produkter
som den planerade menyn kriver. Samtidigt har efterfrigan pa lokalproducerat 6kat och marknaden
anpassats dartill.

Genom att ta hdnsyn till alla hallbarhetsperspektiv — de ekonomiska, sociala och ekologiska, kan effekten
av nuvarande bristande tillgang till ekologiska livsmedel sinkas och utrymme frigbras fOr att géra dnnu fler
klimatsmarta val och fler populdra matritter serveras.

Okande konkurrens om markytor

Staden vixer och fortitas och det blir fler invinare. Malmé férvintas vixa med knappt 47 000 invanare
fram till 2032. Vid slutet av 2032 férvintas Malmé ddrmed ha cirka 398 000 invanare. Totalt sett forvintas
Malmé vixa med i snitt ungefir 4 200 invdnare per ar under perioden 2022-2032 (Malmo stads
befolkningsprognos 2022—2032). Samtidigt som staden vixer sa minskar jordens resurser. Stadsfastigheter
stir f6r en fjirdedel av kommunens klimatbelastning ddr nybyggnation av lokaler stir fér den storsta
delen. Detta har en direkt effekt pa lokalférsérjningen och i takt med att staden fortitas maste befintliga
lokaler nyttjas pa ett mer effektivt sitt.

Resurseffektivt nytyiande av befintliga lokaler i lokalforsirjaruppdraget

Stadsfastigheter ser ett behov av att, tillsammans med de lokalférhyrande férvaltningarna, ta fram nya
lokalprogram med malsittning géllande yteffektivitetstal och strategi f6r samnyttjande. Lokalprogrammen
behéver ha fokus pa om lokallésningarna innehéller ritt yta per nyttjare, vilka verksamheter som kan
nyttja samma byggnad, om flera typer av nyttjare kan anvinda samma lokal men under olika tider pa
dygnet och om ytor kan tillgingliggiras £6r civilsamhillet. Hinder f6r samnyttjande behéver identifieras
for att hitta 16sningar till ett mer effektivt nyttjande. Ett effektivare nyttjande av stadens lokaler skulle
innebdra stora ekologiska, sociala och ekonomiska vinster pa bade kort och lang sikt.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Servicendimndens uppdrag har ut6kats de senaste aren, exempelvis med ansvar fér stadens kontaktcenter,
IT och digitalisering, drift och skétsel av hela Malmé samt lokalforsorjningsprocess. Utokningen av
uppdrag innebir att servicenimndens organisation successivt vaxt under de senaste aren. Servicenimnden
arbetar I6pande med effektiviseringar och kvalitetsutveckling i samarbete med berérda. For att skapa de
bista forutsittningarna framgent fortsitter serviceférvaltningen att utveckla arbetssitten och hitta
synergieffekter inom ramen f6r de nya uppdragen.

Den nya lokalf6rs6rjningsprocessen

Den nya lokalférsérjningsprocessen som dr beslutad innebir en stadsévergripande styrning av
lokalf6rs6riningen och en samplaneringsmodell ddr lokalnyttjare och lokalfrsérjare tillsammans, och i
god tid, ska planera f6r lokalférindringar med utgangspunkt i verksamheternas, fastigheternas och stadens
behov. Arbetet férutsitter en tit dialog och samverkan mellan samtliga berérda f6rvaltningar samt att
varje forvaltning har en forstielse f6r det egna ansvaret i processen. En del i den nya
lokalférsérjningsprocessen dr ny internhyresmodell som bygger pa andra principer dn tidigare och inférs
fran och med 2024.

Kontaktcenter

Kontaktcenter optimerar tillginglighet, service och bemétande samt stirker méjligheten till likvirdig
service 1 staden. I uppdraget ingér att informera och vigleda i savil generella fragor som individidrenden
utifran rutin- och regelstyrda beslut i flertalet kanaler. Verksamheten startade 2019 med uppdraget att
sikerstilla och utveckla serviceprocessen och har sedan dess varit en samarbetspartner till stadens
férvaltningar. Under 2022 fick servicenimnden ansvar fér stadens kontaktcenter och i samband med det
ett uppdrag av att ta fram en utvecklingsplan. Utifrdn stadens behov ser servicenimnden att kontaktcenter
verksamhet succesivt kommer behdva utokas.

Drift och skotsel av hela Malmo

Overenskommelsen med fastighets- och gatukontoret som startade 2021 giller i fyra ar. En utmaning for
servicendmnden att forhalla sig till ir vad som hidnder nir Gverenskommelsen 16per ut 1 april 2025.
Utmaningen ligger framfdr allt i planering kring personal, fordon och maskiner.

Malmé aterbyggdepa

Malmé dterbyggdepa dr sedan 1997 Malmé stads och Sysavs gemensamma satsning f6r aterbruk av
begagnat byggmaterial. Verksamheten har sedan starten bedrivits med fokus pa ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Samarbetsavtalet med arbetsmarknads- och social férvaltningen samt
overenskommelser med Kriminalvirden/Frivirden gor det mojligt for personer som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden att arbeta pé dterbyggdepin.

Verksambheten flyttades till en tillfallig lokal i mellersta hamnen i Malmé 2019. Den tillfilliga lokalen ingér i
detaljplanerna om att bygga ut mellersta hamnen med bostad- och stadsdelsbebyggelse och hyresavtalet ér
tecknat med tekniska ndimnden till och med 31 december 2024. I samband med flytten erholl
servicendimnden ett kommunbidrag for att ticka Skade lokalkostnader till och med 2024. Det ir inte
faststillt huruvida det gillande hyresavtalet kommer att férlingas eller inte. Skulle verksamheten vara kvar
i nuvarande lokaler kommer servicenimnden dska motsvarande medel f6r lokaler frain och med 2025.
Skulle verksamheten behéva flyttas infér 2025 kommer servicendimnden dska medel dven for
flyttkostnader samt lokalkostnader f6r ny lokal.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till £6ljd av fordndrat arbetssitt / samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Driftkonsekvenser till f6ljd av ut6kning av kontaktcenters verksamhet som vigen in till Malmé
stad (totalt 7,2 mnkr)

Kontaktcenter ansvarar for serviceprocessen och verkar fOr att stirka arbetet med rittighetsbaserad
service. Servicenimnden 4skar infér 2024 utdkat kommunbidrag pa 7,2 mnkr uppdelat pé tre uppdrag.

Basuppdraget har utdkats £f6r samlokalisering med statens servicecenter for att mojliggdra fysiska besok.
Sedan 2022 ir kontaktcenter samlokaliserade med Statens servicecenter pa Virnhem och Rosengard. Fér
dessa tva samlokaliseringar fick servicenimnden utékat kommunbidrag. Direfter har, under 2023,
ytterligare en samlokalisering genomforts pa Mobilia. Det finns tydligt positiva effekter f6r dem som
besdker kontoren, dirfér kommer samarbetet med Statens servicecenter fortsitta och utékas med platser
tor fysiska besok dven i City.

For att kunna vara bemannade péd Statens servicecenter alla dagar i veckan pa Mobilia och i City behéver
basbemanningen uttkas med fyra medarbetare. Kostnader £6r del av hyra samt 6vriga administrativa
kostnader fér samlokaliseringen tillkommer. Askat kommunbidrag fér samlokalisering pa Mobilia och i
City med statens servicecenter uppgar till 4,2 mnkr.

Utifrdn att det dr varje Malmébos rittighet att ta del av den kommunala servicen ser servicenimnden ett
behov av att kontaktcenter samordnar och stdttar medborgare dir drenden har en hogre komplexitet och
berér fler forvaltningar. En utdkad service dr ett sitt starka demokratin och likvirdigheten fér stadens
medborgare kopplat till bland annat stadens méalomraden "trygghet och delaktighet” samt "en god
organisation". For att kunna méta medborgarens behov i dessa drenden behéver kontaktcenter ut6kas
med ytterligare tva tjinster. Askat kommunbidrag for utékad service till medborgare uppgar till 2 mnkr.

Stadskontoret har identifierat kontaktcenter som ett viktigt beroende kopplat till kriskommunikation vid
obnskade hindelser i staden. I samband med krissituationer har kontaktcenter en viktig roll som
informationsformedlare till de som bor, vistas och verkar i staden.

En beredskapsfunktion kommer upprittas med fokus pa att samordna férvaltningarnas behov och
innebir en utdkning med en tjanst. Askat kommunbidrag f6r samordning och kontinuitet i beredskaps-
och kriskommunikationsfragor uppgar till 1 mnkr.

Driftkonsekvenser till f61jd av utokad IT-sidkerhet (3 mnkr)

IT och digitaliseringsavdelningen arbetar strukturerat inom sikerhetsprogrammet med atgirder for att
méta den Skade hotbilden mot stadens I'T-milj6.

Mot bakgrund av den tilltagande hotbilden i var omvirld utékades servicenimndens kommunbidrag 2023
med 7 mnkr f6r att finansiera forstirkningen av arbetet med IT-sdkerhet och etablerande av en
ITsdkerhetsfunktion.

Servicendimnden ser ett behov av att ytterligare forstirka stadens arbete med IT-sdkerhet genom att
6vervaka stadens sikerhet dygnet runt. Askat kommunbidrag for utékad IT-sikerhet uppgar till 3 mnkr.
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Driftskonsekvenser till foljd av forandrad verksamhet

Driftskonsekvenser till foljd av investeringar och ranteeffekter

Till f6ljd av att en ny internhyresmodell inférs frin och med 2024 lyfts inte dessa driftskonsekvenser i
servicenimndens budgetskrivelsen.

Ram for rivning sanering och parkeringskop

Begiran om férindrat kommunbidrag 2024 med befrielse fran resultatansvar avseende kostnader
for rivning, sanering och parkeringskdop, totalt 35 mnkr (se dven bilaga 1).

Nimnd kan vara befriad fran resultatansvar f6r delar av sin verksamhet. Detta innebir att nimnden fo6r
dessa verksamheter inte dr ansvarig f6r det ekonomiska resultat som uppkommer under dret. Nimnden
har dock ett ansvar att &ven inom dessa omriden bedriva en vil fungerande och effektiv verksamhet och
vidta nédvindiga atgirder. I budgetskrivelsen 2024 édskar servicendmnden beftrielse frian resultatansvar £6r
resultatpaverkande rivningskostnader, kostnader avseende sanering i befintliga fastigheter samt
parkeringskop.

Saneringskostnader, mark och byggnad (24 mnkr)

Frian och med 2020 ansvarar servicenimnden respektive tekniska nimnden f6r den ram som avser
marksaneringskostnader som dr resultatpiverkande. Fér servicenimnden avses befintliga fastighetsobjekt
dir kommunen sedan tidigare bedriver verksamhet och som férvaltas av serviceférvaltningen.

Servicenimndens bedémning dr att resultatpidverkande marksaneringskostnader uppgar till 21 mnkr f6r
2024, baserad pd schablonférdelning mellan investerings- respektive driftkostnad.

Saneringskostnader i byggnader bedéms uppga till ca 3 mnkr f6r 2024. Kostnader f6r sanering av
byggnader belastar frin och med 2021 nimndens resultat. Sanering av byggnad ir en ofrutsigbar post 1
samband med om- och tillbyggnad samt underhall av befintliga fastigheter, dd riktvirden och krav har
térdndrats sedan byggnaden uppfdrdes. Denna typ av kostnader ska numera resultatféras och inte belasta
balansrikningen.

Rivningskostnader (8 mnkr)

Kostnader f6r rivning av byggnader belastar frin och med 2019 nimndens resultat. Redovisningen fdljer
Radet £6r kommunal redovisning som har fortydligat sina rekommendationer om materiella
anldggningstillgdngar och klargér bland annat att rivning av egna tillgdngar som tidigare anvints i den egna
verksamheten inte ska ingd i anskaffningsvirdet for anldggningstillgdngar. Rivningskostnaderna bedéms
for ar 2024 uppga till 8 mnkr.

Parkeringskép (3 mnkr)

Parkeringsk6p innebdr att annan part tar pa sig att tillhandahalla parkeringsplatser i en specifik anliggning.
Parkeringsk6p blir aktuellt i de fall nér det inte finns méjlighet att anldgea parkeringsplatser 1 anslutning till
kommunens fastigheter. Situationer dd detta kan uppsta dr exempelvis i samband med om- ny- och
tillbyggnad av fastighetsobjekt. Parkeringskop innebir att servicenimnden, som byggherre, dliggs att
betala ett belopp per parkeringsplats till fastighets- och gatukontoret. Darmed finns det dda méjlighet f6r
lokalnyttjaren att hyra motsvarande antal parkeringsplatser i en parkeringsanligening i nirheten av
objektet. Avgiften for parkeringsk&p utgor en driftkostnad och ska redovisas som en kostnad i
resultatrikningen. Kostnader f6r parkeringskép bedéms f6r 2024 uppga till 3 mnkr.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag

Upprustning av skollokaler Boverket 570 570
Ovriga bidrag

Investeringsbidrag och P-16sen Olika bidragsgivare, framst 1500 1500

Boverket
Lonebidrag, nystartsbidrag Arbetsférmedlingen 1525 1525
EU-st6d mejeriprodukter Statens jordbruksverk 1000 1000
. Olika bidragsgivare exempelvis

Externt bidrag PUA-stiftelsen Aspengrens 405 405
SUMMA BIDRAG 5000 5000

Investeringsbidrag redovisas i balansrikningen och periodiseras 6ver anliggningarnas respektive
nyttjandeperiod. Investeringsbidrag finns bade som riktade statsbidrag och som 6vriga bidrag. Bidragen
avser bland annat bidrag f6r dtgirder gillande ventilations- och belysningssystem, akustik och utemiljé i
skolor och forskolor och bidragen kommer frimst frain Boverket. En post avser p-képs medel £6r Malmo
Live garaget. En annan post avser fritidsobjekt dér bidraget har f6ljt med ndr fastigheterna éverfordes till
servicendimnden 2008. Det externa bidraget avser installation av solskydd i Radhuset, landstingssalen samt
installation avseende styrning av klockspelet vid Kompanihuset.
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Begaran om investeringsram

I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2024 med plan f6r 2025-2029.
Investeringsbehov 2024 - 2029

Servicendimnden dskar investeringsram som grundar sig pd lokalférhyrande nimnders behov samt
servicendmndens eget behov Investeringarna redovisas per nimnd samt i beslutade respektive planerade
investeringar. Beslutade investeringar omfattar investeringar objektsgodkidnda av kommunstyrelsen
respektive kommunfullmaktige till och med 30 april 2023 samt beslutade investeringar pa
servicenimndens delegation (investeringar under 15 mnkr).

Servicenimndens investeringsbehov

Servicenimndens eget investeringsbehov uppgar ar 2024 till totalt 560 mnkr varav 490 mnkr dr
fastighetsrelaterade samt 70 mnkr £6r I'T och digitalisering i staden.

Investeringarna avser utbyten av komponenter, egeninvesteringar, inventarier till skolkék samt
investeringsbehov for andra lokalnyttjare, som inte dr férvaltningar i Malmé stad.

En inledande studie har paboérjats da stadskontoret kommer att limna sina lokaler i1 stadshuset f6r att flytta
till nuvarande Tingsritten vid Radhuset. I samband med detta kommer en 6versyn att gras avseende
stadshuset méjligheter.

For att nd stadens malsittning (enligt Malmo stads energistrategi), nir det géller leveranssikert elsystem
och resurseffektiv och férnybar energi, si behover servicenimnden rejilt 6ka sin produktion av férnybar
energi. Férutsittningarna for att f 16nsamhet gillande investeringar i solceller har avsevirt forbittrats det
senaste aret genom 6kat energipris och forsiljning av egenproducerad energi. Stadsfastigheters
solpotentialstudie visar att den férnybara elproduktionen pa stadsfastigheterstak skulle kunna producera
54 GWh/ir, vilket innebir att 40% av Malmoé stads elanvindning skulle kunna forsorjas med fornybar
energi i form av solceller. For att géra elsystemet mer leveranssikert, minska fastigheternas effekttoppar
och moéjliggdra laddinfrastruktur f6r kommunens fordonspark, bér det dven investeras i batterier kopplat
till solcellanldggningarna.

Servicendmndens egeninvesteringar och utbyten av komponenter

Stadsfastigheter gor bedémningen att fastighetsbestindet i stort dr vil underhallet for att méta det behov
som verksamheterna kriver. Nimnden har genom aren fatt I6pande information om hur statusen ir pa
fastighetsbestindet.

Det dr resurseffektivt att samordna dtgirderna 1 sd stor utstrickning som mojligt, bade ur ett
verksamhetsperspektiv och ekonomiskt perspektiv. En hel del av férvaltningens underhéllsprojekt dr
ddrfér samordnade med andra ombyggnationsprojekt. Verksamhetsférindringar kriver ofta
myndighetsgodkinnande och det finns ddrmed risk att uppskattade tidplaner behéver justeras. Stadens
arbete med den nya lokalférsérjningsprocessen kommer kunna bidra till férutsittningar f6r en samordnad
planering.

Egeninvesteringar

Servicenimnden ser ett 6kat behov av egeninvesteringar, bland annat energibesparande atgirder, inklusive
solcellsinstallationer, som ger lagre energikostnader och bidrar till att nd stadens miljéomal, samt
myndighetskrav som stills pa lokaluthyraren. Klimatanpassningsinsatser, i de delar som ska finansieras av
lokaluthyraren, kan med foérdel tas i samlat grepp utifran behovet av att minimera de ekonomiska riskerna
och frimja anvindbarheten f6r verksamheterna. Utifran genomférda och utvirderade
klimatanskaffningsprojekt kopplat till stadens skyfallsplan har serviceférvaltningen inarbetat de dtgirder
som bedémts som kostnadseffektiva i stadsfasticheter projekteringsanvisningar och ér nu en del av den
ordinarie verksamheten. Framtagandet av de ekonomiska férutsittningarna for skyfallsatgirder sigs Gver
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2022 och utredning pagar om hur atgirderna ska finansieras.
Uthyten av komponenter

I samband med 6vergang till komponentavskrivning har synsittet for grinsdragning drift — investering
tordndrats nir det giller underhéllsatgirder. Det grundliggande regelverket innebir att jaimforelse gors av
anldggningstillgangens skick fére och efter det att en édtgird vidtagits. Utgifter f6r virdehdjande
forbattringar eller utbyte av komponenter utgdr investering,

Den teoretiska underhéllsplanen, tillsammans med observerat behov, ligger till grund fér planeringen av
komponentutbyten de kommande aren. Faktorer som utéver detta paverkar planeringen ir relaterade till
lokalnyttjaren si som hur tillginglig lokalen dr f6r atgirdsarbetena och om lokalnyttjaren har egna planer
pa verksamhetsanpassningar.

Utifran helheten planeras utbyten av komponenter, sisom renoveringen av hela fasader, utbyten av
ledningssystem gillande vatten och avlopp (“stambyte”) och storre takatgirder med underliggande
konstruktion, utan att tillféra nigon ny standartérhéjande funktion. For att staden inte ska hamna i ett
ldge dir denna typ av atgirder dsidositts och ett eftersatt underhdll skapas behdver investeringsmedel
avsittas for detta.

IT- och digitaliseting

IT och digitalisering bedéms som viktiga omriden f6r utvecklingen av Malmé stads verksamheter.
Servicenimnden har i uppdrag att leda och samordna IT och digitalisering, si att Malmé stad agerar som
en organisation med gemensamma riktlinjer. Investeringsbehovet £6r 2024 uppgir till totalt 70 mnkr.

Digital infrastruktur (30 mnfkr) avser Malmé stadsnit och finansieras till storsta delen via externa aktdrer och
till en mindre del av stadens verksamheter. Avseende digital infrastruktur sd dr fibernitet i sin
grundstruktur realiserad. Fram till och med 2019 har det varit en stor utbyggnad framfor allt till sméhus.
Kommande investeringar ér frimst relaterade till fértdtningar och nybyggnationer. For att uppna den nya
bredbandsstrategin (antagen december 2016 av regeringen) kan det bli aktuellt £6r ytterligare satsningar
vilka inte 4r inkluderade i nuvarande investeringsplan.

IT investeringar (15 mnkr) avser kostnader fr re- och nyinvesteringar inom Malmé stads centrala IT-miljSer.
Nivin pd denna typ av investering kan variera mellan dren beroende pd behov. Investeringsnivderna har
péverkats av att klientplattformen flyttas till det sd kallade molnet. Detta minskar behovet av investeringar
av individuella servrar f6r enskilda system. Anligeningen reinvesteras i cykler om 3 till 5 ar beroende pa
vilken teknisk plattform det avser.

Investeringar i lokala datandt (25 mnkr) dr relaterade till det behov som de enskilda férvaltningarna har.
Servicefrvaltningen har ett tydligt dgarskap avseende re- och nyinvesteringar av
kommunikationsutrustning i stadens lokala datanit. De kapitalkostnader som uppstir kommer att
finansieras av respektive naimnd som omfattas av re- och nyinvesteringarna. Ar 2023 har reinvestering
inom grundskoleférvaltningen paborjats. For 2024 fortsitter reinvestering i forsta hand f6r gymnasie- och
vuxenférvaltningen.

Lokalférhyrande nimnders lokalbehov

For mer detaljerad information om projekten, se bilaga 2. Investeringarna f6r grundskoleférvaltningen
uppgar ar 2024 till totalt 400 mnkr, varav 370 mnkr f6r redan beslutade projekt och 30 mnkr f6r planerade
projekt. Sex av projekten dr redan beslutade och tre projekt dr planerade och avser nybyggnation av skolor
och om- och tillbyggnad av befintliga skolor.

Investeringarna f6r gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen uppgar dr 2024 till totalt 150 mnkr,
varav 123 mnkr f6r redan beslutade projekt och 27 mnkr f6r planerade projekt. Ett projekt ér beslutat och

planerade projekt avser bland annat brandskyddsatgirder och milj6hus.

Investeringarna for férskoleférvaltningen uppgir ar 2024 till totalt 400 mnkr, varav 212 mnkr f6r redan
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beslutade projekt samt 188 mnkr f6r planerade projekt. Fyra projekt dr redan beslutade och ett tjugotal
projekt dr planerade och avser nybyggnation- och ombyggnation av forskolor.

Investeringarna f6r funktionsstddsforvaltningen uppgar dr 2024 till totalt 68 mnkr och avser planerade
projekt. Projekten avser nybyggnation och ombyggnation av befintliga lokaler f6r boende med sirskilt
behov.

Investeringarna for fritidsférvaltningen uppgar ar 2024 till totalt 432 mnkr och avser 180 mnkr f6r
beslutade projekt och 252 mnkr f6r planerade projekt. Projekten avser nybyggnation av sporthallar samt
ombyggnation av befintliga idrottsanldggningar och anldggning av konstgrisplaner.

Investeringarna f6r Gvriga forvaltningar uppgar till 28 mnkr och avser planerade projekt.
Avdrag for dverplanering

Ett generellt avdrag f6r Gverplanering har gjorts frin och med 2025, di projekt kan komma att
tidigareldggas, forsenas och bortprioriteras.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Servicendmnden 2070000 1665 000 1760000 1640 000 1590 000 1365000
Summa investeringsram 2070000 1665 000 1760000 1640000 1590000 1365000

Budgetskrivelse 2024, Servicenamnden

225

15(15)



Budgetskrivelse 2024

Servicendmnden
INVESTERINGSRAM
Investeringstyp

Bruttoutgift Tkr

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Grundskoleférvaltningen
Beslutade investeringar 370 000 170 000 120 000 110 000 70 000
Planerade investeringar 30 000 110 000 130 000 190 000 290 000 310 000
Summa grundskoleférvaltningen 400 000 280 000 250 000 300 000 360 000 310 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
Beslutade investeringar 123 000
Planerade investeringar 27 000 6 000 6 000 36 000 70 000 271 000
Summa gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen 150 000 6 000 6 000 36 000 70 000 271 000
Forskoleférvaltningen
Beslutade investeringar 212 000 35 000
Planerade investeringar 188 000 565 000 645 000 435 000 344 000 220 000
Summa foérskoleférvaltningen 400 000 600 000 645 000 435 000 344 000 220 000
Funktionsstédsférvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 68 000 123 000 69 000 102 000 106 000 95 000
Summa funktionsstédsférvaltningen 68 000 123 000 69 000 102 000 106 000 95 000
Arbetsmarknads- och social férvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 10 000 14 000 39 000 31 000 16 000 64 000
Summa arbetsmarknads- och socialférvaltningen 10 000 14 000 39 000 31 000 16 000 64 000
Halsa, vard- och omsorgs forvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 10 000 90 000 57 000 40 000 100 000 50 000
Summa hélsa, vard- och omsorgsforvaltningen 10 000 90 000 57 000 40 000 100 000 50 000
Fritidsforvaltningen
Beslutade investeringar 180 000 45 000 34 000 34 000 0
Planerade investeringar 252 000 307 000 242 000 209 000 291 000 260 000
Summa fritidsférvaltningen 432 000 352 000 276 000 243 000 291 000 260 000
Kulturférvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 10 000 10 000 18 000 23 000 93 000 0
Summa kulturférvaltningen 10 000 10 000 18 000 23 000 93 000 0
Avdrag for bedomd 6verplanering 0 -440 000 -495 000 -455 000 -395 000 -425 000
Servicefdrvaltningen
Beslutade investeringar 11 000 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 179 000 235 000 500 000 490 000 200 000 125 000
Summa serviceférvaltningen 190 000 235 000 500 000 490 000 200 000 125 000
IT och digitalisering
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 70 000 70 000 70 000 70 000 80 000 80 000
Summa IT och digitalisering 70 000 70 000 70 000 70 000 80 000 80 000
Utbyte komponenter 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Marksanering (investering)
Beslutade investeringar avseende marksanering 25 000
Planerade investeringar avseende marksanering 5 000 25 000 25 000 25 000 25 000 15 000
Summa marksanering 30 000 25 000 25 000 25 000 25 000 15 000
Summa bruttoutgifter 2 070 000 1 665 000 1760 000 1 640 000 1590 000 1 365 000
- varav beslutade investeringar 896 000 250 000 154 000 144 000 70 000 0
- varav planerade investeringar 774 000 1 460 000 1706 000 1556 000 1510 000 1 395 000
- varav IT-investeringar 70 000 70 000 70 000 70 000 80 000 80 000
- varav utbyte komponenter 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
- varav marksanering (investering) 30 000 25 000 25000 25 000 25 000 15 000

DRIFTKONSEKVENSER

kild ram Rivning, sanering och parkeringskop

Driftkonsekvens

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Sanering - resultatpaverkan
Beslutade investeringar 17 000
Planerade investeringar 7 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Askande saneringskostnader - resultatpéverkan 24 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Rivning - resultatpaverkan
Beslutade investeringar 0
Planerade investeringar 8 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Askande rivningskostnader - resultatpaverkan 8 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Parkeringskop - resultatpaverkan
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 3000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Askande parkeringskop - resultatpaverkan 3000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
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Begiran om investeringsram, mer detaljerad information, bilaga 2

Denna bilaga beskriver en mer detaljerad information om lokalférhyrande naimnders lokalbehov.
Beslutade investeringar avser besluti kommunstyrelsen respektive kommunfullméktige till och med 30
april 2023.

Grundskolenimnden

Nybyggnationen av Malmé International School i Hyllie (MIS) pagir. Skolan planeras vara klar till
héstterminen 2024. I Hyllie byggs dven ett hgstadium f6r 450 elever med férdigstillande 2025.
Byggnation av en sirskola vid Linddngeskolan, Solhuset, med beriknat firdigstillande 2024 pagar.
Nydalaskolan har ett pagdende projekt som avser bide ombyggnation och nybyggnation. Vidare pagar
planering for Bulltoftaskolan, Mélledalsskolan, en ny skola i Limhamn /Elinelund och en ny skola i
Nyhamnen samt en skola pa Nydala.

Gymnasie- och vuxennidmnden
Nybyggnationen av Citadellsgymnasiet har pabérjats och kommer fardigstillas 2024.

Forskolenimnden
Under 2024 beridknas Traktorns forskola, Stensjons f6rskola och Glasblasarens férskola fardigstallas.
Vidare planeras for ett tjugotal nya férskolor under planeringsperioden.

Funktionsstédsnimnden
Planering pagar for Louisedals LSS och Tullstorps LSS med verksamhetsstart 2024/2025. Det planeras for
ytterligare boenden och behovet bedéms att uppga till 12 platser per dr framéver.

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Det planeras £6r nybyggnation av ligenheter £6r arbetsmarknads- och socialndimndens rikning.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

En forstudie pagar f6r Sversyn av méjligheten att bygga om byggnad 30 i Sege park f6r sirskilt boende
med planerad inflyttning under 2026. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har ilokalbehovsplanen Iyft ett
behov av fler demensboenden. Ett av dessa planeras fardigstillas under planeringsperioden.

Fritidsnimnden
Nybyggnation av tva sporthallar i Hyllie pagar med inflyttning 2024 respektive 2025. Det pdgir planering
f6r en ny simhall pa Heleneholm och det pagiar ett planeringsarbete kring stadionomradet.

Kulturnimnden

Medel f6r nytt konstmuseum finns upptagetiplanen med borjan 2028. Fortfarande ér placeringen av
konstmuseet inte faststalld.
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Sammanfattning

I budgetskrivelse 2024 beskriver stadsbyggnadsnimnden omvirldstérindringar som paverkar nimndens
verksamheter samt férindringar och utveckling av nimndens verksamhet under 2024 och framit. I
budgetskrivelsen beskrivs dven begiran om utékat kommunbidrag gillande arbetet med Oresundsmetron
samt 6nskad omféring av kommunbidrag mellan stadsbyggnadsndmndens olika ansvarsomraden i syfte att
parera konjunkturnedgingens negativa effekter.

Stadsbyggnadsnimnden fortsitter att samordna genomférandet av Klimatomstillning Malmis temaomrade
Klimatneutralt byggande. Omstillningsarbetet dr direkt beroende av samarbete i stadsplaneringens alla
processer. I detta sammanhang dr det branschdrivna initiativet Loka/ firdplan Malmi 2030 (LFM30) dér
nimnden ingdr en viktig del. Strategi for kustskydd ir en del av arbetet med Framtidens kuststad och ska bland
annat inférlivas i kommande 6versiktsplan. Strategin med f6rslag pa kustskyddsatgirder ska mojliggdra en
fortsatt stadsutveckling genom att skydda befintlig och ny bebyggelse, naturvirden, infrastruktur samt
samhillsviktiga funktioner. Inom samordningsorganisationen mellan stadsbyggnadsnimnden, tekniska
nimnden och kommunstyrelsen gillande Oresundsmetron fortsitter arbetet med nimndsévergripande
koordinering och utredningar.

Stadsbyggnadsnimndens arbete med att skapa plats f6r nya verksamheter och arbetstillfillen fortsitter.
Hallbara tillvixtfrimjande insatser som bidrar till vilfird f6r Malmoborna genom 6kad sysselsittning och
fler arbetstillfdllen dr avgérande f6r stadens framtida utveckling. Att koppla samman kultur och arkitektur
ir visentligt fOr att skapa inkluderande, produktiva och hallbara stider. Kulturens och fritidens plats i
staden ir en viktig férutsittning f6r en attraktiv och levande stad. Ndmnden samarbetar med
kulturnimnden f6r att skapa goda férutsittningar f6r kulturdriven stadsutveckling och med
fritidsndmnden gillande fritidens strategiska roll i stadsutvecklingen da behovet av fler fritidsanldggningar
Okar 1 takt med att Malmo vixer.

Stadsbyggnadsnimnden kommer féra dialog om Oversiktsplan fir Malmi (OP) och stirka den som
planeringsverktyg i stadsutvecklingen. Kvalitén pd den byggda miljén ér viktig f6r att skapa en héllbar
attraktiv stadsutveckling. Ndmnden ska ddrfor intensifiera sitt arbete med att verka f6r en god gestaltad
livsmiljé genom att utveckla arbetssitt, processet, dialog och samverkan med tekniska nimnden.

Arbetet med att bygga staden hel och minska segregationen fortsitter. Detta sker bland annat genom
stadsutvecklingsprojekt i befintliga bostadsomriden som Rosengard, ddr redan existerande kvaliteter
utvecklas samtidigt som nya tillfrs. I arbetet dr Storstadspaketet och Malmdéringen viktiga investeringar.
Nyhamnen utvecklas till en spjutspets f6r hallbar utveckling och till Malmds nya framsida med
arbetsplatser och bostider vid havet. Tillsammans med andra nimnder fortsitter stadsbyggnadsnimnden
arbetet med att stirka och utveckla stadskdrnan. En viktig del i arbetet dr dialog och delaktighet med
aktorer 1 centrum.

Nimnden fortsitter arbetet med att 6ka servicenivan i syfte att sbkande och samarbetspartners ska
uppfatta myndighetsutdvningen som littbegriplig och effektiv. Arbetet med att involvera medborgarna,
civilsamhillet och niringslivet i planeringen av staden skalas upp och systematiseras dé det ér prioriterat
att utveckla goda livsmiljSer tillsammans med Malmdborna. For att skapa ett tryggare Malmé kommer det
proaktiva tillsynsarbetet som bedrivs tillsammans med andra ndimnder och myndigheter att fortsitta.
Nimndens digitaliseringsarbete vars syfte ér att skapa god och likvirdig service f6r Malmobor,
medarbetare, niringsidkare och samhillsaktorer fortsitter.

Ungefir hilften av ndmndens finansiering utgérs av intikter fran detaljplaneprocessen, fastighetsbildning
och bygglovsprocessen och hilften av kommunbidrag. Konjunkturnedgangen har orsakat 6kad osdkerhet
gillande drendeinstrémningen med dess tillhérande intakter. Darfor foreslir stadsbyggnadsnimnden en
omféring av kommunbidrag mellan sina tva olika ansvarsomraden. Utéver det ser nimnden ett behov av
ytterligare kommunbidragsfinansiering till arbetet med Oresundsmetron.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Konjunkturlaget paverkar stadsbyggnadsnamndens verksamhet

Lagkonjunktur, hog inflation, stigande rintor samt héga energikostnader ér faktorer som péaverkar bygg-
och bostadsmarknaden nationellt och lokalt i Malmé. Stadsbyggnadsnimndens drendeinstrémning har
som en foljd kraftigt minskat vilket har en negativ paverkan pa nimndens ekonomiska férutsittningar dé
hilften av nimndens finansiering utgbrs av intdkter fran bland annat bygglovprocessen och
detaljplaneprocessen.

For att hantera den héga inflationen har Riksbanken héjt styrrdntan i snabb takt till 3,5 procent, vilket dr
den hogsta nivan sedan finanskrisen 2008. I sparen av styrrintans utveckling har bolanerintorna 6kat och
bostadspriserna fallit savil lokalt som nationellt dé farre har rad att efterfriga bade nyproduktion och
befintliga bostidder. Enligt Riksbankens prognos kommer styrrintan héjas ytterligare under 2023.
Samtidigt kyls den svenska ekonomin av, vilket ger Riksbanken mindre utrymme f6r stérre rintehdjningar
framéver. Riksbanken riknar dock med att inflationen sjunker tillbaka under 2023 och nar
tviprocentsmalet under 2024.

I stadsbyggnadsnimndens dialog med marknadens aktérer utrycks en stor osikerhet angdende
konjunkturen, vilket resulterar i att aktSrerna antingen pausar eller helt stoppar bostadsprojekt i avvaktan
pa bittre tider. Hur langvarig lagkonjunkturen blir kommer dérfér ha stor paverkan pa nimndens
ckonomiska férutsittningar framat. Utifrdn det nuvarande kunskapsldget dr den sammantagna
bedémningen att konjunkturnedgingen kommer besta hela 2024, men dven paverka de nirmast foljande
dren. Trots de utmaningar som konjunkturnedgingen medfér ser nimnden det som prioriterar att inte
tappa tempot i klimatomstillningsarbetet och klimatanpassningen av byggsektorn pa bade kort och ling
sikt.

Utifran de férindrade ekonomiska férutsittningarna finns ett behov av ytterligare se Gver arbetssitt samt
att fortsitta att fora férdjupad dialog med andra berérda nimnder och marknadens aktorer. Férvaltningen
har dven gjort en 6versyn av stadsbyggnadsnimndens taxa f6r beslut i kommunfullmiktige under 2023.
Den nya taxan kan till viss del jimna ut intiktsflédena, vilket skapar bittre férutsittningar att styra och
folja den ekonomiska utvecklingen framit.

Befolkningsutveckling och bostadsbyggande

Enligt Malmé stads omvirldsanalys ”Utblick Malmé” f6rvintas Malmds befolkning vixa med omkring
50 000 nya Malmobor till 4r 2030. En vixande befolkning betyder behov av nya bostader,
bostadsomriden, samhallsservice samt att fler anvinder den redan befintliga staden. Mot bakgrund av den
forviantade befolkningsckningen i staden och Malmo stads ambition att vixa indt blir
kommungemensamma prioriteringar i planeringen allt viktigare. Gemensamma utgangspunkter i
planeringen och 1 arbetet med markanvindning dr nddvindiga for att hantera eventuella malkonflikter
tidigt i exploateringsarbetet.

Malmé har haft ett historiskt hégt bostadsbyggande innan den nuvarande konjunkturnedgiangen. En
fortsatt utmaning 4r dock att skapa bostider f6r hushdll som har svirt att pd egen hand efterfriga en
bostad. Hir kridvs att staden arbetar mer aktivt med att sdkerstilla att billigare ligenheter i det befintliga
bestindet kommer de hushdll som bést behéver dem till handa. Ett exempel dr Mallbo (Malmo
Allemansritt Boende) dir staden testar nya metoder £6r nyproduktion av flerbostadshus tillsammans med
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marknadens aktérer med malet att ligenheterna ska fa en ligre boendekostnad i kombination med
satsningar pd kvalitet och miljomaissig hallbarhet.

Lagforandringar som paverkar samhallsbyggnadsprocessen
Planerade regelforindringar i Boverkets byggregler

Boverket arbetar med en stor versyn av byggregelverket i projektet Méjligheternas byggregler. Syftet ér
att férenkla bygg- och konstruktionsreglerna och bidra till att det gar snabbare och blir mer
kostnadseffektivt att bygga. Bade reglernas struktur och innehall kommer att ses 6ver, men gillande
kravnivéder dr inte avsedda att 4ndras. Under 2023 ska regelforslaget pa remiss infor att de nya reglerna
planeras att trida i kraft den 1 juli 2024.

Den digitala samhillsbyggnadsprocessen

Som ett led i den fortsatta digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen har Boverket pa uppdrag av
regeringen utrett atgirder for att uppna 6nskade effekter. Myndigheten har i slutrapporteringen till
regeringen limnat férslag pa hur det fortsatta arbetet bor bedrivas. Av dessa férslag beddmer
stadsbyggnadsnimnden att flera kommer att leda fram till nya lagfSrslag som ytterligare ger forutsittningar
tor digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen.

Digitala original och arkivering

Med nuvarande regler dr det fortfarande den analoga detaljplanen som utgdr originalhandling, oavsett om
dess digitala representation dr nationellt tillginglig eller inte. Boverket har limnat forslag till regeringen om
en nationell plandatabas till vilken kommunerna ska leverera detaljplaner efter laga kraft. Den digitala
informationen kommer enligt frslaget att utgéra originalhandling. Det finns dnnu inget beslut om
Boverkets forslag, men myndigheten har tagit fram en specifikation f6r langtidsbevarande av digitala
detaljplaner, for tillimpning 1 kravspecifikation vid upphandling av verksamhetsstod.

Digitalisering av gillande detaljplaner

Full effekt av digitaliseringen nis forst nir samtliga detaljplaner i kommunen och Sverige ir digitala. Med
nuvarande regler kommer det dock att dr6ja lang tid innan detta uppnis och Boverket anser att det ér
angeliget att snarast ge kommunerna juridisk méjlighet att omvandla sina befintliga detaljplaner till
juridiskt gillande digital planinformation. Boverket lyfter att omvandlingen skulle medféra en
anstringning f6r kommunerna, men pekar samtidigt pé att nyttorna och férdelarna ocksd ér stora.

Digitala 6versiktsplaner och regionplaner

Regeringen har beslutat att motsvarande regler som giller f6r digitala detaljplaner idag ska gilla f6r
Oversikts- och regionplaner som pabdrjas av kommunerna frin och med 1 januari 2027, didr Boverket har
ritt att bestimma standarder f6r utformningen av planerna. Utdver ovanstiende har Boverket i sitt senaste
uppdrag dven pekat pa utvecklingsbehov inom flera omriden som berdr stadsbyggnadsnimndens
uppdrag, dir besked om fortsatt arbete dnnu inte har givits. Det r6r sig om behov av ett nationellt
ramverk fér byggnadsinformationsmodeller, digitalisering av obligatorisk ventilationskontroll och
kontrollplaner, vidareutveckling av lov- och byggprocess utan fysiska handlingar samt en enhetlig
digitalisering av riksintresseunderlag.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framéver? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Onskade effekter av stadsbyggnadsnamndens arbete

Stadsbyggnadsnimnden har i nimndsbudget 2023 beslutat om 6nskade effekter av nimndens arbete for
hela mandatperioden. Nedan beskrivs hur nimndens arbete bidrar till de 6nskade effekterna och
forflyttning 6ver tid samt hur samverkan och utveckling sker for att effektivisera och forbittra Malmo
stads gemensamma samhallsbyggnadsprocess.

ONSKADE EFFEKTER AV STADSBYGGNADSNAMNDENS ARBETE

UTBILDNING & ARBETE TRYGGHET & DELAKTIGHET
- Bidra till att 6ka antalet arbetstillfdllen och arbetsplatser - Sdkra involvering och inflytande i stadsutvecklingsprojekt
- Fler nojda foretag och Malmébor for en mer jamlik stadsutveckling
- Trygga langsiktiga lokaler for kultur- och fritidsutévare - Planera for livfulla och trygga stadsmiljoer

- Oka tryggheten i staden genom farre olovliga
samlingslokaler och bostader

STADSUTVECKLING & KLIMAT EN GOD ORGANISATION
- Genom geografisk spridning av stadsutvecklingsprojekt - Vara ett relevant, innovativt och proaktivt
bidra till minskad segregation stadsbyggnadskontor med Malméborna och politiken i
- Méjliggdra klimatomstallning och klimatanpassning av fokus
byggsektorn - Starka verksamhetens férmaga att hantera framtidens
- Genom héga ambitioner och héllbara 16sningar skapa en utmaningar
hég kvalitet i den byggda miljon - Starka det digitala métet och servicen med Malméborna i
- Oka andelen gréna rum och platser fokus

Malomrade: Utbildning och arbete

Det dir av stor betydelse for Malmi att skapa nya arbetsplatser och arbetstillfallen. Stadsbyggnadsnamnden arbetar déirfor
kontinnerligt i ndra samarbete med néringslivet och andra ndamnder med att skapa plats for nya verksambeter och
arbetstillfallen i Malmi. Namnden stréivar efter en blandning av funktioner, dir naringslivets positiva ntveckling gar hand i
hand med stadens utveckling i stort. Samarbetet gillande ntveckling av metoder, processer och verktyg for exempelvis kultur
och fritid i stadsutvecklingen fortsitter. Syftet dr bland annat att forbattra och samarbeta nérmare mellan forvaltningarna i
de tidiga planeringsskedena.

1 all planering av staden samverkar stadsbyggnadsnamnden med andra nimnder, fastighetsbolag, myndigheter, andra
kommuner, civilsambaillet med flera. Stadsbyggnadsndmnden trycker sirskilt pa vikten av dialog med néringslivet for att
formedla stadens langsiktiga visioner och for att lisa konkreta fragor i samband med etableringar och foretagslokaliseringar.
Den fysiska planeringen ska sta for bade stabilitet och flexibilitet.

Stadsbyggnadsnémnden ser ett fortsatt behov av att involvera néringslivets aktirer. Sdrskilt fokus ska riktas mot de aktorer
som har rdadighet att understidja ndringslivets utveckling, exempelvis fastighetsigare, hyresvérdar och verksambetsidkare.
Ndmmnden kommer dven ta del av Tillvixctkommissionens siutsatser for att framja den fortsatta utvecklingen av ndringslivet
och dess forutséttningar.

Onskade effekter av stadsbyggnadsnimndens arbete inom malomradet:
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e  Bidra till att 6ka antalet arbetstillfillen och arbetsplatser
e Fler nojda féretag och Malmodbor
e Trygea lingsiktiga lokaler f6r kultur- och fritidsutévare

Naringslivsutveckling och sysselséttning
Oresundsmetron

Malmé stads arbete med Oresundsmetron har intensifierats och arbetet har delats upp i ett antal
arbetspaket dir olika nimnder ansvarar. Ett av de stérre uppdragen ir en férdjupad éversiktsplan (FOP)
som stadsbyggnadsnimnden ansvarar f6r. I den ingar bland annat planeringen f6r metrons linjedragning
till Malmé C, vidare anslutningar efter Malmé C samt samordning av stora stadsutvecklingsprojekt i norra
delen av Vistra Hamnen och hamninloppet. Det finns dirmed beréringspunkter med uppdraget
Framtidens kuststad och dess kustskyddsutmaningar i norra Vistra hamnen dir Oresundsmetron kan
ansluta och dir ett stationsldge med exploateringsméjligheter finns. Vidare kommer det att finnas
berdringspunkter med Malmé hamns langsiktiga utveckling med bland annat eventuella nya utfyllnader 1
Norra hamnen och med pagiende utredning om en broférbindelse mellan Vistra Hamnen och Mellersta
hamnen. Arbetet genomfGrs i nira samarbete med tekniska nimnden samt kommunstyrelsen.

FOP:en fungerar som ett ramverk for stora delar av metroplaneringen vilket gér att den kommer
inkludera manga fler aspekter 4n en konventionell FOP. Féljaktligen kommer det krivas betydligt fler och
mer detaljerade utredningar inom ramen fér FOP:en. Ovriga arbetspaket innehéller bland annat tekniska
utredningar, paverkansarbete och évergripande analyser och utredningar f6r hela Oresundsmetron. Dessa
arbetspaket leds fran tekniska nimnden respektive kommunstyrelsen.

En samordningsorganisation har etablerats mellan stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och
kommunstyrelsen med fokus pa nimndsévergripande koordinering, gemensamma utredningar och

uppdrag.
Hallbar tillvixt for 6kad sysselsittning och vilfard

Malmé dr den viktigaste noden i arbetsmarknadsregionen och f6rsdtjer i h6g grad omlandet med
arbetsplatser. Samtidigt rader hog arbetsloshet i Malmé. Okad sysselsittning och vilfird fé6r Malméborna
ir avgorande fOr stadens utveckling och fortsatta attraktivitet. Hallbar tillvixt utan negativa konsekvenser
f6r klimat och milj6é forutsitter att bostidder och arbetsplatser frimst placeras 1 kollektivtrafiknira ligen.
Det dr av sirskild vikt att skapa forutsittningar f6r olika typer av arbetstillfallen for att skapa en robust
arbetsmarknad och f6r fler arbetstillfillen som Malmébor kan efterfraga.

Planering for att skapa mojligheter £6r arbetsplatser och fler arbetstillfillen i stationsndra ligen 4r bra f6r
bidde Malméborna och utvecklingen av Malmés ndringsliv. Stadsbyggnadsnimnden arbetar dérfor
kontinuerligt och i ndra samarbete med niringslivet och andra nimnder med att skapa plats f6r nya
verksamheter och arbetstillfillen. Namnden vill underlitta f6r arbetsintensiva och yteffektiva
verksamheter och strivar efter en blandning av funktioner, dér niringslivets positiva utveckling gar hand i
hand med stadens utveckling i stort.

Tillvixtkommissionen ér en oberoende kommission med uppgift att analysera forutsittningarna f6r en
inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé. Under 2023 kommer stadsbyggnadsnimnden ta del av de
slutsatser som Tillvixtkommissionen presenterar och ta stillning till de forslag till dtgarder som
kommissionen presenterar.

Sikra kultur och fritid i den vixande staden

Stadsbyggnadsnimnden samarbetar med kulturnimnden f6r att skapa goda férutsittningar £6r
kulturdriven stadsutveckling och med fritidsnimnden gillande fritidens strategiska roll i stadsutvecklingen.

Att koppla samman kultur och arkitektur dr visentligt £6r att skapa inkluderande, produktiva och hallbara
stider. Dirfor fortsitter samarbetet mellan kulturférvaltningen och stadsbyggnadskontoret i syfte att
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skapa utrymme for kulturfrigor i stadsplaneringsprocessen. Fokus ligger pd att utveckla verktyg, rutiner
och funktioner som méjliggdr en kulturdriven stadsplanering och skapar foérutsittningar £6r kulturlivet att
vixa med staden och bidra till Malmé som en kulturell och demokratisk livsmiljo.

Under 2023 initierades konceptet Malmi in the making som ett sitt att lyfta den kulturdrivna
stadsutvecklingen lokalt, nationellt och internationellt genom att utforska vad en demokratisering av
stadens rum, arkitektur och kultur betyder f6r Malméborna och hur staden genom att bjuda in Malmébor,
tillsammans kan forma stadens utveckling. Det framgangsrika konceptet kring Malnii in the making kommer
att bli ett dterkommande event, en biennal, som bygger vidare pd de teman och lirande som vixer fram
under 2023. Genom Malwi in the making fortsitter stadsbyggnadsndmnden sitta fokus pa fragor kring
demokratisering av processer samt hur arkitektur, konst och kultur dr med och skapar framtida livsmiljéer
t6r Malmoborna.

Arbetet med kulturlotsen fortsitter i syfte att skapa 6kad forstdelse och samsyn mellan byggaktorer,
fastighetsigare, kulturaktorer och civilsamhillet f6r att mojliggdra battre villkor. Stadens samverkan med
civilsamhille, niringsliv samt boende och verksamma i staden 4r avgérande f6r att uppnd en socialt hallbar
stadsplanering och 6kad jamlikhet i Malmé. Darfér kommer arbetet med att involvera medborgarna,
civilsamhillet och nidringslivet i planeringen av staden skalas upp och systematiseras dé det ér prioriterat
att utveckla goda livsmiljéer tillsammans med Malmdéborna.

Pa sikt dr den forvintade effekten att fd fler lingsiktiga etableringar av konst- och kulturverksamhet i
staden. Kulturlotsen samordnar férvaltningarnas arbete f6r att skapa fler och bittre forutsittningar f6r
langsiktiga och hallbara 16sningar f6r kulturakt6rer och kreativa niringar i Malmé. Detta ska leda till fler
och mer héllbara 16sningar f6r lokaler som exempelvis ateljéer, studios och produktionslokaler.

I takt med att Malmé vixer Okar behovet av fler fritidsanldggningar. Stadsplaneringen ska bidra till mer
jamlika offentliga miljer och ge plats at Malmd&bornas fritid och méten inom och 6ver sociala och
kulturella barridrer genom hilsofrimjande miljGer i hela staden. Stadsbyggnadsnimnden ser att en
meningsfull fritid med maojlighet till rekreation och utevistelse dr avgérande £6r hilsan. Genom
stadsplaneringen ska det dirfor skapas ett méingsidigt och jaimnt férdelat utbud av motesplatser, grona och
bla stadsrum och patker, grona och rymliga girdsmiljéer, natur- och rekreationsomraden, fritids- och
idrottsanldggningar, kultur och lek for alla aldrar och grupper i samhillet.

Utveckling av stadskidrnan

En levande stadsmilj6 dr en viktig sysselsittnings- och naringslivsfraga. Kulturella och kreativa niringar
har tillsammans med besdksndringen och kommersiell service en avgérande betydelse £6r stadens
attraktivitet och hallbar tillvixt. En attraktiv stadsmiljé bidrar dven till 6kad trygghet. Samtidigt har
férutsdttningarna for en blomstrande stadskirna férindras. Dagens stadskidrnor genomgar
strukturférindringar ndr bland annat service- och handelsménster férindras i snabb takt.
Stadsbyggnadsnimnden samarbetar med tekniska nimnden, kulturndmnden samt kommunstyrelsen for att
ta fram en strategi f6r Malmés stadskirna f6r genomférande under kommande ér. Arbetet sker i nira
samverkan och dialog med fastighetsigare, niringsliv och andra aktSrer aktiva i stadskdrnan.

Involvering av niringslivets aktérer genom serviceinriktad myndighetsutévning

I all planering av staden samverkar stadsbyggnadsnimnden med nimnder, fastighetsbolag, byggherrar,
myndigheter med flera. Stadsbyggnadsnimnden trycker sirskilt pa vikten av dialog med niringslivet for att
térmedla stadens langsiktiga visioner och for att 16sa konkreta fragor i samband med etableringar och
foretagslokaliseringar. Den fysiska planeringen ska std f6r bade stabilitet och flexibilitet.

Stadsbyggnadsnimnden ser ett behov av att 1 dnnu stdrre utstrickning involvera niringslivets aktorer.
Sdrskilt fokus ska riktas mot de aktorer som har radighet att understédja niringslivets utveckling,
exempelvis fastichetsigare, hyresvirdar och verksamhetsidkare. Stadsbyggnadsnimnden kommer dirfér
fortsatt att forstirka arbetet med att anpassa arbetssitt och kommunikation utifran s6kandens behov.
Syftet dr att s6kande och samarbetspartners ska uppfatta férvaltningens processer som littbegripliga och
effektiva, samt frimja och forstirka ett serviceinriktat forhallningssitt i alla 4renden.
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Malomrade: Stadsutveckling och klimat

Stadsplanering och arkitektur bar ett lingsiktigt tidsperspektiv. De strukturer som realiseras idag kommer ntgora ramverk
[for mdnga generationer framiver. Det gir att kvalitén pa den byggda miljon dar viktig for att skapa en langsiktigt hallbar och
attraktiy utveckling av staden.

Stadsbyggnadsnamndens viktigaste verktyg for att motverka segregation dr att dstadkomma ett blandat bostadsbyggande,
bygga bort barridrer och verka for goda livsmiljoer i hela staden. Némnden arbetar med att 6ka den biologiska mangfalden
och med att skapa plats for mer grinska och blagrina losningar bade i planeringen och utvecklingen av befintliga och nya
omraden i Malmi.

Det planerade bostadsbyggandet lings Storstadspaketets linjer dr ett stt att garantera ett kollektivtrafikndra
bostadsbyggande i hela staden. En viktig framgangsfaktor i arbetet med att forse Malmiborna med bostider dr samarbetet
med bostadsbranschens aktirer och samarbetet inom exempelyis Malmo stads bostadsforsirjningsorganisation.

Stadsbygenadsnimnden arbetar aktivt for att dka Malm stads klimatanpassning och minska effekterna av
klimatforandringarna pa bade kort och lang sikt. Eit fordndrat klimat dr en parameter att ta hansyn till i alla strategier,
program och projekt som namnden bestutar on.

Det goda samarbetet med exempelvis tekniska namnden, miljonamnden, servicendmnden och kommunstyrelsen, liksom
aktirer utanfor Malmd stads organisation dr en forutsitining for att lyckas med arbetet inom mdalomradet.

Onskade effekter av stadsbyggnadsnimndens arbete inom malomradet:

e Genom geografisk spridning av stadsutvecklingsprojekt bidra till minskad segregation

e Mojliggora klimatomstillning och klimatanpassning av byggsektorn

e Genom héga ambitioner och hallbara 16sningar skapa en hog kvalitet i den byggda miljon
e  Oka andelen gréna rum och platser

Kvalitet i arkitektur och stadsutveckling
Stirka kvaliteten i den byggda miljon

Stadsplanering och arkitektur har ett lingsiktigt tidsperspektiv. Det gor att kvalitén pd den byggda miljén
ir viktig f6r en lingsiktigt héllbar och attraktiv utveckling av staden. Under kommande 4r ska
stadsbyggnadsnimnden intensifiera sitt arbete med att verka f6r en god gestaltad livsmiljé. Det omfattar
savil formandet av de enskilda projekten som stadsbyggnadsidéerna for stérre omriden. Aven kvalitén pa
ndrmiljén och girdar dr viktiga fOr att skapa hilsosamma och goda milj6er att leva i. Gréna miljéer och
stadsodling ska sdrskilt virnas och prioriteras 1 planeringen av befintliga och nya omraden i Malmé.
Genom dialog med medborgare, arkitekter och niringsliv ska metoder och processer utvecklas som sikrar
en langsiktigt hallbar planering och hég kvalitet 1 den bygeda miljon. Arkitektnrstaden Malmi utgdr
ramverket och den réda trdden f6r metodutvecklingen och dialogen.

Under 2024 kommer det ske en férdjupning och konkretisering av Arkitektnrstaden Malmi 1 syfte att visa pa
hur den kan implementeras ytterligare bade internt och externt i samhillsbyggnadsprocessen.
Stadsbyggnadsnimnden samarbetar med tekniska nimnden i kvalitetsfrigor, exempelvis gillande
markanvisningar, som ett led 1 hillbar stadsutveckling. Stadsbyggnadskontoret ska dven stodja
stadsfastigheter i deras utvecklingsarbete kopplat till Arkitekturstaden.

Stirka oversiktsplanen som planeringsverktyg
Oversiktsplan for Malmi bygger pa tre prioriterade inriktningar:

e Malmé som regional motor f6r gron héllbar tillvixt och sysselsittning

e Staden som kulturell och demokratisk livsmiljé
e En nira, tit, gron och funktionsblandad stad
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Revidering av gillande 6versiktsplan (OP) bygger pa samma prioriterade inriktningar. Den nya
éversiktsplanen vintas antas under 2023. Oversiktsplanen f6ljs kontinuerligt upp pa olika sitt. Under 2023
gOrs dven en utvirdering av hur Sversiktsplanen fungerar som styrdokument f6r Malmé stads
férvaltningar och bolag. Utvirderingen dr ett led i att svara upp mot kommunstyrelsens direktiv f6r
pagaende revidering och gérs gemensamt av stadskontoret och stadsbyggnadskontoret. Utvirderingen och
uppfoljningar av &versiktsplanen utgdr viktiga underlag f6r att utveckla framtida Gversiktsplaner samt
torbittra de olika forvaltningarnas arbetssitt. Nér 6versiktsplanen antas inleds arbete med att genomféra
oversiktsplanen genom fortsatt férankring och stéttning i olika delar av planeringsprocessen.

Bryta segregationen

Malmé stad ska motverka segregation vid planering av nya bostidder och vid férvaltning samt férmedling
av existerande bostidder. Mangfald och variation i nya stadsdelar och komplettering med bostadstyper och
upplatelseformer som saknas i existerande omraden bidrar till att minska segregationen. En sirskilt viktig
roll har Malmé stads allménnyttiga bostadsbolag (MKB), som stadsbyggnadskontoret tillsammans med
fastighets- och gatukontoret aktivt samverkar med. Stadsbyggnadsndmnden ska bidra till att minska
segregation genom att méjliggdra ett blandat bostadsbyggande, komplettering med bostadstyper och
upplatelseformer samt verka f6r goda livsmiljer och stadsutvecklingsprojekt i hela staden. En hég
arkitektonisk maélsittning bér vara vigledande i detta arbete, bade f6r att bevara virden och genom de
tilligg som gors. Vid all lokalisering av offentliga institutioner ska funktionernas méjligheter att motverka
segregation i staden vigas in.

Mallbo (Malmé Allemansritt Boende) dr ett koncept och verktyg £6r att uppna en mer héllbar
bostadsmarknad. Genom Mallbo testar staden nya metoder f6r nyproduktion av flerbostadshus
tillsammans med marknadens aktérer. Malet dr att ligenheterna ska fa en ligre boendekostnad i
kombination med satsningar pd jaimlik kvalitet, social och miljémissig héllbarhet, si att fler Malmoébor kan
fa tillgang till en egen bostad med rimlig hyra av god kvalitet.

Stadsbyggnadsnimnden planerar att under mandatperioden géra forflyttningar inom arbetet med
jamlikhet sa att stadsplaneringen pa ett 4n mer strukturerat sitt bidrar till 6kad jamlikhet och minskad
segregation. Namnden ska aktivt arbeta 61 att minska barridreffekter i staden genom olika
stadsutvecklingsprojekt som flitar samman stadsdelar och minskar segregationen da Malmé dr unikt med
sin ndrhet mellan olika stadsdelar. Storstadspaketet och Malmdringen ér i detta sammanhang viktiga
offentliga investeringar for att knyta samman staden.

Arbetet med Malmé stads bostadsférsorjning ska évergripande bidra till en attraktiv bostadsmarknad och
att uppratthalla ett bostadsbyggande som svarar mot den demografiska utvecklingen och olika
milgruppers skiftande képkraft, efterfrigan och behov. Samtidigt ska bostadsférsorjningen inriktas pa att
forbittra situationen for sirskilt utsatta grupper sa att fler kan fi tillgang till en bostad med rimlig hyra i en
mer blandad stad. Boendesegregationen ska brytas och staden byggas hel.

Rosengird

Planprogrammet f6r Amiralsgatan och Persborgs station syftar till att genom fysiska stadsévergripande
satsningar forbittra de sociala forhéllandena i omrddet. Nya attraktiva livsmiljéer ska leda till 6kad
trygehet, hilsa, integration och delaktighet for stadsdelens utveckling. Arbetet med utvecklingen av
Amiralsgatan samordnas under paraplyet ”Samverkan Rosengird” som ocksa innefattar dialog och
gemensamt arbete med aktiva fastighetsigare, féreningar och boende i Rosengird for att tillsammans
fortsitta arbetet med att stirka Rosengird fran alla hallbarhetsaspekter. Samordningen leds av
stadsbyggnadskontoret, men dir fastighets- och gatukontoret, miljéférvaltningen och kulturfrvaltningen
ingdr i styrningen av uppdraget. Flera andra férvaltningar inom Malmo stad deltar ocksa pa olika siitt.

Nyhamnen

Nyhamnen ska utvecklas frin industri- och hamnomrade till en grén stadsdel och spjutspets f6r hallbar
utveckling som fungerar som en métesplats £6r alla Malmoébor. I omradet kommer gang, cykel och
kollektivtrafik prioriteras. Nyhamnen utvecklas till att bli Malmds nya framsida nér arbetsplatser och
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bostdder med nirhet till kajer och hav planeras. Riktlinjerna f6r héga hus dr ett viktigt redskap 1 arbetet
framiét. Kvalitén pd den byggda milj6n ér viktig f6r att skapa en héllbar och attraktiv stadsutveckling da
stadsplanering och arkitektur har ett langsiktigt tidsperspektiv. Utbyggnaden kommer att ske etappvis
under flera decennier. I Nyhamnen har stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och miljénimnden
utvecklat ett f6rdjupat samarbete som innebir gemensamma mal och prioriteringar, samordnad styrning
och ledning samt gemensamma tidplaner. I utvecklingen av Nyhamnen 4r dven samarbetet med
stadskontoret och kulturférvaltningen viktigt, liksom strivan att befolka platser under tiden utbyggnaden
av Nyhamnen sker genom tillfillig anvindning.

Klimatomstillning och klimatanpassning

Stadsbygegnadsnimnden arbetar aktivt f6r att 6ka Malmé stads klimatanpassning och minska effekterna av
klimatférindringarna genom att moéjliggdra klimatomstillning i stadens fysiska planering och stotta
byggsektorns forflyttning. I det ligger béade att arbeta férebyggande for att inte ytterligare férvirra
klimatférindringarna samt att arbeta fOr att hantera de effekter som ses i bade nirtid och pa lingte sikt.
Att jobba fOr att minska utslippen av viaxthusgaser dr ett langsiktigt dtagande som kriver nira samarbeten
savil med andra nimnder som med akt6rer utanfér Malmo stads organisation. For att minska utslippen
av vaxthusgaser arbetar nimnden bland annat med Storstadspaketet och byggande i kollektivtrafiknira
ldgen, klimatomstillning och klimatneutralt byggande, klimatkvarter samt verkar f6r 6kad
energiproduktion frin solceller genom aktiv vigledning i handlidggningen av bygglovsirenden. De grona
och bla milj6erna samt en férbittring av den biologiska mangfalden ér viktiga delar av stadens
klimatomstillning och klimatanpassning genom de ekosystemtjidnster som ger 6kad motstindskraft och
bidrar till ett langsiktigt hallbart Malmé. Genom omstillningsarbetet £6r minskade klimatutslipp gynnas
alla Malmobor och framférallt barnen och deras framtida Malmé.

En viktig jimstilldhets- och jamlikhetsfraga ir att arbetsplatser och bostider ar littillgingliga med
kollektivtrafik och cykel vilket bidrar till att minska utslidpp av vixthusgaser. En helhetssyn pa trafiken och
dess infrastruktur dr dirfér en forutsittning for en hallbar samhallsutveckling. Alla trafikslag — gang, cykel,
kollektivtrafik, bil och olika former av godstransporter — fyller sina funktioner fér individer och samhalle,
dir en god planering ska viga samman miljémissiga, sociala och ekonomiska intressen. Ett trafiksystem
med minniskan i fokus gynnar stadslivet och Malméborna. Ambitionen som aterfinns i Oversiktsplan for
Malmé att bygga Malmé titare och spara markresurser, exempelvis jordbruksmark, ger goda
térutsittningar for effektivare och mer héllbara transporter av minniskor och gods. Inriktningen att bygga
innanfér Yttre Ringvigen och nyttja befintliga strukturer bidrar dven det till minskad klimatpaverkan och
minskade utslipp. Det planerade byggandet lings Storstadspaketets linjer dr ett sitt att garantera ett
kollektivtrafiknira bostadsbyggande i hela staden. Stadens dtagande om att bygga 26 750 nya bostidder
fram till 2035 matchas hir av statlig finansiering av kollektivtrafik och cykelvigar, dir stadens dtagande
gillande infrastrukturprojekten ska vara genomférda 2031.

Klimatomstillning Malmé och klimatanpassning

Stadsbyggnadsnimnden deltar i arbetet med Kématomstillning Malmi (IKLOM) som leds av miljénimnden.
KLOM ir en paraplyorganisation inom staden med fokus pa att minimera stadens klimatpaverkan genom
att minska stadens utslipp av vixthusgaser. Staden tecknar inom ramen f6r KLOM klimatkontrakt med
externa aktorer for att gemensamt na ett klimatneutralt Malmé dr 2030. Det pdgar dven arbete med att
analysera hur nimnden ska kunna na Malmé stads mél om nettonollorganisation senast ar 2030.
Stadsbyggnadsnimnden leder och samordnar dven omstillningsomradet Klimatnentralt byggande och deltar
tillsammans med andra nimnder i det branschdrivna klimatomstéllningsarbetet Loka/ fardplan for en
klimatnentral byge- och anlaggningssektor i Malmi 2030 (LFM30). Arbetet dr av stor vikt da bygg- och
anliggningssektorn idag stir f6r Gver en femtedel av Sveriges koldioxidutslipp. Kommunfullmiktige
beslutade dar 2020 om Strategi for klimatnentral byge- och anldgening 2030. Detta innebir att dven
genomfdrandet av Storstadspaketet dr inkluderat i stadens ambition om klimatneutralt byggande ar 2030
och klimatpositivt byggande ar 2035. Arbetet inom KLOM samt arbetet med klimatneutralt byggande har
en beslutad milbild om 50% till 2025, nettonoll 2030 och klimatpositivt 2035. Fér att fa 6kad kdnnedom
om detaljplaners klimatpdverkan pagéir under 2023 ett utredningsarbete 1 syfte att ge nimnden nya verktyg
att mita aktuella detaljplaners klimatpaverkan.
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Framtidens kuststad

Stadsbyggnadsnimnden ir tillsammans med flera nimnder delaktiga i projektet Malmé - framtidens
kuststad som syftar till att sikra staden mot framtida havsnivahdjningar. Stadsbyggnadsnimnden leder
dven arbetet med framtagande av Strategi for kustskydd som dr stadens planeringsinriktning for fysisk
planering, anliggnings- och byggnadsarbeten f6r hantering av framtida stigande havsnivier.
Stadsbyggnadsnimnden arbetar ocksi tillsammans med nimnderna inom den tekniska roteln med en
successiv klimatanpassning (viarme/torka, skyfall och havséversvimning) utifrin de ansvar och
skyldigheter som staden har i sina olika roller.

Okad gronska och biologisk mangfald

Nimnden arbetar med att 6ka den biologiska méangfalden och med att skapa plats f6r mer grénska och
blagréna 16sningar. Malet dr att gynna den biologiska méngfalden och 6ka alla Malmé&bors tillgang till
natur. Naturvardsplan f6r Malmé 2023-2030 ska utgéra ett underlag f6r den fysiska planeringen och vara
vigledande i det kommunala naturvardsarbetet. Naturvardsplanen syftar till att uppna dversiktsplanens
planeringsstrategier om natur, rekreation och biologisk méangfald samt att konkretisera Miljéprogram for
Malmds mél om tillgingliga gréna och bld miljder, 6kad biologisk mangfald och fler skyddade
havsomriden. Férlusten av biologisk méingfald har under senare ar pekats ut som ett lika stort hot mot
minskligheten som klimatférindringarna. En viktig jimlikhetsfraga dr utbudet och tillgangen till gréna och
bla miljéer. Naturvardsplanen syftar till att 6ka alla Malmébors tillgang till natur. Gréna och bla miljéer
paverkar var hilsa positivt pa flera sitt. Upplevelsen av natur och naturmiljéer minskar kroppens
stressnivder och sinker blodtrycket. Gréna och bld miljéer uppmuntrar ocksa till utomhusvistelse och
fysisk aktivitet.

Malomrade: Trygghet och delaktighet
Malomrade: Trygghet och delaktighet

Ndir Malmo véixer dr en nara samverkan mellan forvaltningar och externa aktirer avgirande for att kunna hantera stora
och komplexa ntvecklingsprocesser. Genom okad dialog och involvering utvecklas arbetet i planprocessens tidiga skeden dar
stadsbyggnadsndmnden har en nyckelroll, exempelvis genom att sakra viktiga lokala perspektiv och representativitet dér
staden bebhover vara en balanserande part mellan olika intressen och dsikter. Stadsbygenadsnamnden fokuserar pa okad
involvering i samballsbygenadsprocessen samt pa att ntveckla barnrittsperspektivet i verksambeten. Némnden vill gira en
Jorflyttning gallande arbetet med omradeskoordinering genom dkad lokal nirvaro i de geografier dar stadsbyggnadskontoret
bhar fokus. Vidare vill ndmnden utveckla formen, kommunikationen och deltagandet pa samridsmaten si att arbetet blir
mer tillgangligt for fler. Némnden vill dven utveckla metoder och strukturer for tidig dialog i syfte att 6ka samskapandet med
Malnisbor, civilsamhallet och andra aktirer.

Inom ramen for Tryggare Malmd fortséitter namnden sitt arbete med att dka tryggheten genom samordnad tillsyn tillsammans
med kommunala och statliga myndigheter. Genom det goda samarbetet med andra aktirer, arbetet med att ika
Malmobornas involvering samt arbetet med trygghetsframjande insatser bidrar stadsbyggnadsnamnden till stadens
malomrade.

Onskade effekter av stadsbyggnadsnimndens arbete inom malomradet:

e Sikra involvering och inflytande i stadsutvecklingsprojekt f6r en mer jamlik stadsutveckling
e Planera f6r livfulla och trygga stadsmiljéer
e  Oka tryggheten i staden genom firre olovliga samlingslokaler och bostider

Demokrati och delaktighet
Utveckla arbetssitt f6r jimlikhet och ménskliga rittigheter

De sociala fragorna kriver att samhillets olika aktorer samverkar genom hela samhillsbyggnadsprocessen.
Stadens samverkan med civilsamhille, niringsliv samt boende och verksamma i staden dr avgérande f6r
att uppnd en socialt hallbar stadsplanering och 6kad jamlikhet i Malmé. Stadsbyggnadsnimnden vill under
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mandatperioden konkretisera och systematisera 19sningar i stadsutvecklingen som 6kar jaimlikheten i
Malmé. Sysselsittningsfrigan dr viktig for stadens sociala hallbarhet. Arbetslosheten dr hégre bland
ungdomar, bland utrikes f6dda, samt bland min 1 jaimforelse med kvinnor. For att motverka arbetsloshet
behévs en mangfald av yrkesomraden och arbetsplatser. Huvuddelen av Malmds arbetsplatser finns och
skapas 1 den blandade staden tillsammans med bostider. En annan viktig jimstilldhets- och
jamlikhetsfraga dr att arbetsplatser och bostdder 4r littillednglica med kollektivtrafik och cykel.

Stadsbyggnadskontoret deltar 1 ett projekt f6r att utveckla arbetet med rittighetsfragorna i ordinarie
verksamhetsstyrning och uppféljning. Arbetet sker inom ramen f&r SKR:s plattform f6r minskliga
rittigheter under ledning av stadskontoret. Syftet med projektet dr att deltagande kommuner ska fa st6d i
att utveckla former f6r hur minskliga rittigheter kan integreras i styrning och ledning pa lokal nivd. Milet
f6r projektet ir att staden infor verksamhetsaret 2024 ska utveckla ett systematiskt arbetssitt for att
tydligare belysa och f&lja upp manskliga rittigheter i verksamhetsstyrning och uppféljning.

Okat inflytande och delaktighet i stadsutvecklingen

Nir Malmé vixer dr en nira samverkan mellan férvaltningar och externa aktérer avgérande £6r att kunna
hantera stora och komplexa utvecklingsprocesser. Stadsbyggnadsnimnden fokuserar darfér pa 6kad
involvering och delaktighet i samhillsbyggnadsprocessen. Genom 6kad dialog och involvering utvecklas
arbetet i planeringens tidiga skeden dir stadsbyggnadsnimnden har en nyckelroll, exempelvis genom att
sdkra viktiga lokala perspektiv och representativitet dir kommunen behéver vara en balanserande part
mellan olika intressen och dsikter.

Med fokus pa tidiga behovskartliggningar och utbildning av de som inte har ett givet mandat att paverka i
planprocessen kan planeringen bli en katalysator f6r en bredare social utveckling i ett omréade.
Stadsbyggnadsnimnden kan genom planeringsprocessen ta en roll som igangsittare och tillsammans med
byggaktorer, fastighetsdgare och Gvriga férvaltningar mobilisera civilsambillet till ett langsiktigt
engagemang f6r omriden och platser. Det dr viktigt att lokalt utvecklingsarbete gbrs i samverkan med
redan befintliga plattformar, till exempel CTC:s (Communities That Care) lokala omridesteam och BID-
samarbeten (Boende, Integration och Dialog).

Stadsbyggnadsnimnden vill géra f6rflyttning inom tre omraden f6r att 6ka delaktigheten:
1. Oka lokal nirvaro i de geografier dir stadsbyggnadskontoret har fokus

Forvaltningen utvecklar sitt arbete med omrddeskoordinering. Omradeskoordinering innebir bland annat
att bygga relationer i ett omrdde med aktorer, verksamheter och civilsamhillet £f6r att finga behov,
mojligheter, idéer och utmaningar.

2. Utveckla form, kommunikation och deltagande pa samradsmoten

Samridsméten behover bli dnnu mer kreativa, informationen behéver férenklas £f6r att bli mer tillginglig
tor fler och ett uppsékande arbete f6r att nd grupper som idag dr underrepresenterade behéver
struktureras. Digitala detaljplaner kommer ytterligare att utvecklas visuellt och spréikligt for att finga
minga olika grupper och engagera dem.

3. Utveckla metod och struktur f6r tidig dialog i syfte att 6ka samskapande med Malmébor, civilsamhillet
och aktérer

Extra fokus pé ungas deltagande och idéskapande kopplat till utvecklingen av Malmé. Bland annat
kommer en del att genomféras inom ramen f6r Malmé in the making, i de geografier dir stor utveckling
kommer att ske inom de nirmsta dren samt teman som stadsbyggnadskontoret arbetar med.

Utveckla appliceringen av barnrittsperspektivet

Stadsbyggnadsnimnden kommer fokusera pa att utveckla barnrittsperspektivet i verksamheten. Detta
inkluderar att utveckla arbetet med barnkonsekvensanalyser av planer och projekt samt metodik for
delaktighet med barn och unga. Ett samverkansprojekt med kulturférvaltningen kring kultur i
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stadsutvecklingen kommer skapa mojliga samarbeten kring kultur f6r barn och unga samt identifiera hur
kultur kan anvindas for att forstd, féra samtal eller uttrycka sig om staden med barn och unga. Arbetet
med barnritt, relativt ett generellt barnperspektiv, handlar om att skapa tydliga strukturer f6r att bedéma
vad som dr visentligt utifrin barnperspektivet i alla processer. Med den metodutveckling som gjorts dir
barn och unga lir sig understka sin nidrmiljé kan nimnden pa ett systematiskt sitt ta in barns egna
perspektiv pd den fysiska miljon och pé sd sitt komplettera andra kunskapsunderlag i planeringen.
Samtidigt lir sig barn och unga om befintliga kanaler fér att paverka sin stad.

Proaktivt tillsynsarbete inom ramen f6r Tryggare Malmé

Att skapa trygga och sikra livsmiljoer dr ett hogt prioriterat mal i stadsbyggnadskontorets arbete med
detaljplaner och bygglovgivning. I Malmé stads arkitekturpolitiska dokument Arkitekturstaden Malmi
betonas trygghetsfragor som exempelvis publika bottenvaningar, éverblickbara stadsmiljéer och att staden
ir utformad si att alla minniskor kan tillgodogora sig dess kvaliteter och £6r frimja méten och social
samvaro. Under 2024 planerar stadsbyggnadsnimnden att tillsammans med miljéndmnden och
Riddningstjidnsten Syd fortsitta att kontrollera olovliga bostidder och tidigare industrifastigheter.
Tillsammans med arbetsmarknads- och socialnimnden, Polisen, Skatteverket, Kronofogden, Tullverket
och Arbetsmiljéverket fortsitter tillsynen av samlingslokaler. Stadsbyggnadsnimnden har beredskap for
att snabbt kunna stilla om nir nya verksamheter och omrdden kan bli viktiga att kontrollera. Detta da
oseridsa verksamhetsutévare soker sig till nya omraden med lag myndighetsnérvaro.

Malomrade: En god organisation

Stadsbyggnadsnamnden arbetar for att vara en relevant, attraktiv arbetsgivare och for att sakerstilla en god arbetsmiljo,
kompetensforsirining och mdangfald. Utifran framtidens utmaningar ser forvaltningen ett bebov av att vara innovativa,
proaktiva och stirka verksambetens omstallningsformaga. Fokus for forvaltningens digitaliseringsarbete dr att uppnd en mer
dppen och effektiv samhdllsbyggnadsprocess, till nytta for staden och Malmoborna. Y tterst dr det alltid Malmébon som ska
gynnas ay verksambetsutvecklingen och digitaliseringen vilket dirmed kommer ba en positiv effekt pa den serviceinriktade
myndighetsutovningen.

Ndimnden ser att samverkan mellan forvaltningarna dr aygorande for att bitta nya gemensamma losningar, forenkla
processerna och ge medborgarna en god service. Det goda samarbetet inom staden, liksom samarbetet med aktirer utanfor
Malmo stads organisation dr en forntsitining for att lyckas med arbetet inom mdlomridet.

Onskade effekter av stadsbyggnadsnimndens arbete inom malomradet:

e Vara ett relevant, innovativt och proaktivt stadsbyggnadskontor med Malméborna och politiken i
fokus

e  Stirka verksamhetens férmaga att hantera framtidens utmaningar
e  Stirka det digitala métet och servicen med Malméborna i fokus

Inriktning SBK 2026

Stadsbyggnadsnimndens mdlsittning 4r att vara en attraktiv arbetsgivare genom att sikerstélla en god
arbetsmiljé och trygga anstillningar. Stadsbyggnadskontorets verksamheter planerar och genomfér
arbetsmiljbaktiviteter samt féljer upp arbetsmiljon som en del i det systematiska arbetsmiljéarbetet.

SBK 2026 — foérvaltningens riktning framat
Under varen 2023 genomférs ett utvecklingsarbete, SBK 2026, pa stadsbyggnadskontoret dir alla
medarbetare har méjlighet att delta och bidra. Syftet med utvecklingsarbetet ir att definiera viktiga

strategiska utvecklingsspar som forvaltningen ska ha fokus pa framéver for att vara fortsatt relevant,
innovativa och proaktivt med Malméborna och politiken i fokus.

Digitalisering och processutveckling med Malmdéborna i fokus

Stadsbygegnadsnimndens digitaliseringsarbete utgér fran Stadsbygonadskontorets digitala agenda 2023-2026. En
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forutsittning for ett framgangsrikt och effektivt digitaliseringsarbete 4r att fortsitta med att etablera och
utveckla stadsbygenadsnimndens processer. Fokus f6r kommande ar dr att uppnd en mer 6ppen och
effektiv samhallsbyggnadsprocess, till nytta f6r staden och Malméborna. Ytterst dr det alltid Malmébon
som ska gynnas av de digitala utvecklingsinitiativen vilket ddrmed kommer ha en positiv effekt pa den
serviceinriktade myndighetsutévningen. Tillgang till och effektivt utbyte av information ér en viktig del av
den smarta staden och en grundférutsittning for digitalisering. Arbetet med att ta tillvara informationens
virde, och att ha ordning och reda i informationsresurserna och sikerstilla ritt kvalitet kommer dirfor att
fortsitta. Genom att utveckla ett mer datadrivet arbetssitt och mer systematiskt integrera analyser och
visualiseringar 1 3D uppnas 6kad effektivitet, hbgre transparens och kvalitet i handldggning, beslut och
kommunikation.

Spegla Malmés befolkning fér att 6ka mangfalden i forvaltningens organisation

Stadsbyggnadskontoret har ett inkluderande synsitt dir mangfald ses som en tillgang och styrka i
kompetensférsorjningen. Forvaltningen kommer fortsitta med informationsinsatser och utbildningar i
jamstilldhets- och jimlikhetsperspektivet £f6r chefer och medarbetare. Utifrdn framtidens utmaningar ser
forvaltningen ett behov av att vara innovativa, proaktiva och stirka verksamhetens omstallningsférmaga
samt Oka mangfalden pa forvaltningen for att 1 hégre grad spegla Malmés befolkning.

Redan idag arbetar forvaltningar med Akziva atgirder, ett stadsgemensamt férebyggande arbete f6r att
identifiera strukturella risker f6r diskriminering eller repressalier. Stadsbyggnadskontoret f6r samtal om
normer och férdomar, f6r att 6ka férstdelsen och kunskapen hur dessa kan paverka bland annat
rekryteringsprocessen. Stadsbyggnadsnimnden foreslar att Malmé stads gemensamma rekryteringsprocess
utvecklas kommande édr for att 6ka mangfalden inom organisationen. Bland annat skulle det kunna handla
om att dterinféra anonyma rekryteringar vilket kan frimja s6kande med utlindsk bakgrund.

I partnerskap med kommunala férvaltningar, akademi, ndringsliv och féreningsliv arbetar férvaltningen
inom projektet Urban Academy med att utforma en modell f6r 6kad mangfald i hela
samhillsbyggnadsbranschen. Syftet ér att arkitekturbranschen och p4 sikt hela samhillsbyggnadsbranschen
ska spegla sammansittningen av stadens befolkning, da det dr viktigt fOr att bygga en stad for alla. Inom
projektet har det tagits fram en nuldgesbild av hur arkitekturbranschens sammansittning i Malmo ser ut
idag. Genom workshops med inbjudna personer som pé olika sitt representerar aktuella grupper och
aktbrer har trosklar for att nidrma sig eller utvecklas inom branschen identifierats. Vidare har det genom
ytterligare workshops tagits fram idéer till insatser f6r att hjilpa personer inom underrepresenterade
grupper till eller inom arkitekturbranschen. Stadsbyggnadsnimnden har under 2023 sékt medel for att
kunna genomféra fler av de insatser som har identifierats i projektet och som pa sikt kan 6ka mangfalden i
térvaltningens organisation.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Oresundsmetron

Stadsbyggnadsnimnden séker utékat kommunbidrag pa 2 miljoner kronor arligen under perioden 2024-
2026 for nimndens arbete med Oresundsmetron. Tekniska nimnden och kommunstyrelsen avser dven de
s6ka utékat kommunbidrag for arbetet med Oresundsmetron for sina respektive delar i det gemensamma
arbetet.

Malmé stads arbete med Oresundsmetron har intensifierats och gitt in i en ny fas. En
samordningsorganisation har etablerats mellan tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och
kommunstyrelsen med fokus pa nimndsévergripande koordinering, gemensamma utredningar och
uppdrag. Arbetet genomfors bl.a. i en férdjupad 6versiktsplan (FOP) som stadsbyggnadsnimnden
ansvarar for. Tekniska nimnden ansvarar f6r markfragor, trafikfragor och tillhérande tekniska
utredningar. Kommunstyrelsen ansvarar fér évergripande analyser och utredningar samt £6r
péverkansarbete och kommunikation.

Stadsbyggnadsnimnden bedémer i nuldget att de flesta utredningar som ska genomféras efter perioden
2024-2026 kan finansieras genom stadsbyggnadsnimndens taxa. Stadsbyggnadsnimnden kommer
eventuellt dterkomma med en uppdaterad plan f6r arbetet efter 2026 om begiran behdver forlingas.

Exempel pé utredningar och fragestillningar som behéver klargoras i arbetet handlar bland annat om
stadsutveckling, kustsskydd, hantering av massor, utfyllnader, samhillsekonomi, niringsliv, metrons
anslutningar i Malmé med stationsligen, riksintressen, trafikeringsstudier och hur allt detta kan samordnas.

Omforing kommunbidrag fran bostadsanpassningsbidrag till
stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden begir en omféring av kommunbidrag pd 4 miljoner kronor mellan
stadsbyggnadsnimndens tva ansvarsomriden bostadsanpassningsbidrag och stadsbyggnadsnimnden f6r
verksamhetsaret 2024.

Bostadsanpassningsbidrag ir ett eget ansvarsomrdde inom stadsbyggnadsnimnden, vilket innebir att
ansvaret sarredovisas. Lagen om bostadsanpassningsbidrag dr en sd kallad rittighetslag vilket innebir att
nimnden maste handldgga alla drenden som inkommer och bevilja bidrag utifrian lagen. Senaste aren har
dock drendemingden minskat succesivt vilket har lett till stora 6verskott inom ansvarsomradet. Detta
ligger till grund f6r ndmndens bedémning att en omforing mellan ndimndens tva ansvarsomriden ar
mojlig, da helarsprognosen fér 2023 dr + 8 miljoner kronor.

Syftet med omfdringen dr att parera ligkonjunkturen och dess negativa konsekvenser som kraftigt
paverkat stadsbyggnadsnimndens ekonomiska forutsittningar da hilften av nimndens finansiering utgors
av intdkter frdn bland annat bygglovprocessen och detaljplaneprocessen. Utifran det nuvarande
kunskapsliget gor stadsbyggnadsnimnden bedémningen att konjunkturnedgiangen kommer besté hela
2024, men dven piaverka de ndrmast f6ljande aren.

Stadsbyggnadsnimnden har férindrat arbetssitt, fort férdjupad dialog med andra berérda nimnder och
marknadens aktSrer samt inf6rt vakansprévningar. Det har dven gjorts en dversyn av
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stadsbyggnadsnimndens taxa som till viss del kan jimna ut intiktsflédena. Trots detta arbete dr nimndens
bed6mning att det finns behov av ytterligare kommunbidragsfinansiering f6r ansvarsomradet
stadsbyggnadsnimnden under 2024 da kostnaderna inom ansvarsomradet dr trogrorliga. Ungefir 75%
bestér av personalkostnader och resterande andel bestir av exempelvis lokal- och systemkostnader. Dirfor
begir nimnden en omféring av medel frin bostadsanpassningsbidrag till stadsbyggnadsnimnden i syfte
att parera konjunkturen och dess negativa effekter. Syftet med en omfdring dr att kunna behilla
nyckelkompetenser pa férvaltningen da det utifran tidigare erfarenheter visat sig vara svart att rekrytera
erfaren och kompetent personal nir konjunkturen vil vinder. Omforingen kommer inte innebédra ndgra
kostnadsokningar for staden som helhet.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag
Lonebidrag Arbetsférmedlingen 450 450
Fran p-hus till mobilitetsnod Energimyndigheten 100
3-CIM fortsattning Formas 60 120
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 610 570
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Teknisk utrustning 1350 1350 1350 1350 1350 1350
Summa investeringsram 1350 1350 1350 1350 1350 1350

Begaran om kommunbidrag

Stadsbyggnadsnimnden ser att arbetet med Oresundsmetron ir en viktig strategisk fraga for staden som
helhet och att den dérfér bor prioriteras. Dirfoér foreslas ett utékat kommunbidrag till
stadsbyggnadsnimnden pé 2 miljoner kronor under perioden 2024-2026 f6r att skapa en hallbar
finansieringslosning fér arbetet.

Den férdjupade éversiktsplanen (FOP) fér Oresundsmetron ska fungera som ett ramverk for stora delar
av metroplaneringen vilket gér att den kommer inkludera manga fler aspekter in en konventionell FOP.
Foljaktligen kommer det krivas betydligt fler och mer detaljerade utredningar inom ramen fér FOPen.
Stadsbyggnadsnimnden bedémer i nulidget att de flesta utredningar som ska genomféras efter perioden
2024-2026 kan finansieras genom stadsbyggnadsnimndens taxa. Stadsbyggnadsnimnden kommer
eventuellt dterkomma med en uppdaterad plan f6r arbetet efter 2026 om begiran behdver f6rlingas.

Begiran om utokat kommunbidrag 2024 samt plan f6r 2025-2026 (belopp i tkr)

Begdran Plan
2024 2025 2026
Utokat kommunbidrag for
arbetet med 2000 2000 2000
Oresundsmetron
Summa begdran om
utokat kommunbidrag 2000 2000 2000
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Innehallsforteckning

Sammanfattning 4
Forandringar i omvarlden 5
Okad konkurrens om mark 5
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Sammanfattning

I budgetskrivelse 2024 beskriver tekniska nimnden omvirldsférindringar som kommer paverka nimnden
under 2024 och framat. Ndmnden beskriver dven férindringar och utvecklingsarbete som bedrivs inom
verksamheten.

Omvandlingen av Malmo fortsitter. Storstadspaketet och andra stora satsningar i om- och utbyggnaden av
Malmé ir viktiga inslag i tekniska ndimndens verksamhet de kommande aren. Fram till 2050 férvintas
Malm¢ vixa till att bli 500 000 invanare fran dagens 344 000. Infrastruktur, offentliga miljéer och andra
gemensamma funktioner miste anpassas till det framtida Malmé dé staden blir allt titare och fler bostider,
verksamheter och ménniskor ska samsas pa samma ytor. Skétsel, drift och underhdll dr viktiga inslag f6r
att Malmo fortsatt ska vara en attraktiv stad att leva i. Dialog, férankrings- och beslutsprocesser it
avgbrande for att forverkliga malsdttningarna.

Tekniska nimndens arbete med att skapa plats f6r nya verksamheter och arbetstillfillen fortsitter.
Tillvixtfrimjande insatser som bidrar till vilfird f6r Malméborna genom 6kad sysselsittning och fler
arbetstillfillen dr avgérande f6r stadens framtida utveckling.

Klimatfriagor, klimatomstillning och genomférande av Malmé stads miljéprogram tar stor plats i
nimndens arbete de kommande dren. Hir ryms klimatneutralt byggande, kustskyddsfrdgor, naturvard och
utveckling av Malmés kustlinje. Méjligheterna att underlitta £6r lokal produktion av férnybar och héllbar
energi dr viktigt. Parallellt genomférs konkreta insatser fOr att energieffektivisera vara byggnader och
producera energi genom installation av solceller. Fortsatt arbete med vitgas, energilagring och utredning
kring mark f6r vindkraft dr viktiga inslag i tekniska nimndens arbete.

Mobilitet, godsfrigor, trafiksdkerhet, supercykelstrak och en framtida metro till Képenhamn ér ytterligare
exempel pd utvecklingsarbeten dir tekniska nimnden arbetar med att forma framtidens Malmé.

Tekniska nimnden samarbetar med en rad externa aktorer i sitt arbete. Tillsammans med
milj6férvaltningen och stadsbyggnadskontoret f6rdjupas dessutom arbetet med planera Malméos
utbyggnad f6r att skapa forutsittningar £6r fler Malmébor, bostider, kommunal service och verksamheter.

Budgetskrivelsen infér 2024 priglas av stor osidkerhet kring méinga faktorer, t ex inflation, fallande
bostadspriser, intikterna, elpriser, index och rintehdjningar. Upphandling pagir av ny
firdtjanstentreprenad som ska starta 240401, vilken kan leda till visentligt hdgre kostnader.
Kommunfullmiktiges uppdrag att genomlysa tekniska nimndens ekonomi kan komma att paverka
nimndens budget och ekonomistyrning 2024, liksom utredningen kring kép- och siljverksamhet inom
stadens férvaltningar. Namnden fljer intikts- och kostnadsutvecklingen infér 2024 och kommer ha en
tydligare bild av vissa viktiga och osikra faktorer i slutet av sommaren.

Eventuella prioriteringar eller effektiviseringskrav pa tekniska nimnden 2024 maste leda till motsvarande
prioriteringar eller effektiviseringskrav pa interna leverantorer, utférare eller entreprendrer 2024.

Tekniska nimnden har gjort en &versyn av nimndens investeringsvolymer i och med arbetet med att ta
fram budgetskrivelse 2024. Malsittningen 4r att ha mer rimliga investeringsnivaer och dirmed 6ka
méjligheten att genomféra de f6r Malmo viktiga investeringarna i staden. For att kunna realisera den
planering som beskrivits begir tekniska nimnden f6r ar 2024 totalt 1,137 mdkr i investeringsram.
Tidplanen f6r genomférande av storstadspaketets infrastrukturatagande héller pd att ses 6ver. Detta giller
sarskilt de projekt med koppling till exploateringsprojekt fOr att mojliggdra en 6kad samplanering samt att
fi en dnnu mer realistisk planering och genomférande.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Malmé stad har tagit fram ”Utblick Malm6” med syfte att skapa en gemensam utgangspunkt for
diskussioner infér planering av Malmé stads verksamhet och budget pa kort och medelling sikt.

Utblick Malmo ger staden vigledning inom vilka omraden fokus ska ligga pd samt bidrar till en gemensam
bild framat fOr att bygga en robust och framtidsinriktad verksamhet. Utblick Malmé innehéller dels en
sammanstillning av faktaunderlag och statistik inom en rad omraden kopplat till demografi, niringsliv och
ckonomi, samt dels en helt nyutvecklad langsiktig trendspaning som ger insikter vad som paverkar Malméo
och Malmé stad mot 2035. I arbetet har fem megatrender identifierats. Megatrenderna har en global
paverkan. De ir:

e Varmare klimat och hardbrukade resurser

e Digitalisering, automatisering och Al-fiering
e Globalisering pé retritt

e Urbanisering med nyansering

o Aldrande befolkning

I arbetet har det tagits fram fokusomraden f6r tekniska nimnden att fokusera pa infér budgetskrivelse och
planeringsperioden 2024-2029. De presenteras nedan.

Okad konkurrens om mark

Befolkningen i Malmé vintas fortsatt vixa. Okad befolkning medfér att behovet av investeringar i staden
6kar. Vigar, vatten, avlopp och el dr investeringar som behéver géras nir det byggs nya omriden. Sirskilt
i omvandlingsomriden och fértitning riskerar utformningen av byggobjekten bli mer komplex. Férdelen
ir att infrastruktur som gator och vatten och avlopp redan finns pé plats. Att nya bostidder byggs nira
kollektivtrafik prioriteras.

Mot bakgrund av den férvintade befolkningsékningen i staden och Malmé stads ambition att vixa indt
blir kommungemensamma prioriteringar i stadsplaneringen allt viktigare. Det kan exempelvis r6ra sig om
milj6- och klimataspekter dir eventuella mélkonflikter maste hanteras tidigt i exploateringsarbetet. En
vixande befolkning betyder att fler anvinder staden. Det medfdr ett behov av fler offentliga platser sisom
torg, parker och andra rekreativa miljéer. Det medfér ocksa ett 6kat behov av skétsel och underhill.

Stadsutveckling pa begrinsad yta innebir en mingd komplexa milkonflikter. Behoven hos dem som bor,
vistas och verkar i Malmé forindras 6ver tid. For att optimera anvindningen av stadens mark bor
multifunktionalitet efterstrivas sd langt det gar. Varje insats som gors i staden maste skapa flera virden
och mota flera behov. Multifunktionalitet ger ofta hogre byggkostnader, men en lyckad multifunktionell
16sning ersitter flera andra investeringar och kan dirmed bli mer kostnadseffektiv pa sikt.

Flexibla 16sningar kan handla om flexibilitet i utformningen av en plats eller byggnad, men ocksé
flexibilitet 1 olika typer av upplatelseformer. Genom att upplita mark pé kortare arrenden, i stillet for att
sdlja eller upplata marken genom langa tomtrittsavtal, behaller staden ridighet 6ver tid. Kortare
upplatelseformer minskar emellertid incitamenten fOr privata aktorer att investera 1 staden.
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Nya normer for mobilitet

Hur minniskor och varor forflyttas f6rdndras snabbt, padrivet av e-handel, elektrifiering av
fordonsflottan, 6kat distansarbete, delningsekonomi, automatisering och modern batteriteknik.

Cyklande 6kar kontinuerligt och en del beror pa elektrifieringen av cykelflottan. Bilarnas kommande
automatisering som méjliggér mobility-on-demand, pekar mot att framtidens urbana miljéer blir mindre
bilcentrerade i sin utformning dn dagens. Nya mobilitetsménster ger en ny gatubild och utvecklingen leder
till 6kade och mer diversifierade transportfléden. Firre bilar pa gatorna 6ppnar vidare upp fér mer
flexibelt och multifunktionellt nyttjande av stadens ytor och rum.

Nya mobilitetslosningar medfér forindringar i trafiksystem och moijligheter till flodesstyrning. Nir forare
allt oftare hyr eller lanar fordon — som dessutom till del kan vara sjidlvkérande — férindras
ansvarsfordelningen mellan inblandade aktorer. Elektrifieringen av transportsektorn pagar for fullt och det
kommer att finnas krav pa tillgdng till laddstationer runt om i staden.

Samtidigt som Malmé vixer vintas kranskommunerna ocksa vixa befolkningsmaissigt, vilket kommer att
innebira en 6kad inpendling till arbetsplatser i Malmé. Det paverkar savil kommunikationer som
offentliga miljGer i stort. Det stiller krav pa utbyggnad av lokal och regional kollektivtrafik liksom héga
krav pa drift och underhall av vignitet.

Klimatomstallning och energisituationen

Jordens klimat blir allt varmare. I Sverige och Skane vintas medeltemperaturen 6ka mer 4n det globala
genomsnittet. Det leder i sin tur till ett 6kat behov av klimatanpassning

I 6ver 100 ar har vi levt i en virld driven pa kol och olja men nu gir skiftet mot eldrivet allt snabbare.
Trots att fossila brinslen fortfarande dominerar virldens energimix Skar den férnyelsebara energin, tack
vare att fossilfritt blir allt billigare och effektivare.

Energifragan dr viktig £6r att Sverige och Malmé ska klara den klimatomstéllning som krivs. Samtidigt
sker en teknisk utveckling och tillvixt som Skar behovet av el. Sveriges energisystem har utmaningar,
sdrskilt i sédra Sverige ddr det i dag rdder underskott. Med begrinsad kapacitet att f6ra 6ver el frin
overskottsomraden i norr skapar detta en bromskloss f6r fretagsetableringar och tillvixt.

Energieffektiva om-, till- och nybyggnationer med hégre energikrav dn byggreglerna leder till snabbare
omstillning. Méjligheter till egen produktion av solel och andra férnybara energislag, sisom geotermisk
och vindenergi, pé fastigheterna som minskar behovet av kopt el ska utvecklas ytterligare.

Exempel pid konsekvenser som kan uppstd om inte energifrdgan och klimtomstillningsarbetet tas pa allvar
och vixlas upp ir en 6kad sarbarhet f6r samhille, féretag och individer, sirskilt i s6dra Sverige.

Ovriga samhallsférandringar

En rad andra férindringar i samhillet paverkar nimnden. Det sker exempelvis ett effektiviseringstryck pad
offentlig sektor dir de ekonomiska resurserna ska ricka till fler och stérre behov. Bakom utvecklingen
ligger en hogre andel dldre i befolkningen, langsiktiga effekter av Covid-19-pandemin samt klimateffekter.
Till detta ska liggas 6kat underhallsbehov och stora investeringar i infrastruktur, samt insatser for fler i
arbete och minskad kriminalitet.

Risk for 6kade och flerdimensionell ojimlikhet innebdr skillnader i befolkningens forutsittningar och
livschanser. Urbanisering och koncentrationen av ekonomisk verksamhet runt landets stider gor
individens boendeplats mer utslagsgivande 4n tidigare. Bland ildre 6kar skillnaderna i ekonomiska
férutsittningar, beroende pa om individen har kunnat dra f6rdel av de senaste decenniernas kraftiga
prisOkningar pa bostadsmarknaden. Utrikesfédda svenskars livschanser begrinsas ofta av sprakbarriirer,
och i manga fall av att den svenska kunskapsekonomin inte kan ta individens kompetenser till vara.
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Sammantaget leder flera samhillsférindringar till att det beh6vs arbetsformer, organisering och
samarbeten for att skapa mer virde med mindre resurser. Nya finansieringsformer kan ocksé vara en del
av 16sningen, t ex genom hogre egenavgifter for nyttjande av offentliga tjanster och finansiering av
utveckling via externa medel.

Skanska arbetsgivare stir infér en problematik vad giller kompetenstérsorjning samtidigt som Skédne har
en starkt segregerad arbetsmarknad. Utmaningen handlar delvis om att stirka Skanes konkurrenskraft
genom att skapa forutsittningar for tillvixt och dirigenom fler arbetstillfillen och férbittrad matchning
mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden.

Malmé6-Kopenhamnsregionen ér vinnare i denna centralisering av ekonomisk aktivitet. Pandemin har
visserligen Okat flyttstrémmarna till mellanrummen, men det betyder inte att arbetet egentligen sker dir.
Stora stider och tita regionala nitverk fortsitter att vara ekonomiska motorer.

Pa grund av pandemin och pagiende krig i Europa har allmin beredskap blivit viktigare inom en rad olika
omraden. Tekniska nimnden behéver dirfér se 6ver hur deras uppdrag kan paverkas och hur
beredskapsarbetet kan utvecklas. For att bygga upp reservlésningar och en bittre f6rméga att uppritthalla
férvaltningens uppdrag i krissituation kommer investeringar och utbildningsinsatser att vara nédvindiga
de kommande aren.

Upplevd trygghet

I Sverige har trygghetsfragor flyttat hogt upp pd den politiska agendan. Den upplevda tryggheten ir ibland
ocksd lag pd orter langt ifrdn den statistiskt belagda brottsligheten. Unga idag ér betydligt riddare dn
tidigare ungdomsgenerationer for att gd ut.

Det finns médnga olika faktorer som bidrar till att stirka den upplevda tryggheten i det offentliga rummet.
Ett rent, levande, inkluderande och tillgingligt stadsrum ér nagra av kvaliteterna som ér viktiga f6r flest
minniskor och utgdr dirfoér basen for vad som ér en attraktiv stad.

Bade faktisk delaktighet och kinsla av delaktighet 4r nédvindiga férutsittningar for en socialt hallbar
utveckling. Det maste skapas mojligheter £6r alla malmébor att vara integrerade i bdda avseendena. Om
detta lyckas och de tvd formerna av integration hinger ihop kan staden beskrivas som socialt
sammanhallen. Om formerna f6r denna sociala sammanhallning dessutom 4r varaktiga kan staden
beskrivas som socialt hallbar.

Exempel pé konsekvenser som kan uppsta vid upplevd otrygghet dr minskad tillit i och till samhillet, och
bristande social sammanhallning. Stadens fysiska planering kan frimja mdéten och relationer mellan
minniskorna som lever, verkar och vistas i staden.

Den nya lagen om kommunernas ansvar for brottstérebyggande arbete, som giller frin och med 1 juli
2023, ger riktning f6r stadens och nimndens arbete med trygghetsfragorna kopplat till brottslighet.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Tekniska nimnden arbetar vidare med den for staden viktiga exploateringsverksamheten. Hir byggs
staden ut- och om i en rad omraden. Det skapas nya bostider, arbetsplatser och ett modernt och
miljovinligt trafiksystem. Tekniska nimnden viktigaste verktyg fOr att motverka segregation ér att
astadkomma ett blandat bostadsbyggande i hela staden, bygga bort barridrer och verka f6r goda livsmiljéer
i hela staden. Malmé stads markdgande ska anvindas sé att férutsittningar skapas f6r nyproduktion av
bostider och ett allsidigt bostadsbyggande i alla delar av staden vad giller olika upplitelseformer,
ligenhetsstotlekar, flerbostads- och enfamiljsbostadshus. En viktig framgangsfaktor i stadens arbete med
att férse Malmoborna med bostider ér ett nira samarbete med bostadsbranschens aktdrer och samarbetet
med andra nimnder. Hallbarhet idr ett ledord i skapandet av det framtida Malmo.

Arbetet med klimatomstillning och genomférande av Malmé stads miljéprogram dr ett prioriterat omrade.
Det goda samarbetet med exempelvis stadsbyggnadsnimnden, miljéndmnden, servicenimnden och
kommunstyrelsen, liksom aktSrer utanfér Malmo stads organisation, dr en férutsittning for att lyckas med
arbetet. Omradena mobilitet samt bygg- och anldggningsverksamhet 4r centrala i nimndens
klimatomstillning. Namnden prioriterar ocksd mojligheterna att energieffektivisera, att sjilva producera
energi, samt att underlitta f6r lokala aktdrer att producera och dela, férnybar och hallbar energi.

Arbetet med en eventuell framtida metroférbindelse till Képenhamn fortsitter. Malmo stads arbete med
Oresundsmetron har intensifierats och gitt in i en ny fas. Arbetet genomf6rs bland annat i en férdjupad
éversiktsplan (FOP) som stadsbyggnadsnimnden ansvarar fér. Tekniska nimnden ansvarar for
markfragor, trafikfragor och tillhérande tekniska utredningar. Metroarbetet har beréringspunkter med
Malmé hamns lingsiktiga utveckling med bland annat nya utfyllnader i Norra hamnen. Viktiga pusselbitar
framéver dr férankring och kommunikation kring organisatoriska och finansiella I6sningar pd en framtida
metro mellan Képenhamn och Malmé. En struktur for det fortsatta arbetet bér innehalla samverkan med
externa aktorer och intressenter lokalt, regionalt och nationellt £6r att fa till en mellanstatlig utredning. En
tankbar forlingning av Oresundsmetron fran Malmé central finns med i planeringen. Under 2024 ska ett
principbeslut om placering av Metrostationer fattas.

Mark for bostader

Tekniska nimnden ansvarar f6r exploatering av mark inom kommunen. Stadens stérre projekt skapar en
6kad framtidstro och attraktionskraft, vilket i sin tur lockar bade aktérer och kompetens till staden. Det ér
viktigt att Malmé fortsitter att stirka sin roll som motor i regionen.

P4 kommunal mark har nimnden fortsatt fokus pa skapa nya bostider med tillhérande utbyggnad av
allmin platsmark. Att bygga en héllbar och attraktiv stad gir hand i hand med den fértitning som sker 1
Malmé, dir platsens och stadsdelens unika forutsittningar ligger till grund. Arbetet med
bostadsforsorjning utgar fran det bostadsférsoriningsprogram som kommunfullmiktige antog 1 februari
2023.

Bostadsmarknaden har under 2023 avmattats rejilt och bedémningarna ér att det inte blir en f6rbittring
under 2024. Finansiering av byggnation och avsittning av ligenheter 4r stora utmaningar f6r marknadens
aktorer. Tekniska nimnden verkar fOr att skapa ett stérre utbud i hela Malmé som i hogre utstrickning
dven nar hushill med svagare kopkraft. Under de senaste dren har det statliga investeringsstddet, som nu
ar slopat, bidragit till att underlitta byggande i svagare marknadsligen. Under ridande konjunktur beh6ver
kommunen ddrfér dn mer aktivt anvinda de verktyg de sjilva rader 6ver. Sidana verktyg kan vara
tomtritt, krav pa hyresnivaer i markanvisningar samt att markanvisningar i ett attraktivt lige kombineras
med krav pa att bygga i ett mindre attraktivt lige (kopplade markanvisningar). En annan mdijlighet ir att
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upplata tomtritt for flerbostadshus 1 omraden dir marknadsvirdet pd mark dr nagot ligre. Detta i
férhoppning att 6ka attraktiviteten pa sikt och samtidigt behalla radigheten 6ver marken. Under 2021
antog kommunfullmiktige en ny markanvisningspolicy som ligger till grund f6r arbetet.

Under 2024 kommer det vara aktivitet i manga utbyggnadsomriden sasom till exempel Nyhamnen,
Rosengdrd, Vistra hamnen, Hyllie, Holma och Sege Park. Projekten dr vil spridda 6ver staden bade i
geografi och marknadsldge. Konceptet Mallbo utvirderas 16pande och nimnden kommer fortsitta att
prova hur staden kan anvinda sitt markinnehav f6r méjligeéra 6verkomliga hyresbostider i framtida
exploateringsprojekt med privata byggaktorer. Det giller att balansera projektportfoljen si att nimnden
matchar Malmébornas behov.

Pa kommunal mark har Malmé stad idag cirka 3 000 bostdder i fardiga detaljplaner och cirka 6 000
bostider i pagdende detaljplaner. For att sidkerstilla planering pa kommunal mark har nimnden under
senare tid 6kat framférhallning med planansékningar. P4 privat mark dr det dn fler byggritter 1 firdiga
(drygt 5 500) respektive pagiende (ca 7 500) detaljplaner.

Tekniska nimnden f6ljer fortsatt liget pd bostadsmarknaden och har en tit och nira dialog med
bostadsmarknadens aktérer. Utvecklingen har varit stark i Malmé bade vad giller bostider och
verksamheter under en ling tid. De komplexa stérre exploateringsprojekten dir infrastruktur tidigt ska
komma pi plats dr ekonomiskt framtunga. Ett exempel pd ett sddant projekt 4r Rosengard dir det
toreligger utmaningar med dagvatten och gator som maste hanteras tidigt i processen.

Fortitnings- och omvandlingsprojekt 1 befintlig stad har hégre omvandlingskostnader vilket kan ge
minskat exploateringsnetto de kommande dren. De kan dessutom involvera arbetsprocesser med
omfattande detaljplanecarbete vilket paverkar tidplaner. Parkeringsfrigor 4r viktigt att hantera i tidiga
skeden, speciellt vid fértitningsprojekt, savil som skyfallsproblematik.

Mark for verksamheter

Tekniska nimndens viktiga arbete med att skapa plats f6r nya verksamheter och arbetstillfillen pagir
kontinuerligt. Malmé har med sitt unika lige vid kontinenten stora konkurrensférdelar f6r stérre och
varumirkesbirande féretag. Som porten till Sverige har Malmé stora férdelar med vl utbyggd
infrastruktur genom investeringar i Malmé hamn, Ringvigen och jarnvagsspar. For att sakerstilla mark f6r
niringslivet planerar tekniska nimnden dven i fortsittningen att soka detaljplaner £6r nya
verksamhetsomraden.

Tekniska nimnden maste arbeta mer proaktivt gentemot och tillsammans med niringslivet, exempelvis
gillande marknadsféring och profilering. Exempelvis pagir sirskilda satsningar som Start Up District och
bla gréna ndringar. Tekniska ndimnden medverkar i arbetet med att ta fram en ny etableringsstrategi for
Malmé stad och fdljer arbetet efter tillvixtkommisionen.

Utveckling inom Malmé Industrial Park (MIP) fortsitter under kommande édr. Centralt dr att
etableringarna inom omradet ska nyttja hamnen f6r sin verksamhet vilket ger nirhet till jirnvig och det
nationella vignitet. Dialog med verksamheter som anknyter till hamnen pagar 16pande.

Det dr av stor betydelse f6r Malmé att skapa nya arbetstillfillen, i ndra samarbete med ndringslivet.
Tekniska nimnden premierar verksamheter med manga arbetstillfillen vid marktilldelning. Namnden
prioriterar ocksé byggaktérer som arbetar med sociala ataganden genom hela byggprocessen, samt projekt
med hoga ambitioner inom milj6- och klimatomradet. Industriell symbios dr ett viktigt arbets- och
utvecklingsomride nir det kommer till verksamhetsomriden. Att anvinda marken yteffektivt och att
nyttja tak for solceller och andra férnybara energislag tillsammans med grona dagvattenférdréjande
16sningar dr en del i att nyttja marken héllbart och behdver dirfor prioriteras i nimndens hela verksamhet.

Tekniska namnden som fastighetsagare

For att hushalla med Malmos begrinsade yta ér det viktigt att hantera mark smart och yteffektivt vid
utveckling av staden. Alternativa 16sningar t6r markanvindning bor belysas och hur dessa kan méjliggdra
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att mervirde skapas av tillginglic mark. For att lyckas med det krivs en helhetssyn pd kommunens totala
ckonomi. Det blir allt viktigare att i tidiga skeden géra ekonomiska avvigningar kring vilka omraden i
staden dir en utbyggnad boér prioriteras. I dessa ekonomiska avvigningar kommer ett allt stérre fokus
behova liggas pd andra aspekter 4n de som normalt rdknar in i kalkyler. Virden kopplade till social och
miljémissig hallbarhet blir allt viktigare om Malmo ska klara de utmaningar som stadens star infér. Den
ridighet som Malmé stad har i rollen som fastighetsdgare och dirmed siljare/upplitare av fastigheter ar
ett viktigt verktyg for att pa ett framgangsrikt sitt kunna driva dessa fragor. For att hushalla med Malmés
begrinsade yta dr det viktigt att vid utveckling av staden dels hantera marken smart och yteffektivt utifrin
ovan nimnda virden, dels fa marknadsmissig ersittning f6r marken.

Tekniska nimnden 4r en lingsiktic markigare och 4r aktiv i att bevaka marknaden och géra strategiska
markforvirv. Det kommunala markinnehavet ar ett viktigt verktyg for att genomféra politiska mal och
ambitioner. Tillsammans med andra nimnder kan strategiskt viktiga ligen for stadens framtida behov
identifieras. Det giller bide samhillsservice, sasom skolor och fritidsanldggningar, och mark for att
utveckla framtida bostadsomrdden eller infrastrukturutbyggnad. Genom att dga marken har Malmé stad
stérre mojlighet att sikra ett kostnadseffektivt och smidigare genomférande. En friga som ér aktuell just
nu dr ansvaret for att bekosta kustskydd och skyfallsatgirder, vilket under gillande regler dligger berérda
fastighetsigare. Detta dr och kan bli en vildigt stor kostnad att hantera i den kommunala ekonomin och
kommer att behéva vara en del av kommande exploateringskalkyler. En tredimensionell stadsplanering
frigbr yta f6r gronska och andra viktiga funktioner. En méjlighet 4r dven att anvinda kanalsystemet i
hégre utstrickning for att ta hand om dagvatten och skyfall samtidigt som nirheten och
rekreationsméjligheterna f6r Malméborna kan stirkas.

Forandrade trafikfloden

Under 2024 kommer tekniska nimnden behandla den nya trafik- och mobilitetsplanen (TROMP) med
sikte pa Malmé 2040. Trafiken i Malmé har en roll att spela nir det kommer till att skapa mer yta £6r fler,
att skapa en hilsosam stad med god hilsa f6r Malmébor, niringsliv och klimat och att mojliggéra
attraktiva vistelseytor i staden. Transportsystemets uppgift ar att tillgingligeéra staden £f6r sd manga som
méjligt — minniskor och verksamheter — och samtidigt ta sa lite utrymme som méjligt i ansprak. I Malmo
ptioriteras dirfér de firdsitt som kan transportera flest minniskor eller gods p4 liten yta, som inte
inverkar negativt pa hilsan och som frimjar vistelse och verksamhet i staden — det vill sdga gang, cykel
och kollektivtrafik samt godstransporter med hog beliggning.

Tekniska nimnden sikerstiller att de ytor som krivs for att stilla om transportsystemet finns. Under
perioden 2024-2029 planeras cykelvignitet och kollektivtrafiksystemet att byggas ut och dagens
kollektivtrafik kompletteras med mobilitetshubbar. Samtidigt minskas trafikytor f6r andra firdmedel dér
det 4r mojligt. Malmo far ett transportsystem som ger ett lugnare tempo 1 trafiken, med firre olyckor och
storre trafiktrygghet.

Inom Klimatomstillning Malmé 4r tekniska nimnden ansvariga £6r omstillningsomrdde mobilitet, vilket
synkas med nya TROMP. Ett exempel pi frigor inom omstillningsomradet dr regleringar. Regleringar ar
ett kostnadseffektivt och snabbt verktyg som ocksd ger snabba resultat £6r att astadkomma hillbar
mobilitet och minska trafikens utslapp.

Tekniska nimndens arbete med Storstadspaketet fortsitter. Infrastrukturarbetet lings busstraken ska
synkas med bostadsbyggande och cykelstrak. Storstadspaketet ska genomféras fram till ar 2035 och
innebir totalt investeringar pa cirka fyra miljarder kronor.

Storstadspaketet dr ett verktyg for framtidens grona, integrerade och attraktiva stad. Samtidigt finns det en
utmaning i att det pdgar sa mycket arbete samtidigt runt om i Malmé. Fram till 2025 4r arbetet med
Malmdoexpressen linje 4 prioriterat. Entreprenader paborjas lings linjen under 2023 for att pdga med stor
intensitet lings stora delar av linjen under 2024 och 2025. Samtidigt pagar planering f6r vriga linjer med
forstudier, projekteringar och entreprenader samt terminaler. Tidplanen f6r genomférande av
storstadspaketet héller pé att ses 6ver och justeras fOr att ha en mer realistisk planering och genomférande.

Parallellt med kapacitetsforstirkningarna i kollektivtrafiken pagar en utredning om linjenitet 2040
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tillsammans med Skanetrafiken. Det arbetet kommer visa om kapaciteten i linjenitet dr tillrickligt
framéver eller om ytterligare kapacitet behéver tillkomma, exempelvis via lingre fordon. Redan idag finns
det brister lings flera linjer, trots 6kad kapacitet.

Malmés forsta supercykelstrak, mellan Segevang och Limhamn, har bérjat byggas. Straket beriknas vara
klart under 2025. Samtidigt som det forsta straket byggs planeras kommande supercykelstrak. Ett andra
strdk, mellan Rosengard och Vistra hamnen, planeras att paborjas under perioden 2024-2029.

En viktig pusselbit i arbetet med att framtidssikra stadens mobilitetssystem dr att sikerstilla att fler sdkert
och tryggt kan gd och cykla i staden. Tekniska nimnden kommer ha fortsatt fokus pa oskyddade
trafikanters trafiksikerhet, trafiktrygghet och tillginglighet samt barns rérelsefrihet.

Mobilitetshubbar med delningsfordon av olika slag - cyklar, elsparkcyklar, elbilar — ska under kommande
ar vixa fram. Hubbarnas utbud och placering ska 6ka Malmébornas mobilitet samtidigt som behovet att
dga en egen bil minskar. Under 2024 kommer nimnden hantera frigan kring hur mobilitetshubbar kan
finansieras. FOr att méta efterfragan vixer det fram nya 19sningar inom integrerade mobilitetssystem samt
privata mobilitetstjanster som till exempel hyrcyklar, elsparkcyklar och sjilvkérande fordon. Kommunen
kommer behéva mota dessa innovationer och nya affirsmodeller, dir tekniken i dagslidget utvecklas
snabbare dn juridiken och regleringen. Arbetet med mobilitetshubbar sker i nira samarbete med stadens
parkeringsbolag och da sirskilt P Malmo.

Den lokala godshanteringen i Malmé kan regleras genom att frimja sirskilda fordonstyper som ir tysta,
koldioxidneutrala samt att kommunen uppmuntrar initiativ med samlastning. Arbetet med gods pa vig,
jarnvigsspar samt farledsférdjupning och kajer i anslutning till Malmé hamn fortsitter. Prognoser pekar
mot att Malmé rangergodsbangdrd kommer att bli fullt utnyttjad 2035-2040 och framtida godsrangering
pa Malmé bangird behéver dirfor utredas.

Det offentliga rummet

Tillvixten i Malmé fram till 2050 kommer till stor del att ske innanfér ringvigarna vilket innebdr att staden
blir allt titare och fler verksamheter och méinniskor ska samsas pd samma ytor. Samutnyttjande av ytor dr
dirfér en viktig del 1 den framtida staden. Stadsomvandlingsprojekt innebar mojligheter att skapa nya ytor
dir flera funktioner kan samsas men innebir dven att vissa funktioner flyttas. Flera arbeten kring
samutnyttjande av allmén platsmark pagar sedan en tid tillbaka med fokus pa fortitning, och hur dagens
gronytor i storre utstrickning kan samutnyttjas.

Tekniska nimnden fortsitter arbetet med sommargator och det pagir utvecklingsarbete kring upplatelse
av allmin platsmark, tillfillig anvindning av ytor och méjligheterna att upplita mer mark till streetfood,
sommartorg, mikromotesplatser och olika pop up-aktiviteter. Arbetet fortsitter med tillfillig gestaltning
och aktivering av stadsrummet. Andra anvindningar av allmén platsmark, till exempel fér stadsodling,
behover stodjas ytterligare.

Under 2023 initierades konceptet Malmo in the making som ett sitt att lyfta den kulturdrivna
stadsutvecklingen lokalt, nationellt och internationellt genom att utforska vad en demokratisering av
stadens rum, arkitektur och kultur betyder f6r Malméborna och hur vi genom att bjuda in Malmébor,
tillsammans kan forma stadens utveckling. Malmé in the making kommer att bli ett dterkommande event,
en biennal, som bygger vidare pa de teman och lirande som vixer fram under 2023.

Kulturella och kreativa niringar har tillsammans med beséksniringen och kommersiell service en
avgbrande betydelse fOr stadens attraktivitet och héllbar tillvixt. Samtidigt har férutsittningarna f6r en
blomstrande stadskérna forindras. Dagens stadskirnor genomgar strukturférindringar dir bland annat
service- och handelsmonster forindras i snabb takt. Tekniska nimnden samarbetar med
stadsbyggnadsnimnden, kulturnimnden samt kommunstyrelsen for att ta fram en strategi f6r Malmos
stadskdrna. Arbetet sker i nira samverkan och dialog med fastighetsigare, niringsliv och andra aktorer
aktiva i stadskdrnan.

Tekniska nimndens verktyg f6r att motverka segregation dr dels att skapa ett blandat bostadsbyggande
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men ocksa att bygga bort barridrer och att verka f6r goda livsmiljder 1 hela staden. Tekniska nimnden ska
darfor sirskilt prioritera satsningar i socioekonomiskt svaga omriden.

Renhallning och skétsel

En viktig del av tekniska nimndens uppdrag dr skotsel av staden. Kostnaden f6r drifts- och
underhallsentreprenaden dr den enskilt stérsta driftskostnaden pa ca 400 mnkr f6r nimnden.
Reinvesteringar i stadsmiljon sker f6r en kostnad pa cirka 175 mnkr arligen framéver. Det sker ett
kontinuerligt arbete med stadens anliggningar som broar, byggnader och skétsel av ytor 1 Malmoé.

Tekniska nimnden prioriterar arbetet med drift- och underhdll av stadens befintliga miljéer, dér sirskild
vikt ldggs pa renhallning och pa de ungas utemiljé. Att prioritera renhdllningen har manga férdelar f6r
Malmés utveckling. Staden blir inte bara attraktivare utan dven mer hallbar genom att skridp tas om hand
pé bista sitt. Aven den vixande problematiken med skadedjur kan begrinsas med en god renhillning.
Tekniska nimndens utfér bland annat utékad renhillning pa strategiska platser, vilket innebdr att det
stddas dven kvillar och helger. Arbetet med att minska nedskripning sker ocksa genom beteendepéverkan.

For att ge Malmos unga en trygg och upplevelserik uppvixt s dr en attraktiv utemilj6é 1 form av
exempelvis lekplatser, aktivitetsytor, badplatser och grillplatser av stor vikt. Allmin platsmark och stadens
bestksanldggningar beh6vs allt mer da fortitning sker av staden och manga familjer bor trangt. Detta
leder till 6kat slitage och 6kade kostnader £6r drift och underhall.

Tekniska nimnden ska bli &nnu mer proaktiv och jobba direkt mot berérda dir det behdvs dtgarder f6r
samplanering av exempelvis renhéllning. Under 2023 pagar en revidering av renhallningsstadgan, i arbetet
ingir att utreda och f6éresla stidning i de centrala delarna av staden dven pa de delarna som idag ér
fastighetsigarens ansvar att renhdlla, vilket mestadels omfattar gingbanor. Det skulle innebira att tekniska
nimnden fir ansvaret f6r renhallningen av hela gaturummet.

Den senaste érets inflation och ékningar av elpriset har paverkat driftsbudgeten markbart. Tekniska
nimnden gér bedémningen att kostnadsokningarna f6r driftsbudgeten fortsitter 6ka dven om inflationen
férvintas minska under 2024. Vidare prioriterar nimnden att befintliga anliggningar vidmakthélls i ett gott
skick genom kontinuerligt underhall och reinvesteringar.

For att utveckla och forbittra skétseln £6ljs flera indikatorer upp kontinuerligt och stims av mellan
térvaltningarna. Det nira samarbetet med serviceforvaltningen mojliggor en langsiktig utveckling och
erfarenhetsiterféring av drift- och underhillsarbeten. Behovet av och kostnaderna f6r skétsel och
underhall kommer att ka. Dirfor behéver tekniska nimnden fortsitta arbetet med teknikutveckling och
effektivisering av arbetet med att skéta staden.

Kontakten med Malmé&bon och 6vriga intressenter dr viktig for att fanga upp synpunkter pa hur utemiljon
och infrastrukturen underhalls. Arbete med att f6lja upp och analysera kontaktcenteridrenden som kommer
in till kontaktcenter fortsitter och utvecklas tillsammans med servicenimnden.

Arrangemang och besoksanlaggningar

Arrangemang och evenemang ir en viktig motor i en stads besoksniring och genererar viktiga
arbetstillfillen, ett mangfacetterat néjes- och kulturliv samt en 6kad ekonomi f6r staden. Arrangemang
och aktiviteter i stadsrummet bidrar ocksa till social hallbarhet, engagemang och skapar rorelser i staden
vilket 1 sin tur 6kar den upplevda tryggheten bland Malmébor och besdkare.

Under sommaren genomférs bland annat Walk with Amal som ér ett projekt som syftar till att lyfta
flyktingars fragor pa agendan och belysa minskliga rittigheter, med fokus pa barn pa flykt. Amal, som
gestaltas av en 3,5 m hog marionett, dr ett syriskt flyktingbarn som sedan 2021 har rest i 13 linder 6ver
hela virlden. Hon har blivit en internationell symbol f6r medkinsla och skapar lokala evenemang och
aktiviteter lings vigen.

En viktig del i arbetet 4r lovaktiveringen. Den ses 6ver och arbetas om for att skapa ett béttre och mer
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héllbart utbud bide innehéllsmissigt och geografiskt.

Tekniska nimndens har beslutat om att pabotja atbetet med en utvecklingsplan "masterplan” £6r Folkets
Park. Resultatet av den kommer resultera i utvecklingsmojligheter £6r parken under kommande ér.

Offentlig konst

Stadens arbete med offentlig konst regleras av ett sirskilt regelverk fran 1997, Forslag till regler for
offentlig utsmyckning antaget av kommunfullmiktige 1997. Dir framgar vilket ansvar berérda nimnder —
kulturnimnden, tekniska nimnden och servicenimnden — har nir det giller den offentliga konsten.

Regelverket efterlevs i dagsldget inte och har inte reviderats sedan 1997. Det ger ingen tydlig eller enhetlig
riktning avseende hur den offentliga konsten ska finansieras, organiseras, styras eller planeras samt vilket
ansvar berérda nimnder har. I foérlingningen riskerar detta att leda till ojimn geografisk férdelning av
konsten, brist pa transparens och otydlighet bade i férhallandet till konstnirer och malmébor. Den
ckonomiska styrningen férsviras ocksd da det dr svirt att f6lja stadens investeringar 1 offentlig konst.

Berorda nimnder ser dirfor stora behov av att regelverket ses 6ver och aktualiseras. I Malmé stads budget
f6r 2024 6nskar ddrfér kulturndmnden, tekniska nimnden och servicenimnden att kommunstyrelsen
tillsammans med berérda nimnder tilldelas ett budgetuppdrag. Uppdraget ska resultera 1 ett f6rslag till
revidering av regelverket. Kommunfullmiktige f6reslas fatta beslut om det nya regelverket under 2024.

Trygghet

Tekniska nimnden har tagit fram en trygghets- och sikerhetsstrategi som stakar ut nimndens engagemang
under de kommande aren. Relationen mellan trygghet och sidkerhet dr komplex och maste hanteras
gemensamt, annars riskeras minniskors rorelsefrihet och tillgang till staden. Att skapa en trygg och siker
stad handlar dven om att systematiskt integrera brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter tidigt 1
planeringen samt att jobba med gestaltning och aktivering av befintlig stad f6r att skapa liv och rorelse.
Tekniska nimnden arbetar vidare med att f6rbittra belysningen, sitta upp infrastruktur f6r kameror samt
samarbete med polis med flera for att 6ka tryggheten och sikerheten i Malmo.

Nimndens fortsatta ambitioner avseende trygghetsarbetet ska ocksa ses i ljuset av den nya lagen om
kommunernas ansvar f6r brottstérebyggande arbete som bérjar gilla juli 2023. Lagen ger riktning och
6kar tydligheten kring stadens ansvar, och nimnden behéver ta héjd for detta i arbetet framgent.

Trygghetsfrigorna utvecklas kontinuerligt bland annat genom arbetet med BID (Boende, integration och
delaktighet). Inom BID sker samarbete med fastighetsdgare, medborgare, niringsidkare med flera i
Sofielund och pa Méllevangen.

Malmo som kuststad

En 6kad anvindning och ett 6kat intresse f6r kusten, hamnbassinger och kanalerna i Malmé stiller fler
och hogre krav pi tekniska nimnden som mark- och kustdgare. Det handlar till exempel om satsningar pa
vattenkvalitet och renhallning samt underhallsférstirkningar sdisom muddringar och renovering av glaciser
lings med kusten och i kanalen.

Den av kommunstyrelsen antagna handlingsplanen f6r arbetet med att stirka Malmés roll som framtidens
kuststad 16per ut under 2023. Arbetet f6r en 6kad havsmedvetenhet, férebygga och minska féroreningar i
havet samt utveckla Malmés potential f6r rekreation och friluftsliv i anslutning till havet fortsitter dock
aven under kommande ir.

Arbetet pagir med forslag pé dtgirder som hanterar kustskyddsproblematiken och samtidigt skapar
méjligheter £6r Malmoé att fortsitta utvecklas 1 kustzonen. Det krivs atgirder som skyddar befintlig och ny
bebyggelse, naturvirden, infrastruktur samt samhaillsviktiga funktioner, som till exempel centralstationen,
allminna reningsverk med mera. Malmés hamn och kust paverkas, och i planeringen av kustnira omriden
som Nyhamnen konkretiseras fragan. Tekniska nimnden samarbetar med stadsbyggnadsnimnden,
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miljénimnden, kommunstyrelsen, andra svenska och 1 synnerhet skdnska kustkommuner samt Sveriges
kommuner och regioner nir det giller att hantera frigan om kustskydd.

Arbete med Malmo6s kommersiella hamn och tekniska nimndens roll som markigare (landlord) besktivs i
budgetskrivelse f6r hamnanlidggningar (férvaltning 014).

Klimatomstallning, biologisk mangfald och klimatanpassning

Minskade utslipp av vixthusgaser, 6kad anpassning till ett fordndrat klimat och stirkta ekosystemtjdnster
ar centralt i hela tekniska nimndens verksamhet som utgar fran av fullmaktige beslutat miljoprogram.

Klimatomstillning

Fran att arbeta med enstaka projekt skalas arbetet upp med malet att klimatomstillningen ska genomsyra
hela verksamheten 2030. Fokus 4r pa att minska de storsta utslippen genom att f6lja upp och rikta arbetet
dir det gér mest nytta. Malmo stad arbetar tillsammans inom de mest prioriterade omstillningsomradena
under arbetet med Klimatomstillning Malmé.

Tekniska nimnden bidrar inom flera omstillningsomraden, exempelvis mobilitet, cirkuldr ekonomi, samt
klimatneutral byggnation. Tekniska nimnden har sin stérsta direkta klimatpaverkan frin bygg- och
anliggningsverksamhet. For att lyckas i klimatomstillningsarbetet genomférs ett genomgripande
utvecklingsarbete inom detta omride de kommande dren. Fér Malmé som geografiskt omrdde star
vigtrafiken fOr den allra stOrsta paverkan pd klimatet. Tekniska nimnden leder klimatomstillningsarbetet
inom mobilitetsomréidet och kraftfulla insatser f6r att minska vigtrafikens klimatpdverkan genomfors.
Samtidigt har nimnden méjlighet att driva pa omstillningsarbetet pa andra sitt, till exempel genom att
ytterligare understka och genomféra energieffektiviserande atgirder och genom att ha en hog
ambitionsniva fér egen férnyelsebar elproduktion.

For att uppnd mélen i miljéprogrammet behdver frimst utslippen av vixthusgaser minska, men dven
upptaget av kol behéver 6ka. Malmés mark- och vatteninnehav innebir naturliga kolsdnkor som behéver
bevaras och optimeras.

Biologisk mangfald

Nimnden arbetar aktivt med att virna och 6ka ekosystemtjinster och skapa plats f6r mer gronska och
blagrona 16sningar. Malet dr att gynna biologisk mangfald och produktion av ekosystemtjinster. Genom
naturvard, odling och justering av skétselmetoder kan mer biologisk mangfald och kretslopp gynnas som
genererar mer liv, vixter och f6da f6r nytta och néje 1 alla dess former och skapar vilskotta och vardade
parker och gronomriden. Tridplantering bade i utbyggnadsomraden samt i den befintliga staden 4r en av
tekniska nimndens hjirtefragor.

Klimatanpassning

Tekniska nimnden berdrs av klimatférindringarnas effekter som fastighetsigare, exploatér och som
ansvarig f6r vig- och kustinfrastrukturen. Pitagliga hot som ber6r tekniska ndimndens ansvarsomraden dr
Oversvimningar, havs- och grundvattennivihéjningar, linga perioder av torka med risk f6r urbana
virmedar och vattenbrist inom lantbruket samt extremvider av olika slag.

Genom anpassningar i savil befintlig stad som vid nyexploatering kan stadens f6rmaga att hantera
klimatforindringarnas effekter stirkas. En stor utmaning ar att hantera skyfall i bide den befintliga staden
och vid nybyggnation. Extrem eller kraftig nederbord innebir regnmingder som leder till att
dagvattensystemet Gverbelastas och skapar storningar i trafik, skador pa bebyggelse och oligenheter f6r
kommuninvanarna.

Att ta bort hdardgjorda ytor tillsammans med att prioritera mer och fler grénytor dr en av de bista, enklaste
och billigaste sitten att motverka risken f6r Gversvimning.
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En god organisation

Utifrin stadens mdl och styrmodell pagar ett kontinuerligt arbete med att utveckla tekniska nimndens
styrnings- och ledningsprocesser for att stirka verksamhetens f6rmaga att utfora sitt uppdrag.

Digitalisering och hantering av data

Mboijligheter med ny digital teknik leder till 6kade krav och férvintningar péd tekniska nimndens
verksamhet. Férvaltningens digitala agenda syftar till att méta dessa utmaningar och utgar frin det
stadsgemensamma programmet for det digitala Malmo.

Forbittring och samordning av insamling, hantering och analys av data kommer att fortsitta for att 6ka
tekniska nimndens kinnedom om staden, dess invanatre och anvindare. Sammantaget syftar satsningar
inom digitalisering och datahantering till att 6ka nytta och anvindbarhet f6r medarbetare, externa,
anvindare och verksamheter. Resultaten ér starkt beroende av Malmé stads digitala infrastruktur och
prioriteringar samt att kompetenser och resurser pd stadens centrala IT-funktioner leder och samordnar
arbetet.

Kompetensforsorjning och arbetsgivarperspektiv

Arbetet med att attrahera, rekrytera och behalla kompetenta medarbetare dr en stor och viktig utmaning,.
Malmé stads systematiska kompetensforsorjningsprocess med tillhérande handlingsplan dr grunden f6r
det langsiktiga arbetet med att sdkerstilla att kompetensbehovet méts. Goda anstillningsvillkor, en god
16nestruktur och ett hallbart arbetsliv 4r viktiga forutsittningar. Det dr ocksd viktigt att ta vara pa
medarbetarnas kompetens och ge mdoijlighet till kompetensutveckling.

Kommunikation med Malméborna

Kommunikation med Malmé&borna dr en viktig del i tekniska nimndens arbete. De kommande dren
kommer de som lever och verkar i staden mirka av de férindringar i den fysiska miljén som tekniska
nimnden genomfdr. Det innebir att tekniska nimnden behover kommunicera syfte, konsekvenser och
analyser i dterkommande kampanjer och kommunikationsinsatser.

Samarbete, inflytande, delaktighet och samskapande

Nir Malmoé vixer dr en nira samverkan mellan férvaltningar och externa aktorer avgorande for att kunna
hantera stora och komplexa utvecklingsprocesser nir Malmo vixer.

Tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljénimndens férvaltningar har utvecklat ett fordjupat
samarbete som innebir en utékad samordning for att na mal och prioriteringar. Stadsgemensamma
ptioriteringar rérande specifika geografiska omraden ger exempelvis 6kad tydlighet och férutsdgbarhet f6r
béade stadens verksamheter och marknadens aktérer. Omvandlingen av Nyhamnen ir ett exempel pa nir
nimnderna och férvaltningarna tillsammans planerar stadens utbyggnad for att skapa bostider, kommunal
service och verksamheter 4t Malmos 6kande befolkning.

Samverkan och samskapande med externa aktGrer och intressenter ir avgérande. Niringsliv, ideella
féreningar, akademin, andra offentliga organisationer och anvindarna av staden kan genom involvering ha
stor inverkan pa bade vad vi levererar och hur det gors. Tekniska nimnden kommer tydligare att integrera
inflytande, delaktighet och samskapande 1 stadsbyggnadsprocessen. Det kriver nya forhallnings- och
arbetssitt samt en h6éjd kunskapsnivd. Arbetet med utveckling av kommunal service gentemot naringslivet
fortsitter.

Tekniska nimnden arbetar med en rad externa arenor f6r 6kad samverkan och utbyte kring stadens
utmaningar och mojligheter. Exempel dr arbetet f6r att professionalisera arbetet pa olika
stadsutvecklingsarenor, BID-samarbetena och Citysamverkan. Samarbetsytor finns med VA-syd,
Skanetrafiken, SKR och andra kommuner inom en rad fragor. Det finns dven behov av att informera och
motivera entreprenadbranschen infér den omfattande volymen av stora upphandlingar som planeras for

Budgetskrivelse 2024, Tekniska namnden 15(30)
261



kommande 4r.

Samarbete, samverkan och samskapande behévs i framtiden pa bade lokal, regional, nationell och
internationell nivd for att skapa ritt forutsittningar f6r nimndens uppdrag och leveranser i Malmé. Bland
annat behovs den regionala planeringen optimeras och det behévs dnnu bittre samarbeten kring
lokalisering av storre ytkrdvande verksamheter, etableringar och infrastruktur ur ett regionalt perspektiv.

Internt utvecklingsarbete

Forvaltningen utvecklar f6r ndrvarande processen kring projektverksamhet med syfte att 6ka framdriften
och flédet med hallbar planering och rimlig administration f6r projektledare. Samtidigt sker en éversyn
och utveckling kring principer och rutiner 61 resursplaneringen. Det gemensamma stédet inom
férvaltningen ses dven 6ver for att anvinda kompetens pa bista sitt och arbeta effektivare.

Investeringar
Investeringsram 2024 med plan 2025-2029

Tekniska nimnden har gjort en &versyn av nimndens investeringsvolymer i och med arbetet med att ta
fram budgetskrivelse 2024. Malsittningen dr att ha mer rimliga investeringsnivaer och didrmed 6ka
méjligheten att genomféra de f6r Malmo viktiga investeringarna i staden. Tidplanen £6r genomférande av
storstadspaketets infrastrukturdtagande haller pa att ses 6ver. Detta giller sirskilt de projekt med koppling
till exploateringsprojekt for att mojliggéra en dkad samplanering samt att fa en dnnu mer realistisk
planering och genomférande.

For att kunna realisera den planering som beskrivits begir tekniska nimnden f6r ar 2024 totalt 1,137 mdkr
iinvesteringsram. Det ligger 1 linje med den investeringsplan f6r nimnden som finns i
kommunfullmiktiges budget 2023 med plan fér 2024-2028 da 1 245 mdkr angavs for ar 2024. Aren 2025-
2029 ligger investeringsvolymerna pa en liknande nivd som ar 2024, vilket 4r runt 1 miljard per ar.

Investeringsportféljen bestir av kategorierna Mobilitet, Exploatering, Storstadspaketet-infrastruktur,
Offentlig milj6, Fastighet/Byggnader samt Fastighetsforvirv. Innehéllet och begiran av ram for respektive
kategori beskrivs nedan.

Driftkonsekvens till foljd av investeringarna

Nir en investering tas i bruk uppstar nya kostnader f6r nimnden i form av kapitalkostnader samt drift-
och underhillskostnader. Kommunfullmaktige ger ett arligt anslag fér dessa tillkommande
driftkonsekvenser som budgeteras hos Kommunstyrelsen och férdelas efter nimndens avrop. For ar 2024
beriknas detta avrop uppga till 53,3 mnkr. Ytterligare beskrivning kring detta dterfinns sist i denna
skrivelse.

Kategori Exploatering

For kategorin exploatering uppgir den totala budgetramen till 350 mnkr £6r ar 2024 och omfattas av
exploatering bdde pd kommunal och privat mark. Exploatering p4 kommunal mark avser f6rberedande
exploateringsatgirder med planering och iordningstillande av mark inom kvartersmark/tomtmark samt
anliggande av allmin plats. Exploatering pa privat mark avser anldggande av allmin platsmark dir
utbyggnaden styrs av de detaljplaner som tas fram efter bestéllning fran privata fastighetsigare. Noteras
bor att kostnader f6r exploatering dven aterfinns i nimndens ram for exploateringsverksamhet.

De senaste arens hoga bostadsbyggande generar nu stort behov av firdigstillande av gator och allmén
plats i de nya utvecklingsomridena. Vidare ir inriktningen att férbereda nya exploateringsomriden fOr att
mo6ta kommande stadsutveckling. Det innebir att det kommer att pdga aktiviteter i manga kommunala
utbyggnadsomraden under perioden, bade inom planering och genomférande. Exempel pa omraden dr
Hyllie, verksamhetsomraden, Holma och Nyhamnen. Aven inom projekt Trollhittan i Vistra hamnen och
Norra Sorgenfri kvarter Sparvigen bedéms stora utgifter ar 2024. Prognostiserade utgifter f6r utbyggnad
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av allmin platsmark i de privata exploateringsomradena ér storst i Vistra hamnen, Limhamn/Kalkbrottet
och Bunkeflostrand.

For dren 2025-2026 bedéms investeringsvolymen inom kategori exploatering minska till 275 mnkr. Delvis
beror det pd att vi under samma period ska genomféra stora infrastrukturinvesteringar i staden som
hanteras inom exploateringsprojekten men belastar kategori Storstadspaketet, dels f6r att behovet av att
genomfora forberedande arbeten bedéms minska nagot med anledning av vikande konjunktur. Ar 2027
budgeteras utgifterna till 300 mnkr. Kommande ar under planperioden ar 2028-2029 budgeteras
investeringarna dter till 350 mnkr d4 bedémningen 4r att investeringstakten och marknaden da har
aterhdmtat sig fran nuvarande konjunkturnedgang.

Nedan beskrivs stadens projekt i omraden.

Hyllie I Hyllie pagar arbetet med Hyllievangsparken som innebir allskdns vixtplanteringar och trid,
utegym, ridstig, aktivitetsstationer med mera. Aven i Oster om parken och Oster om Missan ir det full
aktivitet, med bade projektering och entreprenad av byggator infér kommande byggstarter av bostidder
och kontor och parker och platser i omridena. Byggandet av Embassy of sharing fortgir ocksa, dir en
stddmur mot jirnvigen samt byggata anliggs for att mojliggbra kommande bebyggelse saisom kontor och
bostider. Utbyggnaden av bostidder och kontor i S6der om Badhuset pagar, sa dven f6r sista kontoret i
Soder om sparen. Bygenation av den nya Hogstadieskolan pagar. Malmo International School fardigstills
under aret. Parallellt med iordningstéllandet av allmin plats kommer detaljplanering fortga i flertalet
projekt i sédra, vistra, och 6stra Hyllie, samt Naturstraket i Vintrie. Samarbetet med Hyllies byggaktérer
genom bland annat Hyllie Citysamverkan fortloper.

Sege Park/Ostervirn/Kirseberg

Inom omridet pagar entreprenad for Sege Park dir firdigstillandet av delar av allmin plats bedéms bli
klart under 2024. Firdigstillandet av nista etapp av allmin plats paborjas under slutet av 2024 och
kommer paga fram till 2026. Detaljplanen f6r Sege Park etapp 2 férvintas antas under 2024. Inom Norra
Ellstorp kommer entreprenader £6r byggator och VA-arbeten vara i ging i omréidet. Fortsatt planering och
detaljplanearbete fortgir f6r sédra Kirseberg i anslutning till Lokstallarna. Arbetet med projektering f6r
Centralfingelset i Kirseberg planeras paga under 2024 i samarbete med MKB.

Sorgenfri

Kvarteret Sparvigen planeras firdigstillas i sin helhet 2024 genom att Spiggans plats, Bussparken och
gatorna byggs klart. I omridet pdbérjas dven entreprenaden f6r fortsatt utbyggnad av byggator 1 kvarteret
Brinnaren. Aven i kvarteret Smedjan fortsitter utbyggnad av byggator under 2024 for att mota
exploatering pa privat kvartersmark.

Bunkeflostrand

I Bunkeflostrand pagir tva entreprenadarbeten f6r park, firdigstillande av gator samt anliggande av
byggator inom Gottorp och Gottorps allé. Under 2024 planeras f6r att pabotja arbetet med byggator 1
Magnolia.

Holma

I Holma firdigstills entreprenaden £6r bro pa Pildammsvigen under 2024 som en forsta del av
anliggningsarbetena i omridet. Entreprenadarbeten planeras ocksd att paga for iordningstillande av
marken med byggator, ledningsomliggning, terrassering och sanering i den sédra och mellersta delen av
Holma. Arbetet kommer att ske etappvis fran séder till norr. Parallellt med detta fortsitter arbetet med
nya detaljplaner f6r Holma Norra och Vistra.

Limhamn/Kalkbrottet

I Limhamn fortsitter exploateringen med flera pdgiende projekt av privata fastighetsdgare, bland annat i
de sydvistra och nordvistra delarna av Limhamns gamla industriomrade kv. Cementen. Entreprenader
planeras paga under éret for firdigstillande av allmin platsmark, vilket innefattar gator, kajstrdk, torg och
park. Inom kvarteret Gjuteriet kommer firdigstillande av den allméinna platsmarken att paga parallellt
med planering t6r Gjuteriparken. I anslutning till Kalkbrottet fortsitter exploateringen med byggnation av
bostider, foérskola mm. Firdigstillandet av allméin plats inom Elinegéard fortsitter samtidigt som
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detaljplanearbetet f6r Elinelund Sydost om Kalkbrottet och HSB Nordvist om Kalkbrottet pagar.

Husie s6dra

Inom omridet pagar arbetet med att omlokalisera Jigersro travbana &sterut f6r att mojliggéra
bostadsexploatering pa platsen f6r den befintliga travbanan. Entreprenadarbetet f6r gator, gang- och
cykelvigar samt ett stérre naturomrade pabotjas 2024 och kommer att paga ett antal ar framéver.

Husie norra / Fortuna hemgarden
Under 2024 startas arbetet med den forsta av flera detaljplaner £f6r bostider samt tillhérande utredningar
pa kommunal mark i Fortuna hemgirden.

Rosengard/Lindingen

Under dret kommer utvecklingen av Rosengird att fortsitta. Den stora férprojekteringen av Amiralsgatans
strackning kommer levereras och sedan ligga till grund for fortsatt planering, projektering och utbyggnad.
I Gulmaran vid Persborgs station bedéms detaljprojektering av allmin plats paga parallellt med
markanvisningar. I Almgarden pabdrjas entreprenad av allmin plats kopplat till privat och kommunal
exploatering samt vissa férberedande markarbeten beriknas bli klara under dret. I Linddngen centrum
planeras det infér byggnation av torg och ging- och cykelvdg som planeras paborjas under 2025.

Oxie/Tygelsjo/Vistra Klagstorp/Klagshamn

Viistra Klagstorp, séder om Gamla Borrebackavigen firdigstills gingbanan varen 2024. I Klagshamn
slutfors anliggandet av en stadsdelspark i Stationsparken i anslutning till privat exploatering och efter att
planprogram fér Klagshamn godkinns arbetas det vidare med detaljplan och tillhérande utredningar.

Medeon/Lorensborg/Stadion/Innerstaden

Inom Medeonomradet kommer planprogram att firdigstillas 2024 dir bland annat fastigheterna kvarteret
Kuratorn och kvarteret Forskaren ingar. Planprogrammet ska ligga till grund fér kommande
exploateringsprojekt i omradet. I Lorensborg férvintas arbetet med att forverkliga planprogrammet ha
pabdtjats genom pdgiende arbete med minst en detaljplan inom omrddet. Inom Stadionomradets norra
del planeras utredningsarbete och antagandet av detaljplan bli klart under 2024. Det mojliggor att
byggnation av nya anliggningar med tillhérande allmin platsmark i omradet ska kunna pabdrjas under
2025.

Norra hamnen

Inom projektet Seskarégatan pigar entreprenad f6r dagvattenanligening under 2024, samt arbete med den
detaljplan som tas fram f6r VA syds storre avloppstunnel och dess tillhérande anldggningar med
pumpstation.

Nyhamnen

Inom utbyggnadsomridet Nyhamnen sker planering och genomférandet parallellt i de olika projekten.
Aven under 2024 fortsitter arbetet med 6vergripande utredningar avseende bland annat ledningskulvert,
markmiljé, geoteknik och héjdsittning. Aven hanteringen av kustskyddsfrigan kommer att fortsatt vara en
viktig fraga i omradet. Detaljplanen f6r Smérkajen planeras att antas under 2024 och arbetet med
detaljplanerna f6r Hans Michaelsens gatan, vistra Vintergatan och vistra Jérgen Kocks gatan fortgar
under aret.

Vistra hamnen

Inom Vistra hamnen firdigstills entreprenaden for kollektivtrafikbron och Vistra Alvsgatan vid kvarteret
Abborren. Liparken i omradet vister om Hallenborgs gata ska pabdrjas ar 2024. Projekteringen av
Beijerskajen pa Universitetsholmen pagar infér kommande entreprenad. For kvarteret Amphitrite
fortsitter detaljplaneringen for att méjliggéra en expansion £f6r Malmé Universitet. Kustskyddsfrigan
fortsitter vara en viktig frdga dven i Vistra hamnen.

Verksamhetsomriden

Inom verksamhetsomraden pdgar arbete pa flera platser. Inom den forsta etappen av Fortuna Hemgérden
pagar ombyggnaden av trafikplats Sallerup, samtidigt som entreprenad for byggator, VA och
dagvattenanliggning utférs inom verksamhetsomradet med malet att planligga kvartersmark for
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ytkrivande verksamheter. I Lockarp pagir arbetet med bussdepin f6r de elektrifierade bussarna inom
Storstadspaketet och méjliggérande av in- och utfart till omradet. I Valdemarsro, projektet Mosippan
slutférs entreprenad f6r byggata och kvartersmark infér kommande féretagsetableringar i mindre skala,
och likasa i Ollebo verksamhetsomride. I Vintrie Park pdgar byggnation av det nya polishuset. 1
Trehogsparken i Fosie pagir projektering av byggata, dagvattenanligening samt kvartersmark. Parallellt
med iordningstillande av allmin plats och kvartersmark pagar detaljplanearbete i Fredriksbergs
verksamhetsomrade samt Fortuna hemgarden etapp 2.

Kategori Storstadspaketet - infrastruktur

For kategori Storstadspaketet begirs en ram pa 375 mnkr £f6r 2024. Inkomsterna berdknas uppga till 120
mnkr f6r 2024.

I enlighet med Ramavtal 8 revideras finansieringsplanen arligen for att méta verkligt behov och utfall.
Planeringen utgdr fran en upprittad genomforandetidplan med syfte att halla de driftstarttider f6r
elbusslinjerna som finns 1 6verenskommelsen med staten. Planeringen {6r 2024 omfattar samtliga étta
elbusslinjer avseende utredningsfas och genomférandefas. Entreprenadarbeten som planeras f6r 2024
berér i huvudsak Malméexpressen (MEX) linje 4 men entreprenadarbeten kommer att pigd i ndgon mdn
lings alla linjer.

Tekniska nimnden har gjort en &versyn av nimndens investeringsvolymer i och med arbetet med att ta
fram budgetskrivelse 2024. Malsittningen dr att ha mer rimliga investeringsnivaer och didrmed 6ka
mojligheten att genomféra de f6r Malmé viktiga investeringarna i staden. Tidplanen f6r genomférande av
storstadspaketets infrastrukturdtagande haller pa att ses 6ver. Detta giller sirskilt de projekt med koppling
till exploateringsprojekt f&r att méjliggdra en 6kad samplanering samt att f en dnnu mer realistisk
planering och genomférande.

For MEX-linje 2, som innefattar cirka 10 projekt, kommer férstudier och detaljprojektering att fortgd. En
av linjens stérre entreprenader, Malm 6 C, f6rvintas paborjas under aret. Linjen stricker sig mellan
Nyhamnen och Linddngen och har en planerad trafikstart ar 2027 £6r 24-metersbussar.

Foér MEX-linje 4, som innefattar cirka 15 projekt, kommer detaljprojektering och entreprenadarbeten att
paga for hela linjen. Linjen stracker sig mellan Kalkbrottet/ Limhamn och Segevang och har en planerad
busstart for 24-metersbussar i juni ar 2025.

For MEX-linje 5, som omfattar cirka 6 projekt, kommer forstudier/forprojektering f6r delar av linjen att
paga och firdigstillas och f6r kollektivtrafikbron till Varvsstaden kommer entreprenadarbeten att fortga.
Linjen stricker sig mellan Vistra Hamnen och Rosengard/ Stenkallan.

Foér MEX-linje 8, som omfattar cirka 10 projekt, pabérjades tratikering med 24-meters MEX-bussarna
under 2022, dock delvis i provisoriska anldggningar/strickningat. Forstudier och detaljprojektering for
ytterligare om- och utbyggnader lings strickan Lindingen och Vistra Hamnen kommer att fortsitta.

Fo6r mini-MEX-linje 10 som ér uppdelad i cirka 10 projekt, varav de allra flesta ingir i olika
exploateringsprojekt, kommer det under 2024 att pdga forstudier, detaljprojektering och
entreprenadarbeten for infrastrukturdelarna. Mini-MEX-linje 10 kommer att trafikera strickan mellan
Malmé C och Svigertorp

For elbusslinjerna L-3, L-6, L-9 kommer foérstudier, detaljprojektering och entreprenadarbeten att paga
lings delar av strickorna. Samordning pagir med Skanetrafiken avseende omfattning och utformning.
Vissa projekt lings dessa linjer ingir i exploateringsprojekt som ligger lingre fram i tiden.

I planperioden 2024-2029 kommer merparten av projekten ha passerat utredningsfasen och kommit in i
genomforandefas.
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Kategori Mobilitet

I kategori Mobilitet ingér hela stadens trafiksystem, med utveckling av alla trafikslag pa bade pé kort och
lang sikt. Trafiktrygghet, trafiksikerhet och tillginglighet 4r delar av planeringen och genomférande av ett
héllbart trafiksystem i Malmo.

I kategori Mobilitet begirs en investeringsram pa 45 mnkr f6r ar 2024.

Kollektivtrafik

Forbittringar f6r kollektivtrafiken fortsitter i projektet Fram f6r buss. Héllplatsombyggnader kommer
genomféras med tillginglighetsanpassningar av hallplatser 1 samband med beldggningsarbete.

Inf6r starten av det nya busslinjenitet december 2024 , T25 planeras hallplatsombyggnader vid Gullvik,
Katrinetrop och den nya ridskolan vid Jdgersro.

Cykel

Planering och genomférande av cykelinfrastruktur kommer under 2024 och framat att kanaliseras till
arbetet med supercykelstrdk samt cykelobjekten inom storstadspaketet-infrastruktur. Utéver detta gbrs
mindre trimningsdtgirder f6r att 6ka framkomlighet och trafiksidkerhet i det befintliga cykelvignitet.

Under 2024 kommer supercykelstrdk 1 Segevang-Limhamn, etapp 1 mellan Sjélundaviadukten och
Virnhem via Lundavigen att firdigstillas. Under 2024 kommer planering och genomférande av andra
etapper for supercykelstrak 1 att fortsitta. Utredningsarbete f6r supercykelstrdk 2 mellan Rosengird och
Vistra hamnen kommer vara pagdende och etappindelas f6r fortsatt utredning.

Arbetet med utveckling av cykelparkering fortsitter. Nya cykelparkeringar tillkommer och befintliga far
okad standard, bland annat med bittre mojlighet att lisa fast cykeln. Atgirder inom investeringsprojekt fér
cykelparkering 2023—2025 fortléper.

Trafiksikerhet

Arbetet med hastighetssikring av évergangsstillen och trafiktrygghet kommer fortsitta. I samband med
atgirderna i storstadspaketet kommer ett stort antal farthinder utmed busslinjerna ses éver. Atgirder inom
investeringsprojekt for trafiksakerhet 2023—-2025 fortloper.

Tillgdnglighet

Arbetet med enkelt avhjilpta hinder f6r 6kad tillginglighet fortsitter i enlighet med dtgirdsplanen. Fokus
kommer ligga pa att anpassa évergangsstillen for funktionshindrade och ildre. Atgirder inom
investeringsprojekt for enkelt avhjélpta hinder 2023-2025 fortloper.

Trafiktrygghet

Uppdraget att systematisera arbetet med trafiktrygghet héller pa att implementeras och dtgirder
genomférs. Under 2024 kommer bland annat goras satsningar inom Vistra Sorgenfri. Atgirder inom
investeringsprojekt for trafiksakerhet 2023—-2025 fortloper.

Buller

Under 2024 firdigstalls Atgardsprogram ljudmilié 2024 — 2034 dir atgirder ingar som kommer att
genomforas 2025 och framdt och innebira investeringar.

Kategori Offentlig miljo

For kategorin begirs en ram pd 246 mnkr £6r ar 2024. Kategorins investeringar syftar till att vidareutveckla
och foridla den befintliga stadsmiljon samt att reinvestera for att dterstilla uttjinta anldggningars
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ursprungliga status och funktion.

I arbetet med en férbittrad infrastruktur ingar vistelsekvalitet 1 gaturummet. Men anledning av detta
Onskar tekniska nimnden ut6kat budgetutrymme fram till 2030 £f6r kompletterande gestaltningsatgirder i
storstadspaketets influensomrade. Tekniska nimnden vill skapa en bittre helhetsupplevelse nir
storstadspaketet implementeras i stadsmiljon. Det handlar till stor del om mindre dtgirder i befintlig stad.
Atgirderna planeras att i storsta mojliga man genomféras samtidigt som storstadspaketet.

Parker och gronomraden

Arbetet med stadsmiljéutveckling knyter an till tekniska nimndens grunduppdrag som det uttrycks i
reglementet, bland annat genom utformning av det offentliga rummet for att skapa férutsdttningar for
stadens sociala hallbarhet. Genom att involvera stadens anvindare i planeringen och utformningen av det
offentliga rummet skapas det forutsittningar for ett stadsliv priglat av tillginglighet och inkludering vilket
stirker den sociala hallbarheten i staden. Tekniska nimnden ska tillcodose en god stadsmiljé och en
forstiarkt Malmoidentitet.

For att forbdttra upplevelsen av Ribersborgsstranden kommer arbetet med en entrénod och métesplats att
fardigstillas vid Kallbadhuset pd Ribersborg. En métesplats som samlar funktioner och aktiviteter sd att
ankomsten till och upplevelsen av Ribersborgstranden forbittras. Projektet vill stirka Ribersborgsstranden
som motesplats och stirka Malmds identitet som kuststad.

Arbetet med att utveckla Malmds lekplatser kommer att fortsitta bland annat genom arbetet med en
tillginglig och inkluderande temalekplats i Rérsjoparken. Den brandhirjade Sollekplatsen kommer fd en
ny gestaltning samtidigt som det pdgdr ett kontinuerligt arbete med att upprusta befintliga lekplatser.

Det l6pande arbetet med tradplantering och vitalisering av befintligt bestind kommer att fortsitta.
Torg och gator

Pa Sédra Forstadsgatan, mellan Drottninggatan och Triangeln, kommer mindre atgirder som
tradplanteringar, kompletteringar av belysning och nya sittplatser att genomforas.

Byggnation av gigata pa Friisgatan pabotjas under 2024 och fortsitter under 2025. Syftet med en
ombyggnation dr att skapa ett tydligare och mer attraktivt strak mellan Triangelns station och Folkets park.
Mialet dr att gbra gatan gronare, bittre for gangtrafikanter och cyklister och att férbittra forutsittningarna
for ett rikt stadsliv med motesplatser, uteserveringar och kulturinslag.

Nya aktiva métesplatser planeras och gamla rustas upp.
Underhall

Ar 2011 togs en modell fram for att komma till ritta med det forindrade underhillsbehovet inom
omradena bro, kaj och gata. Uppféljande beliggningsinventeringar och framskrivningar har visat pa ett
fortsatt stort behov av reinvesteringar i beliggningsunderhéllet £f6r att behélla en god standard pa stadens
cykel- och kérbanor. Arbetet med att dtgirda broar med begrinsad birighet fortsitter, vidare gors insatser
for att anpassa broar och gator till den nya birighetsklassen BK4. En ny underhéllsplan £6r kajer och
glaciser som dven innefattar kanalen kommer att tas fram for att sidkerstilla reinvesteringsbehovet for
dessa anldggningar.

Arbetet med att ta fram langsiktiga reinvesteringsplaner fortsitter och fler omrdden och anldggningar har
ett forindrat underhéllsbehov i och med att staden vixer. Sirskilda budgetiskanden gérs f6r respektive
verksamhetsomrade. I de senaste inventeringarna har fler omrdden identifierats med uttjdnta anldggningar
och komponenter. Dagvattenbrunnar, brygeor och tridick har fram till idag underhallits I6pande men nu
har vissa anliggningar tjanat ut. Dirfor dskas nu nya reinvesteringsmedel inom dessa omraden. Aven trid
behover férnyas och dirfér dskas en hogre budget f6r kommande ar. Upprustning av kanalens slinter och
glaciser fortsitter de kommande dren. Skador i konstruktionen har inventerats och behovet av
reinvesteringar kommer att speglas i budgetiskanden under flera 4r framat. Uppkomna skador maste
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atgirdas i tid fOr att dessa inte ska bli f6r omfattande. En etapp av upprustningen ska samordnas med
utbyggnad av Regementsgatan inom Storstadspaketet

Kategori Fastighet/byggnader

For kategori Fastighet/byggnad, som avser investetingar i fastigheter och byggnader, begirs en ram pa 46
mnkr {6r ar 2024.

Sibbarps tridgardskolonier

Som en konsekvens av att Ostervirns station byggs ut behovs utrymmet dir Lundavigens koloniomrade
idag ligger. Detta projekt syftar till att iordningsstilla det ersittningsomride som kommer att bli Sibbarps
tridgardskolonier (tidigare Flygtyrens koloniomrade).

Reinvesteringar i fastighetsbestindet

Tekniska nimnden begir 26 mnkr f6r mindre dtgirder i fastighetsbestindet. Dessa anslag anvinds frimst
for att effektivt kunna agera som fastighetsidgare och férvaltare av markreserven nir det uppstar behov av
reinvesteringar inom befintliga fastigheter.

Ovriga investeringar

Klagshamnsudden har uttjinta vattenledningar och pumpstationer som behéver ersittas och dven helt nya
ledningsdragningar beh&ver goras dir £6r att bibehélla och utveckla de verksamheter som finns pa
omréddet. P4 Torup planeras lokalanpassningar for att forbittra méjligheterna att ta in hyresgister. Solceller
pé tak planeras for att sinka driftskostnaden pd byggnader dir solceller integreras.

Kategori Fastighetsforvarv

I takt med att staden vixer och fortitas Skar ocksd behoven av kommunal mark £6r att mojliggéra
ytterligare utbyggnader av staden. Dirutover finns behov av att férvirva mark £6r att ticka bland annat
behoven av skolor och férskolor. Marknaden f6r denna typ av fastigheter bevakas aktivt sa att mojliga
torvirv kan identifieras i ett tidigt skede. Kategorin har tva underkategorier, strategiska fastighetstorvirv
och f6rvirv inom exploateringsprojekt. Totalt begirs en investeringsram pa 75 mnkr £6r 2024, varav 60
mnkr avser strategiska forvirv och 15 mnkr avser férvirv inom exploateringsprojekt.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av fordndrat arbetssitt / samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Tekniska nimnden har ett antal ramar. For tva av dessa har nimnden resultatansvar,

e  forvaltning 037 Fastighets- och gatukontoret I6pande verksamhet
e forvaltning 014 Hamnanliggningar.

Foljande fyra ramar har inte nimnden resultatansvar for:

Teknisk nimnd - exploateringsverksamhet
Teknisk nimnd - realisationsvinster fastigheter

Teknisk nimnd - rivning, sanering och detaljplaner
e Teknisk nimnd (Hamnanldggningar) - rivning och sanering

Befrielse fran resultatansvar innebir att nimnden f6r dessa verksamheter inte dr ansvarig f6r det
ckonomiska resultat som uppkommer under dret. Ndimnden har dock ett ansvar att dven inom dessa
omraden bedriva en vil fungerande och effektiv verksamhet och vidta nédvindiga dtgirder. Ramarna
rérande Hamnanldggningar behandlas i en separat skrivelse.

Kommunbidrag Tekniska namnden

Nimnden féljer intikts- och kostnadsutvecklingen infér 2024 och kommer ha en tydligare bild av vissa
viktiga och osikra faktorer i slutet av sommaren, t ex utveckling av exploateringsinkomster, reavinster,
elpris, tomtrittsavgilder, parkeringsintidkter och indexutveckling. Rapportering av denna utveckling
kommer ske i samband med signalsystemrapportering och delirsrapporten.

Kommunbidrag Tekniska nimnden

Budgetskrivelsen infér 2024 priglas av stor osidkerhet kring manga faktorer, t ex inflation, fallande
bostadspriser och elpriser samt rintehéjningar.

Elpriserna har £6r tillfillet stabiliserats pa en ligre nivd 2024 dn 2023 men framtida prognoser paverkas av
omvirldens osikerhet. 2023 var 45% bundet till ett pris pa 2,55 kr/kwh och inf6r 2024 4r just nu 56%
bundet till ett pris pa 1,47. 2023 budgeterades sedan 55% till 2 kr. Malmé stad har sedan tidigare ett mal
om att ndrmare 90% ska vara bundet till fast pris. I april gjordes prissikring pa 1 kr och fluktuationen pa
rorligt pris ligger 2023 mellan 0,74 och 1,10 per mdnad med ett snitt pa 0,92.

I samband med beslut av drsredovisning 2021 beslutade Kommunfullmaktige att ge kommunstyrelsen och
tekniska nimnden 1 uppdrag att genomlysa tekniska nimndens ekonomi samt dterkomma med férslag pa
justeringar 2023. Resultatet av detta arbete kan komma att paverka nimndens budget och
ekonomistyrning 2024. I stadens budget 2023 beslutades om 6versyn och utredning kring kép och
sdljverksamhet inom stadens férvaltningar och denna utredning kommer presenteras senast i samband
med drsanalysen 2023.

2023 riknades nimndens kommunbidrag upp med 4,4% samtidigt som nimnden fick effektiviseringskrav
pé 5,6%. Kommunala utférare och entreprendrer fick inte motsvarande effektiviseringskrav, vilket
medforde att ndmndens kostnader gentemot interna utférare 6kade medan kommunbidraget minskade.
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Eventuella prioriteringar eller effektiviseringskrav pad tekniska nimnden 2024 maste leda till motsvarande
prioriteringar eller effektiviseringskrav pa interna leverantorer, utférare eller entreprendrer 2024.

Inflation och index

Kostnadsutvecklingen har en stor paverkan pa nimndens budget, dir till exempel elkostnaderna mer dn
férdubblades fran 2022 och 2023. Ett flertal entreprenader, dir indexupprikningen dr avtalsbunden, visar
pé en upprikning lingt 6ver den beslutade indexh6jning av kommunbidraget (4,4% f6r ar 2023 med
effektiviseringskrav 5,6%) och dven KPI. Tridgardsindex, asfaltindex, trafiksignalindex och merparten av
6vriga index har medfért att nimndens kostnader har 6kat snabbare in konsumentprisindex.

Ett exempel 4dr driftsentreprenaden pa ca 200 mnkr som riknas upp med tridgardsindex, ett index som
avser blandade entreprenadarbeten inom stadsmiljbomradet. Detta har sedan 1980 stigit mer 4n KPI som i
snitt har 6kat med 2,7% drligen mot tridgardsindex 6kning pd 3,9%. Samtidigt vixer staden och med det
foljer en allt stérre anvindning av utemiljon, till exempel lekplatser, utegym, bad, grillplatser och
beséksanliggningar. Aven pandemin har satt sina spar med férindrade beteendeménster. Detta leder i sig
till 6kat slitage och 6kade kostnader f6r drift och underhdll av staden utéver problematiken med index.

En studie av asfaltindex mot KPI sedan 1980 visar ocksa en avsevird skillnad av utvecklingen mellan de
tva olika indexen. I snitt har KPI 6kat med 2,7% dtligen och asfaltindex med 4,5%. Analys av
trafiksignal/belysningsindex visar pd motsvarande utveckling dd detta index 6kat med i snitt 6,4%. Det
innebir att verksamhet som kostade 100 kr 1980 med motsvarande kommunbidrag, idag kostar 672 kr
med ett kommunbidrag pa 206 kr.

Fardtjanst

Kostnaderna for fardtjanst paverkas av antalet tillstindsberittigade, resande, indexutveckling, pris/resa,
antal tillgingliga fordon, hur vil samplanering fungerar och hur ménga firdtjinstresenirer som viljer buss
fore taxi/specialfordon.

2024 ska firdtjanstentreprenaden handlas upp med start 240401. Det finns en stor osdkerhet i
utvecklingen kring firdtjanstkostnaderna i samband med den nya entreprenaden. Antalet firdtjdnstresor
prognostiseras variera i ett spann mellan 540 000 och 620 000 samtidigt som taxiindex prognostiseras ligga
avsevirt hogre dn KPI. Firdtjdnstverksamheten kan beroende pé inflation, resandeménstret och andra
faktorer bli mellan 30-70 mnkr dyrare én tilldelat kommunbidrag.

Firdtjanstkalkylen 2024 paverkas ocksd av olika krav i upphandlingen som kan leda till 6kade miljomal
och specialistkompetens hos utférare samtidigt som diskussioner f6rs kring 6versyn av taxan, vilket kan
péverka bade intdkter och resandeménster.

Tomtrittsavgilden

De kraftigt 6kade rintorna har minskat antal frikdp det senaste halvaret. Antalet férfragningar om frikép
minskade under 2022 och ligger pa en lig niva dven 2023. Utvecklingen framéver dr osidker och paverkas
av fastighetsmarknaden och rinteliget.

Minskat antal frikép ger simre likviditet f6r staden men drliga tomtrittsintikter. Utvecklingen av
avgilderna har varit positiv de senaste dren sedan 2018 pd grund av stigande mark- och fastighetspriser
men det férsimrade ekonomiska liget med héjda rintor och sinkta fastighetspriser kan férmodas ge
forvaltningen ligre avgildsregleringar framéver.

Kontinentalbanan och Lommabanan

Utbyggnaden av Lommabanan etapp 1I 4r en del av ramavtal 8 och inkluderar nya métesspér i Lomma
och Kivlinge samt nya stationer 1 Alnarp och Flidie. Projektet finansieras enligt avtal 50% trafikverket,
25% Region Skéne och resterande 25% f6rdelas jamnt mellan Malmé, Lomma och Kivlinge. Avtalet och
den ursprungliga kalkylen fran 2016 lag pd 200 mnkr vilket gav en kostnad f6r Malmé péa 16,7 mnkr.
Trafikverket har nu presenterat en uppdaterad kalkyl som bade inkluderar indexupprikningar och
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kostnadsjusteringar allteftersom projektet tar form, och kalkylen landar pd 369 mnkr i dagens penninglige.
Det dr en nettokostnadsokning med ca 100 mnkr £6r projektet och 8 mnkr f6r Malmé. Enligt tidplan
skulle trafikstart ske i december 2026, men Trafikverket flaggar f6r manga risker och osikerheter i
projektet som kan leda till f6rseningar pd upp mot ett ar.

En férsening i tidplan kan paverka kostnadsbilden f6r Malmépendeln (Kontinentalbanan).
Nettokostnaderna f6r pendeln paverkas av antalet resande, da intdkterna 6kar ndr antalet resendrer Okar.
Om intikterna Sverstiger 50% av trafikkostnaderna under en sexmanadersperiod tar Region Skane Gver
kostnadsansvaret inom 18 manader. Antalet resenirer ligger idag pa ca 45 000 1 méanaden, och pendeln
behéver uppna minst 135 000 resenirer i manaden for att intikterna Gverstiger trafikkostnaderna. Ett
alternativ kan vara att Malmépendeln ansluts till regionala trafiksystemet ndr Lommabanan fardigstills och

kopplas pa.
Oresundsmetron

Tekniska nimnden séker utokat arligt kommunbidrag f6r nimndens arbete med Oresundsmetron pa 2
mnkr. Tekniska nimnden ansvarar f6r markfrdgor, trafikfragor och tillhérande tekniska utredningar.
Stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen avser 4ven de sdka utdkat kommunbidrag f6r arbetet med
Oresundsmetron for sina respektive delar i det gemensamma arbetet.

Utvecklingsfastigheter

Sirskilda hyresfastigheter som ocksa kallats utvecklingsfastigheter dr fastigheter som forvaltas av tekniska
nimnden i vintan pa framtida exploatering. I vissa fall finns det hyresgister i byggnaderna som kan
generera intikter men ibland kan byggnaderna std helt tomma. Driftkostnader i form av el, virme, skétsel,
bevakning etcetera som uppstar avropas érligen frain kommunstyrelsen.

For dret 2024 begir tekniska nimnden 4,0 mnkr £6r fastigheten Sege Park, dir vergingen till byggherrar
har blivit férskjuten 1 tiden. Utvecklingsfastigheten Forskaren 2 dr numera riven.

Kommunbidrag Tekniska namnden - Exploateringsverksamhet

Ram for exploateringsverksamhet ar 2024 samt plan 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan

Resultatpost 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kopeskillingar 75 000 200 000 300 000 400 000 400 000 400 000
Bokfort varde sdld 10000 20000 -30 000 -40 000 -40 000 -40 000
fastighet
Gatukostnadsersattning 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
privat exploator
Sanering, 22 000 222 000 22 000 22 000 22000 22000
resultatpaverkande
Rivning, 3000 3000 3000 3000 3000 3000
resultatpaverkande
Detaljplanekostnad, 10000 -10 000 -10 000 10000 10000 -10 000
resultatpaverkande
Utrangeringar mm -5000 -5000 -5000 -5 000 -5 000 -5000
Justeringspost 0 0 -85 000 175 000 -180 000 -185 000
Kommunbidrag 125 000 240 000 245 000 245 000 240 000 235000
Summa

. 0 0 0 0 0 0
exploateringsram
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Resultatkravet, det vill siga det negativa kommunbidraget, ar 2024 beriknas till 125 mnkr. Detta innebar
en sinkning med 135 mnkr fran 260 mnkr jimfért med budget 2023.

Resultatram f6r exploatering infor ar 2024 inkluderar férutom képeskillingar dven inbetalningar fran
privata exploatdrer, sanering-, rivning-, detaljplan-, utrangering och kostnader £6r tillfilliga atgirder som ér
direkt knutna till exploatering. Resultatram f6r exploatering redogdr dirmed inte bara f6r redovisade
exploateringsvinster utan dven fér kostnader hinforlig till exploateringsverksamheten, diremot ingar inte
investeringsutgifterna i ramen. Investeringsutgifter om 275-350 mnkr arligen ligger fortfarande kvar pa
investeringsbudgeten.

Exploatering pa kommunal mark avser férberedande exploateringsatgirder med planering och
iordningstillande av mark inom kvartersmark/tomtmark samt anliggande av allmin plats. Kvartersmarken
ger inbetalningar, genom forsiljning eller arliga intidkter via tomtrittsuppldtelse alternativt intern
markupplatelse, allteftersom omriden fardigstills. Osdkerheten kring nidr i tiden det sker it stor beroende
pa nir beslut om detaljplaner sker, om de 6verklagas, marknadens intresse, konjunktur, hur f6rhandlingar
med byggaktorer fortskrider. Inom exploatering bedéms intikterna bli ligre de kommande aren. Radande
konjunktur och virldsldge paverkar framfor allt bostadsmarknaden. Vi ser ett betydligt forsiktigare
agerande hos marknadens aktorer da finansiering och genomférande frsvérats. Det handlar om priset pa
varor, det h6ga och osikra energipriset, de hégre rintorna etc. Aven gillande verksamhetsmarken ser vi
ett forsiktigare f6rhéllningssitt dven om marknaden fortfarande har ett intresse for stadens
verksamhetsmark. Ytterligare en trend ér att firre bygglovsansékningar kommer in varje dr. Prognosen
baseras pa pagiende projekt som kan méjligedra avyttringar om 75 mnkr dr 2024. Direfter bedoms
forsiljningarna till 200 mnkr dr 2025 och 300 mnkr 4r 2026 dd konjunkturen férvintas stirkas och
térhandlingar beriknas komma i gang allt mer. 2027 och framat bedéms prognosen ater till 400 mnkr
arligen. Vidare dr beddmningen att mark kan uppldtas genom tomtrittsavtal alternativt interna markavtal
till ett virde som motsvarar 80 mnkr i forsiljningsvirde ar 2024. Direfter 100 mnkr ar 2025-2026 f6r att
sedan stabiliseras pa 200 mnkr under resten av planperioden.

Exploatering pa privat mark avser anldggande av allmin platsmark dér utbyggnaden styrs av de
detaljplaner som tas fram efter bestillning fran privata fastighetsigare. Allmin platsmark ska byggas ut i
den takt som exploateringen kriver, vilket innebir att fastighets- och gatukontorets tidplan £6r utbyggnad
av allmin platsmark dr beroende av exploatdrens tidplan. Utbyggnad av allméin platsmark i privata
exploateringsomraden finansieras till stor del av intikter frin fastighetsidgare/exploatorer. Finansieringen
bestidms 1 ett exploateringsavtal som tecknas mellan fastighetsidgaren och Malmo stad. Intdkterna fran
exploatbrer bedéms uppga till 100 mnkr £6r 4r 2024 och dren framéver men ir beroende av
utbyggnadstakten av allmin platsmark och finansieringsgraden i exploateringsavtalen.

Sammantaget innebdr ovan ett sinkt resultatkrav pd tekniska nimndens investeringsverksamhet, som dven
innefattar ram f6r sanering, rivning och detaljplanekostnader f6r annan investeringsverksamhet dn
exploatering (begird 6kad ram med 15 mnkr jimfért med budget 2023). Sinkningen berdknas till 150
mnkr ar 2024 jimfort med budget 2023. Ar 2025 beddms resultatkravet héjas fran ar 2024 med 125 mnkr
till 175 mnkr £6r att sedan ligea pa den nivan under 2026-2029.

Kommunbidrag Tekniska namnden - Rivning, sanering och detaljplaner

Begaran om ram for sanering, rivning och detaljplanekostnader for 6vrig investeringsverksamhet @n
exploatering, som har en resultatpaverkan 2024 samt plan 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Kostnadstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saneringskostnader 18 000 8000 4000 4000 4000 2000
Rivningskostnader 1000 1000 10 000 10 000 5000 2000
Detaljplanekostnader 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Summa kostnader 20000 10 000 15000 15000 10 000 5000
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Kostnader for sanering, rivning och planavgift ska enligt nu gillande normgivning och
redovisningsprinciper redovisas pa driften som en resultatpaverkande kostnad. Ovan tabell omfattar
begird ram fér dessa kostnader avseende investeringsprojekt som inte ingér i exploateringskategorin.
Begirt kommunbidrag 4r 2024 uppgir till totalt 20 mnkr, vilket dr en 6kning med 15 mnkr jimfért med
budget 2023.

I tabell ovan avseende saneringskostnader ingir sanering som sker inom ramen {6t storstadspaketet-
infrastruktur. Utgangspunkten har varit att se vilket 4r de olika projekten bedéms fa ett beslut om
objektsgodkidnnande. Sedan har saneringskostnaden uppskattats till 5% av den totala
entreprenadkostnaden. En intdkt har riknats med i form av statligt bidrag som uppgar till 37,5% av avsatt
saneringskostnad. Flertalet projekt planeras med objektsgodkinnande ar 2024-2025, dirav den hogre
begirda ramen dessa ar.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag

0 0
0 0
Ovriga bidrag
Tradvard, Blomstervard Malme forskbnings- och 1000 600
planteringsférening
SUMMA BIDRAG 1000 600
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Investeringsutgifter 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Exploatering 350 000 275 000 275 000 300 000 350 000 350 000
Isr:?r:st;ﬂskfjfetet' 375 000 340 000 360 000 370 000 360 000 325000
Mobilitet 45 000 35000 55000 80 000 110 000 140 000
Fastighetsforvarv 75000 60000 60000 60 000 60 000 60 000
Fastighet/byggnader 46 000 48 000 32000 32000 32000 32000
Offentlig miljo 246 000 239 000 211000 225 000 228 000 225000
Summa investeringsram 1137000 997 000 993 000 1067 000 1140000 1132000
Investeringsinkomster 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
?;‘;::zi:juslftﬂ:etet - 120 000 135000 110 000 120 000 120 000 120 000
Ovrigt 0 0 0 0 0 0
Summa investeringsram 120 000 135000 110000 120 000 120 000 120 000

Driftkonsekvenser att avropa fran kommunstyrelsen avseende aktiverade investeringar, 2024 samt
plan foér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Exploatering 34100 31100 24000 22 500 30900 20600
Storstadspaketet - 5500 31400 19200 9700 18 600 42300
infrastruktur
Mobilitet 1800 900 400 3200 1300 7300
Fastighetsforvéry 2000 1500 1500 1500 1500 1500
Fastigheter/Byggnader 700 700 700 700 700 700
Offentlig miljé 8200 6200 6500 6200 7600 7300
FrikOp av tomtratter,
forsaljning av 1000 1000 1500 2000 2000 2000
anlaggningstillgangar
Summa 53300 72800 53800 45800 62600 81700
driftkonsekvenser

Vid berikningar av framtida driftkonsekvenser, for vilka tekniska nimnden kommer att avropa frin
kommunstyrelsens anslag till férfogande, har hinsyn tagits till férindrade redovisningsregler kring

aktivering av gatukostnadsersittning. Denna forindring leder till hégre kapitalkostnader vilket forklarar de
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hégre beloppen kommande ar jimfért med hur det varit tidigare. Fortsatt giller dock att
investeringsbidrag far aktiveras, vilket innebir att bland annat bidrag fran staten genererar en positiv effekt
tor kapitalkostnaderna. Hinsyn ér tagen till detta i de berdkningar som ér gjorda f6r ovan tabell dir
nettoeffekten dr upptagen.

Ar 2024 uppgir behovet av avrop ur kommunstyrelsens anslag for driftkonsekvenser till 53,3 mnkr for att
aret ddrefter 6ka dnnu mer. Behovet fluktuerar en hel del mellan dren och beror pa nir firdigstillande just
nu idr planerat enligt varje projekts specifika tidplan.
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Budgetskrivelse 2024

Tekniska ndmnden - fastighets- och gatukontor
INVESTERINGSRAM
Investeringstyp

Bruttoutgift(Tkr)

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mobilitet
Beslutade investeringar 43 100 19 300 1500 10 000 25 800 0
Planerade investeringar 1900 15 700 53 500 70 000 84 200 140 000
Offentlig miljo
Beslutade investeringar 164 000 137 000 37 000 39 000 40 000 42 000
Planerade investeringar 82 000 102 000 174 000 186 000 188 000 183 000
Exploatering
Beslutade investeringar 350 000 275 000 270 000 177 000 129 000 60 000
Planerade investeringar 0 0 5000 123 000 221 000 290 000
Storstadspaket
Beslutade investeringar 375 000 279 000 155 000 85 000 65 000 115 000
Planerade investeringar 0 61 000 205 000 285 000 295 000 210 000
Fastigheter/byggnader
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 46 000 48 000 32 000 32 000 32 000 32 000
Fastighetsférvarv
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 75 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Summa bruttoutgifter (balansrakning) 1137 000 997 000 993 000 1067 000 1 140 000 1132 000
- varav beslutade investeringar 898 400 675 000 426 600 272 400 219 400 174 800
- varav planerade investeringar 189 900 271 700 514 500 741 000 865 200 900 000
- varav komponentinvesteringar 48 700 50 300 51 900 53 600 55 400 57 200
Inkomster balansrékning
Storstadspaketet (statligt investeringsbidrag)
Enligt betalplan 120 000 135 000 110 000 120 000 120 000 120 000
Inkomster dvriga investeringstyper
Summa inkomster 120 000 135 000 110 000 120 000 120 000 120 000
DRIFTKONSEKVENSER (resultatréakning)
Investeringstyp Driftkonsekvens (Tkr netto)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mobilitet
Beslutade investeringar 1800 400 400 2500 0 0
Planerade investeringar 0 500 0 700 1300 7 300
Offentlig miljo
Beslutade investeringar 2100 100 800 0 0 0
Planerade investeringar 5200 5200 5200 5 700 7 100 6 800
Exploatering
Beslutade investeringar 31 800 21 000 20 000 9 700 11 100 15 000
Planerade investeringar 2 300 10 100 4 000 12 800 19 800 5 600
Storstadspaket
Beslutade investeringar 5300 31 400 14 100 4 500 3000 5800
Planerade investeringar 200 0 5100 5200 15 600 36 500
Fastigheter/byggnader
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 0 0 0 0 0 0
Fastighetsforvarv
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 2 000 1500 1500 1500 1500 1500
Komponentinvesteringar
Avskrivning 1000 1000 700 700 700 700
Réantekostnad 600 600 500 500 500 500
Frikop av tomtrétt, férsaljning av anlaggningstillgéng 1000 1000 1500 2 000 2 000 2 000
Summa driftkonsekvenser 53 300 72 800 53 800 45 800 62 600 81 700
- varav beslutade investeringar 42 600 54 500 36 500 17 900 15 300 22 000
- varav planerade investeringar 10 700 18 300 17 300 27 900 47 300 59 700
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Sammanfattning

Tekniska nimndens férvaltning Hamnanldggningar 014 dger marken i Malmé hamn och upplater mark,
anliggningar och byggnader till Copenhagen Malmé Port (CMP) genom ett nyttjanderittsavtal.

Tekniska nimnden antog 2020 en Masterplan, en utvecklingsplan, f6r Malmé hamn. Masterplanen pekar
ut 6vergripande utvecklingsomriden f6r Malmé hamn och malsittningar f6r hamnens utveckling under en
tid framGver. For att sikerstilla att utvecklingen sker i enlighet med i masterplanens malsittningar,
kommer ett antal av aktiviteterna med utgangspunkt i handlingsplanen édrligen inarbetas i tekniska
nimndens budget och budgeten fér hamnanldggningar 014. Masterplanen kommer att revideras under
2024-2025.

Malmé hamn bidrar till att fler arbetstillfillen skapas i Malmé och regionen. Det dr dirfor viktigt att
nyetableringar i Malmé hamn och Malmé Industrial Park bidrar till gods 6ver kaj. Sjofarten genererar
storre fartyg vilka stiller krav pd hamnen. Bland annat genom 6kade miljékrav och buller fran fartyg, men
dven pa lingre kajer och djupare genomfartsleder. Utbyggnad av infrastruktur dr en nyckelfaktor f6r att
ytterligare stirka intermodala punkter dir omlastning mellan bét-jirnvig-vig sker, samt elektrifiering av
framforallt jirnvig. For att sidkerstilla att riksintresset hamn kan fortsatta utvecklas tillsammans med
stadens behov av blandad stad sker en forflyttning av hamnen norrut och nya kajer planeras vilket
genererar ett utkat investeringsbehov inom en femarsperiod.

Totalt begirs en investeringsram for forvaltningen hamnanlidggningar pa 80 mnkr £f6r 2024. Resultatkravet
i form av ett negativt kommunbidrag f6r 2024 kan dndras till -20,6 (6kning med 2,8 mnkr jimf6ért med
2023) sd att nollresultat redovisas.

Budgetskrivelse 2024, Tekniska namnden - Hamnanldaggningar 3(10)
280



Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Tekniska nimnden som Malmds stads juridiska fastighetsdgare dr landlord (markégare) f6r Malmé hamn.
Under 2020 antog tekniska nimnden en Masterplan som dr en utvecklingsplan f6r hamnen. Planen pekar
ut och beskriver hur staden, utifran ett markdgarperspektiv, vill att utvecklingen av Malmé hamn ska se ut
de nidrmaste 30 aren. Marken f6r det kommersiella hamnomradet upplats med nyttjanderitt till
Copenhagen Malmé Port AB (CMP). Nyttjanderittsavtalet mellan staden och CMP innebir en intikt f6r
tekniska nimnden och staden, men dven att investeringar behdver goras £6r att Malmé hamn fortsatt ska
vara en attraktiv och konkurrenskraftig hamn. Arbete med att uppdatera en ny version av masterplanen
kommer att paga 2024-2025.

Malmé hamn bidrar till att flera arbetstillfillen skapas i Malmé och regionen. Det dr ddrfér viktigt att
nyetableringar i Malmé hamn och Malmé Industrial Park bidrar till gods 6ver kaj. Genom att vilja rétt
aktorer vid etablering skapas hamnnytta och hamnen anvinds pd biésta sitt. Ytor finns i norra och
mellersta hamnen f6r framtida lokaliseringar f6r hamnverksamheten och nya kajer kan byggas. Det finns
mo&jlighet att férdjupa hamnbassinger och mota framtidens allt stérre fartyg. Det finns goda méjligheter
att skapa en 6kad 16nsamhet pa sikt. Utbyggnad av infrastruktur bade £6r vig och jirnvig ir en
nyckelfaktor fOr att ytterligare stidrka intermodala punkter dir omlastning mellan bat-jirnvig-vig sker.
Tekniska nimnden planerar en utbyggnad och elektrifiering av jairnvigen och rangerspar inom
hamnomradet. Aven tigen 6kar i antal vilket kommer att paverka Malmé pa sikt. Fehmarn-Belt-
férbindelsen och dess paverkan pd Malmo, framtida godsfléden och infrastruktur 4r en viktig fraga for
hamnen.

Pagaende ansékan om utfyllnad av Norra hamnen och utfallet av den domen kan komma att paverka
utvecklingsplanerna f6r hamnen och riksintresset hamn beroende pa utfallet.

Sjofarten genererar storre fartyg vilka stiller krav pa hamnen, bland annat genom 6kade miljékrav och
buller frin fartyg, men dven pa storre kajer och djupare genomfartsleder. For att skapa en hallbar framtida
hamn kommer den kommersiella hamnen successivt flyttas norrut och ytorna effektiviseras. P4 detta sitt
sikerstills att riksintresset Malmé hamn kan fortsatta utvecklas. Nyttjanderittsavtalet med CMP f6r
omradet séder om Terminalgatan (Frihamnen) 16per ut 2027-12-31 och férhandlingar med CMP kommer
inledas som mer i detalj kommer att avgdra nir och hur flytten av hamnen genomférs. For att mojliggora
flytten norrut sd finns ett behov av ersdttningskajer ndr omradet séder om Terminalgatan efter 2027. Detta
leder i sin tur till att investeringarna kommer att 6ka under kommande ar. De 6vriga ytorna i hamnen som
CMP nyttjar regleras i ett avtal som 16per till 2044-12-31. Se kartan nedan dir de ytor som CMP nyttjar 4r
markerade i gult.

Ett genomtérande av iordningsstillande av ytorna inom norra hamnen pagér bland annat 6r att tillgodose
ytor for en ny firjeférbindelse mellan Malmé och Swinoujscie 1 Polen. Denna nya férbindelse forvintas
térdubbla hamntrafiken pa sikt.

Tekniska nimnden behaller radigheten 6ver marken 1 hamnomridet 6ver tid genom att arrendera ut
marken och upplita den som tomtritt. Hamnégarrollen innebér ocksa att utveckla relationer till andra
myndigheter som exempelvis Trafikverket och Sjéfartsverket.

Pa grund av osikerheten 1 omvirlden stills hogre krav pd hamnverksamheten utifran sikerhetsaspekter
och en mer robust energiférsorjning,
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:
e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom

nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2024? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Den genomlysning som kommunfullmiktige beslutade och som pédgar av tekniska nimndens ekonomi
inkluderar dven Hamnanliggningar, och resultatet kan komma att paverka budget och ekonomistyrning
2024. Det rader dven osikerhet kring nyttjanderittsavtalet f6r CMP som 16per fran 2020 till 2044. For
varje fem dr som 16per kommer perioden att férlingas med fem ar. Beroende pa om CPC sdger upp
avtalet innan 2025 eller ¢j paverkas bindningstiden och didrmed hyran f6r Norra Hamnen.

Tekniska nimnden - hamnanlidggningar har ett positivt resultat da intdkterna Gverstiger kostnaderna.
Tekniska nimnden - f6érvaltning 014 Hamnanldggningar har dirmed ett negativt kommunbidrag eller ett
resultatkrav.

Tekniska nimndens intikter och kostnader utgérs nistan uteslutande av hyror frain CMP och
kapitalkostnader for investeringar 1 anldggningar som nyttjas av CMP. Nir det uppstar férindringar i
marknadsrintor, redovisningsregler eller dylikt paverkas dven frvaltningen hamnanligeningar i hég grad.

Hyran ska i regel avspegla livslingd och virde pa den uthyrda anlidggningen. Om inte dessa faktorer dndras
sd ska hyran, med ett fatal undantag, inte heller 6ka eller minska. Da delar av férvaltningens intikter
baseras pé hyresavtal med intdkter som varierar mellan vissa dr sker en omrikning som jaimnar ut dessa
skillnader jimnt éver den avtalade perioden.

Tekniska nimnden kan ocksd se att det fran 4r till 4r finns en varierande diskrepans mellan hyresintikt och
kapitalkostnad pé de anldggningar som hyrs ut. Dels beror det pa skillnader mellan avtalad hyresperiod
och avskrivningstid da de flesta investeringar bestir av flera komponenter med olika avskrivningstid.
Eftersom hyresintikten ofta utgar ifrin en genomsnittlig avskrivningstid pa en anliggning medfor det
hégre intdkter en del av anliggningens livslingd och direfter helt uteblivna intdkter resterande tid.

Skillnaden beror bland annat pa olika tillvigagingssitt vid berdkning av hyresintikt respektive
kapitalkostnad. Medan hyresintikten 4r annuitetsberiknad dir "amortering” och rinta tillsammans ar lika
stor varje ar under hela den avtalade hyrestiden, sa dr kapitalkostnaden som hdgst 1 bérjan och ldgst i slutet
eftersom internrintekostnaden baseras pa respektive ars ingdende virde av anldggningen minskat med
ackumulerade avskrivningar som dirmed minskar 6ver tid. Detta betyder att dven om hyresperiod och
avskrivningstid 4r densamma uppstér det skillnader mellan intdkt och kostnad.

Givet ett visst ar kan nettot mellan hyresintidkter och kapitalkostnader med andra ord bide gd upp och ner
i forhallande till féregiende dr. Utifran nuvarande férutsittningar pa Tekniska nimnden
Hamnanldggningar beriknas resultatet 2024 uppga till 20,6 mnkr. Efter avdrag f6r resultatkrav (det
negativa kommunbidraget) som motsvarar 2023 drs niva, dvs -17,8 mnkr, innebdr det ett Sverskott pa 2,8
mnkr. Av dessa 2,8 mnkr beror 1,7 mnkr pd nettoférandringen av finanshyror och kapitalkostnader mellan
aren 2023 och 2024. Resterande andel utgdrs av 6vriga kostnader. Resultatkravet (det negativa
kommunbidraget) f6r 2024 kan utifrin dessa forutsittningar 6kas med 2,8 mnkr till 2024.

Den genomlysning som kommunfullmiktige beslutade och som pédgar av tekniska nimndens ekonomi
inkluderar dven Hamnanliggningar, och resultatet kan komma att paverka budget och ekonomistyrning
2024. Det rader dven osdkerhet kring nyttjanderittsavtalet f6r CMP som l6per fran 2020 till 2044. For
varje fem dr som 16per kommer perioden att férlingas med fem dr. Vid utebliven uppsigning av avtalet
innan 2025 péaverkas bindningstiden och dirmed hyran f6r Norra Hamnen.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag
Elektrifiering jarnvag, forstudie 500 500
Ovriga bidrag
Period invest.bidrag 1300 1300
SUMMA BIDRAG 1800 1800
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Begaran om investeringsram

I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2024 med plan f6r 2025-2029.
Totalt begirs en investeringsram for "forvaltningen" hamnanligeningar pa 80 mnkr f6r 2024.

Investeringarna avser bland annat flertalet anldggningar i hamnomradet f6r vilka en finansieringshyra
erhélls av CMP efter firdigstillande. En sadan investering gors forst efter att Malmé stad har godkint en
investeringsansokan frin CMP vilka dr svara eller inte méjliga att férutse. Nir en kund eller potentiell
kund till CMP signalerar ett investeringsbehov behéver CMP f6rst sikerstilla 16nsamheten i affiren
tillsammans med kunden. Forst ddrefter kan investeringsbehovet kommuniceras med tekniska nimnden
hamnanlidggningar. Vilka kundcase som slutar i en investering ar sillan mdjliga att uttala sig om pé férhand
och di omfattningen varierar mellan olika case blir dven generella drliga ramar osikra.
Marknadsutveckling, konkurrens och konjunktur styr och paverkar investeringstakten och leder till
ytterligare svarigheter i den langsiktiga planeringen.

Investeringsramen utgdrs till viss del av reinvesteringar och f6r dessa pagar en 16pande dialog mellan CMP
och tekniska nimnden Hamnanldgeningar om kommande atgirder.

Beskrivning investeringar

Flytten norrut av hamnverksamheten innebir ett stérre behov av investeringar f6r CMP. Bedémningen édr
att det de kommande aren behéver anldggas nya kajer, infrastruktur och magasin till ett virde av runt 600
mnkr. Den andel av investeringen i kaj som finansieras av forvaltningen hamnanliggningar beriknas
uppga till ca 75 mnkr och ir en kompensation for att CMP limnar befintliga kajer 1 flytten.

Som en del av hamnomridets lingsiktiga utveckling tillkommer dven investeringar som tekniska nimnden
bedémer att det finns ett behov av i de delar av hamnen som ligger utanfor nyttjanderittsomradet. I syfte
att forsorja och mojligedra en fortsatt utveckling av verksamheterna inom hamnomradet férbereds
jarnvigssystemet att utvecklas och rustas upp. Under 2024 - 2027 sker utbyggnader och upprustning av
befintliga industrispar.

Vid 6kad hamntrafik finns dven miljé- och tidsvinster med en elektrifiering av jarnvigen. Nir tigen
kommer in frin stamnitet behdver elloken idag bytas ut till dieseldrivna lok f6r att kunna réra sig inom
hamnomradet. Investeringen bedéms uppga till 40 mnkr aren 2024 till 2027.

Inom hamnomradet finns goda forutsittningar f6r anvindningen av solceller f6r produktion av el. I ett

torsta steg planeras f6r en solcellsanldggning om ca 4000 kvm 1 samband med takomlidggning pa
byggnader. Investeringen bedéms uppga till 30 mnkr £6r solcellsanliggningar under 2024-2025.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan fér 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planerade investeringar 80 000 347 000 160 000 10 000 0 0
Summa investeringsram 80000 347 000 160 000 10 000 0 0
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Begéaran om ram for sanering och rivning som har en resultatpaverkan 2024 samt plan for 2025-20289

(belopp i tkr)

Begdran Plan
Kostnadstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saneringskostnader
Rivningskostnader 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Summa kostnader 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Beskrivning av driftkonsekvenser avseende investeringar 2024 samt plan 2025-2029 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planerade investeringar 0 0 400 1200 900 0
Summa
driftkonsekvenser 0 0 400 1200 900 0
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Budgetskrivelse 2024

Tekniska ndmnden - hamnanlaggningar
INVESTERINGSRAM
Investeringstyp

Bruttoutgift (Tkr)

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Beslutade investeringar 16 000 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 64 000 347 000 160 000 10 000 0 0
Komponentinvesteringar 0 0 0 0 0 0
Summabruttoutgifter 80 000 347 000 160 000 10 000 0 0
- varav beslutade investeringar 16 000 0 0 0 0 0
- varav planerade investeringar 64 000 347 000 160 000 10 000 0 0
- varav komponentinvesteringar 0 0 0 0 0 0
Inkomster 0 0 0 0 0 0
DRIFTKONSEKVENSER
Investeringstyp Driftkonsekvens (Tkr netto)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 0 0 400 1200 900 0
Summadriftkonsekvenser 0 0 400 1200 900 0
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Sammanfattning

Valndmnden, som dr lokal valmyndighet med hela ansvaret f6r genomférandet av réstning inom
kommunen, ska under 2024 anordna val till EU-parlamentet (EU-val). Valndmnden utser och utbildar
réstmottagare, ser till att det finns vallokaler och lokaler f6r fortidsrostning samt ansvarar for att allt
material finns pa plats dd réstning ska genomfdras. Valndmnden svarar ocksa f6r den preliminira
rikningen av rosterna dels pa valkvillen, dels pa onsdagen och eventuellt torsdagen i veckan efter
valdagen.

For att anordnandet av val ska kunna ske pa ett rittssidkert och dndamaélsenligt sdtt genomfordes en
omorganisation 2018 som innebar en forstirkning av valorganisationen med befattningar och
kompetenser. En 6verenskommelse (SLA) har upprittats mellan valnimnden och stadskontoret f6r
perioden 2023-2025.

Den totala kostnaden f6r genomférandet av EU-val 2024 berdknas, trots de i budgetskrivelsen beskrivna
térdndringarna, kunna tickas inom det kommunbidrag med upprikningar £6r pris- och l6neeffekter som
valnimnden fick i samband med allminna val 2022,

Under 2023 har en ny valgeografisk 6versyn resulterat i att valnimnden beslutat om att inritta ytterligare
fyra valdistrikt infér EU-valet 2024. Férindringen kommer att innebéra 6kade kostnader avseende ink&p
av valmaterial, 6kat transportbehov men frimst arvoden till ett storre antal réstmottagare under 2024.

I Valmyndighetens rapport Erfarenbeter fran valen 2022 uttrycker valmyndigheten stora behov av att
torindringar sker omgaende, och limnar ett antal férbittringsforslag som enligt myndigheten gar att
genomféra redan infér EU-valet 2024. Férindringar som nidmns i rapporten maste valnimnden hantera
redan infér EU-valet 2024 med tillkommande kostnader.

Den storsta kostnaden i samband med anordnandet av val hinf6r sig till arvode £6r anlitade réstmottagare
och annan personal. Totalt ska ca 1700 réstmottagare rekryteras och arvodet kan behdva justeras fOr att
kunna uppritthdlla ett rittssikert genomforande av val med kompetent och motiverad personal dven
under EU-valet 2024.

Valnimnden gér vidare bedémningen att det beh6vs ett fortsatt Skat fokus pd trygghets- och
sdkerhetsfragor i samband med réstmottagningen vid fértidsréstningen och i vallokalerna.

For anordnande av fortidsrstning utgar statsbidrag. Det dr i nulidget inte beslutat hur stort bidraget
kommer att bli, men uppskattas till ca 8 600 000 kr.

Aven om sannolikheten for extraval 2024 fir bedémas som lig, kan inte en utlysning och genomférandet
av extraval till riksdagen uteslutas under 2024. Denna osidkerhet motiverar valnimnden att uppritthalla en
beredskap for ett eventuellt extraval (utéver det planerade EU-valet) dven innan kommande planerade
RKR-val 2026. Ett extraval under 2024 skulle innebira en avsevirt hdgre kostnad f6r valnimnden under
2024. I hindelse av extraval aterkommer valndimnden till kommunstyrelsen om finansiering.

Val till Riksdag, Kommun- och Regionfullmiktige (RKR-val) 2026 genomférs i september 2026 vilket
innebir att valkansliets bemanning bér anpassas redan i september 2025.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framat och pa vilket sitt?

e  Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmo stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Eoérindringar i vallagen och nya rekommendationer frin Valmyndigheten

I Valmyndighetens rappott Erfarenbeter frin valen 2022 besktivs det nuvarande valsystemet som "...7 stort
bebov av forindringar och i en betydligt snabbare takt dn vad som skett hittills... Behoven bar framforts under ett antal ar
och utmaningarna blir storre for varje val..." 1 rapporten beskriver valmyndigheten ett antal problem och
forbattringsforslag som enligt myndigheten kan och bér genomféras omgéiende, redan infér EU-valet
2024. BEventuella férandringar som nimns i rapporten kan valnimnden didrmed behova hantera redan
infér EU-valet 2024 med tillkommande kostnader.

I rapporten beskrivs ett forslag pd att integrera valbds med valsedelstill vilket inledningsvis skulle innebira
kostsamma f6rindringar f6r valnimnden. Anna Nyqvist, kanslichef pa valmyndigheten, menar att ett
sammanslaget/kombinerat valbas och valsedelstill kommer sannolikt att vara ny huvudregel infor
allminna val 2026 (Demokratidagen 2023). Valnimnden kan redan infér EU-valet 2024 genomfora dessa
justeringar i rostningslokaler (fortidsrostning) till extra kostnader.

Valmyndighetens foreslar dven att lokala valmyndigheter ges ett utdkat ansvar for distribution/hantering
av valsedlar vilket skulle innebira att fler réstmottagare maste forordnas och arvoderas. Aven malgruppen
f6r ambulerande réstmottagare foreslds utvidgas varpd valnimnden behéver rekrytera fler ambulerande
réstmottagare med tillhérande fordon.

Valndmnden dr beroende av statsbidrag fran valmyndigheten f6r att kunna genomféra val. Besked om
statsbidragets storlek 4r inte att vinta f6rrin nira inpa valperioden vilket kan betraktas som en osikerhet.

Om en framtida 6versyn av vallagstiftningen skulle komma att innebira att exempelvis valsedelssystemet
reformeras skulle det kunna minska kommunens nettokostnader f6r valen framéver.

Befolkningstillvaxt

Med anledning av Malmé stads 6kande befolkning och nybyggnation har valndmnden genomfért en
éversyn av antalet valdistrikt infér EU-valet 2024. Oversynen innebir att fyra nya valdistrikt kommer att
inrdttas och dirmed 6kade kostnader avseende bland annat ink&p av valmaterial, 6kat transportbehov och
arvoden till ett stérre antal réstmottagare. En ytterligare utdkning av antalet valdistrikt dr dven att vinta
infér de allmédnna valen 2026.

Eventuella byggnationet/restaureringar kan ocksa bidra till att nya alternativ fir Gvervigas under
fortidstostningen, som exempelvis hyra utav moduler/paviljonger som kan placeras ut som
réstmottagningslokaler. De moduler som hyrdes under allmidnna val 2022 ansigs vara f6r sma varpi
eventuell hyra av moduler infér EU-valet kommer att vara till en storre kostnad 4n tidigare.

Sikerhet

En 6kad polarisering och hitskare samhillsdebatt innebir att trygghet- och sidkerhetsfragor kring
valprocessen bor ha en hég prioritering dven infér EU-val 2024. Detta kan innebira extra kostnader for
vakter vid lagerlokaler och réstmottagningslokaler. Det Europeiska sidkerhetsldget kan ocksa bidra till att
fragor kring extern paverkan bér hanteras pd nya sitt.

Beredskap f6r eventuella extraval och folkomrostningar
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Aven om sannolikheten fér extraval 2024 far bedémas som lig, kan inte en utlysning och ett
genomférande av extraval till riksdagen uteslutas under 2024. Denna osikerhet motiverar valnimnden att
uppritthalla en beredskap for ett eventuellt extraval (utéver det planerade EU-valet) dven innan
kommande planerade RKR-val 2026. Ett extraval under 2024 skulle innebira en avsevirt hdgre kostnad
t6r valndimnden under 2024. I hindelse av extraval dterkommer valnimnden till kommunstyrelsen om
finansiering.

Inte heller kan eventuella lokala eller nationella folkomréstningar uteslutas, varpd en beredskap dven for
detta bor uppritthallas under 2024.

Infér 4r 2025 bor valndimnden erhélla en normalbudget £6r de dr inga val genomférs, som dr anpassad
efter den nya valorganisationen. Val till Riksdag, Kommun- och Regionfullmiktige (RIKKR-val) 2026
genomfors 1 september 2026 vilket innebir att valkansliets bemanning bor anpassas redan i september
2025.

Ar 2026 kommer valnimnden att dterigen organisera allminna val (RKR-val). Med beaktande av
befolkningskning, férindrade lagkrav, pris- och 16neSkningar uppskattas ett behov av upprikning 2026
med 20% jimfért med 2022.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Valnimnden kommer att genomféra EU-val 2024 med en rad nya férutsittningar; valnimnden har
beslutat om fyra nya valdistrikt vilket innebir att fyra nya vallokaler ska identifierats och bemannas. Nya
redskap f6r hantering och packning av valmaterial har inférskaffats 1 samband med att en ny lagerlokal har
tagits i bruk, vilket krdver en ny logistisk organisation. Eventuellt kan nya férindringar i vallagen bli
aktuella infér EU-val 2024 vilka i sadant fall innebér nya utmaningar och krav pa valadministration,
utbildningsinsatser och réstningsprocess.

Valnimnden har beslutat om att valkansliet ska sammanstilla en tillginglighetsplan f6r att under EU-valet
2024 sikerstilla tillganglighet ur ett fysiskt, kognitivt, psykosocialt, informativt och kommunikativt
perspektiv. Valnimnden ska utveckla sitt samarbete med funktionsstodstérvaltningen och
brukarorganisationer kring tillgdnglighet. Valnimnden har méjlighet att stirka
funktionsstédsforvaltningens utvecklingskraft i en valkontext da tillginglighet tenderar fa stor
uppmirksamhet. Tillginglighetsplanen kommer att tas fram i samrad med brukarorganisationer och i
samarbete med funktionsstédsforvaltningen.

Valkansliet ska i samarbete med stadskontorets kommunikationsavdelning sammanstilla en
kommunikationsplan infér EU-valet 2024.

Valnimnden och linsstyrelsen triffar 6verenskommelser rérande granskning och mottagande av
valmaterial 1 vilka linsstyrelsen ersitts for faktiska kostnader for det merarbete avtalet medfér jamfort med
linsstyrelsens ansvar enligt vallagen. Hanteringen av mottagningen ska ses &ver, och det dr oklart hur
utformningen kommer att se ut och vilka kostnader som detta medfér 2024.

Aven samarbetet med kulturf6érvaltningen ska utvecklas for att hitta bittre 16sningar av bl.a. ppettider
(bibliotek), och gemensamt stirka vart demokratiska uppdrag.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

For att anordnandet av val ska kunna ske pa ett rittssidkert och dndamaélsenligt sdtt genomfordes en
omorganisation 2018 som innebar en forstirkning av valorganisationen med befattningar och
kompetenser. En 6verenskommelse (SLA) har upprittats mellan valnimnden och stadskontoret f6r
perioden 2023-2025 i vilken valnimndens personalkostnader (inklusive lokalhyra f6r kansli) garanteras till
3590 000 kronor for 2024.

Med anledning av Malmé stads 6kade befolkning och nybyggnation har valnimnden genomfért en
dversyn av antalet valdistrikt infér valen 2022 och 2024. Oversynen resulterade i valnimndens beslut om
att inrétta 18 nya valdistrikt infér Allménna val 2022. Valnimnden har infér EU-valet 2024 genomfért en
ny valgeografisk 6versyn utifran vilken valnimnden har beslutat om att utéka med ytterligare fyra nya
valdistrikt vilket berdknas medfora kostnader pa ca 160 000 kr. Da inkluderas kostnader for valférrittare,
vaktmistare, utrustning i vallokalerna och transporter av valmaterial.

Den storsta kostnaden i samband med anordnandet av val hinfdr sig till arvode £6r anlitade réstmottagare
och annan personal. Totalt ska ca 1700 rOstmottagare rekryteras, och for att uppritthélla ett rittssidkert
genomférande av val dr det rimligt att héja arvodet £6r att kunna anlita kompetent och motiverad personal
infér EU-valet 2024. Upprikning av arvoden for réstmottagare och annan personal beriknas kosta

ca 220 000 k.

Ett okat antal valdistrikt innebar ocksi ett storre antal valmaterial och darmed ocksd behov av storre
lagerlokaler. De nya lagerlokalerna beriknas medfdra en 6kad arskostnad jamfért med 2022 pa
ca. 278 000 kr.

Med hinsyn till att EU-valet 2024 kommer att genomfdras 1 en pandemikontext bor eventuellt sdrskilda
skyddsféremal (handsprit, skyddsmasker, handskar mm.) och sikerhetsredskap inférskaffas.

Eventuellt kommer sirskilda moduler/paviljonger att beh6va hyras in till fortidstOstning dven under EU-
valet 2024. Dessa behdver da vara i en storre storlek vilket innebdr en 6kad kostnad 1 jimférelse med
allminna val 2022 med ca 400 000 kt.

Valnimnden gor vidare bedémningen att det behdvs ett fortsatt stort fokus pa trygghets- och
sikerhetsfragor i samband med réstmottagningen vid fortidsréstningen och i vallokalerna. Detta kan
medfora okade kostnader for vakter och siakerhetsinstallationer.

For anordnande av fortidsréstning utgir statsbidrag. Det dr 1 nuldget inte beslutat hur stort bidraget
kommer att bli, men uppskattas till ca 8 600 000 kr.

Den totala kostnaden f6r genomférandet av EU-val 2024 berdknas trots ovanstiende forindringar tickas
inom det kommunbidrag med upprikningar f6r pris- och l6neeftekter, som valnimnden fick i samband
med allminna val 2022. I samband med det allminna valet 2022 redovisade valnimnden ett 6verskott pa
557 000 k.

Det gar inte att utesluta att ett extraval kan utlysas 2024. Denna osakerhet motiverar valndmnden att
uppritthdlla en beredskap for ett eventuellt extraval dven innan det planerade RKR-valet 2026. Eitt
extraval redan under 2024 skulle innebidra en avsevirt hogre kostnad f6r valndimnden under 2024. 1
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hindelse av extraval aterkommer valnimnden till kommunstyrelsen om finansiering.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag

Valmyndigheten 0 8 600
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 0 8600
Budgetskrivelse 2024, Valnamnden 9(10)
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Begaran om investeringsram

Valndmnden har inget investeringsbehov.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2024 samt plan for 2025-2029 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Summa investeringsram
Budgetskrivelse 2024, Valnamnden 10(10)
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Sammanfattning

Overférmyndarnimnden 4r en myndighet med uppgift att utéva tillsyn 6ver formyndares, gode mins och
forvaltares verksamhet. Overformyndarnimnden har ansvar for de resurser som avser nimndens
administration, ledamdternas arvoden och arvoden till gode min och férvaltare. Det administrativa
ansvaret for nimndens férvaltningsorganisation finns inom arbetsmarknads- och socialnimnden.

Tillracklig tillgang pa stillféretradare for att kunna férdela uppdrag inom rimlig tid 4r nimndens storsta
utmaning. Att aktivt rekrytera stillforetrddare och stirka befintliga stallforetrddare i deras stillning édr
ddrfor fortsatt prioriterat f6r nimnden. Férvaltarenheten hos funktionsstédsnimnden ér ett viktigt
komplement till nimndens verksamhet eftersom férvaltarenheten kan ata sig de mest komplexa och
krivande uppdragen. Aven i bridskande fall har uppdrag kunnat férdelas till enheten.

For att effektivisera verksamheten behGver arbetet med att digitalisera verksamheten fortsitta. En e-tjanst
avsedd for stillféretrddarna har implementerats £6r att mojliggéra digital inlimning av arsrikningar.
Fortsatt stod for anvindare krivs. E-tjinsten forvintas leda till ett hogre antal korrekta rikningar, vilket
gynnar huvudminnen.

En statlig utredning om regelverken kring gode min och férvaltare har varit ute pd remiss under 2021
(Gode mdin och forvaltare — en dversyn, SOU 2021:36). Syftet med utredningen ér att forbittra tillsynen, skapa
bittre forutsittningar fOr rekrytering av kompetenta stillféretridare och stirka enskildas stillning och
skydd. Forslagen innebir en rad 6kade krav pa 6verférmyndarnimnden och dess verksamhet. Det dr
oklart nir utredningens forslag tas upp.

Overférmyndarnimndens storsta utgift avser arvodeskostnader f6r gode min och forvaltare. Férordnade
stillforetridare har enligt lag ritt till skiligt arvode och ersittning for sina utgifter. Aven férdelningen av
kostnadsansvaret dr reglerat i lag. Ndmnden har ddrmed sméd moijligheter att paverka kostnaderna.
Arvoden och kostnadsersittningar till gode min och f6rvaltare betalas ut efter genomférd granskning av
inlimnade arsrikningar. Enligt gillande redovisningsprinciper maste kostnaden for arvoden och
ersittningar bokforas pd det ar som uppdraget avser. Detta innebir att kostnader f6r arvoden och
ersittningar bygger pa en uppskattning utifran bedémt antal drenden och genomsnittlig férvintad kostnad
per drende. Nir samtliga arsrikningar f6r ett dr dr firdiggranskade gdrs en slutavrikning gentemot tidigare
berdknade arvoden och ersittningar och eventuell mellanskillnad bokférs pa innevarande ér.

Denna hantering, dir stérre delen av nimndens kostnader bygger pa bedémningar och uppskattningar,
medfor att nimndens ekonomi dr svarbeddmd. Ndmndens kommunbidrag uppgar f6r 2023 till 34
miljoner kronor och bedémningen vid februariprognosen ir att nimnden kommer att ha ett resultat pa +6
miljoner kronor vid slutet av 2023. Overskottet ir i sin helhet hinforligt till aterfringen av
arvodesbudgeten fran 2021.

Med smé mojligheter att paverka kostnaderna och svirbedémda arliga kostnader bedémer nimnden att
befintlig niva pd kommunbidraget behéver uppritthallas dven kommande ar, med upprikning for
befolknings-, pris- och 16neférindringar. Hur inflationen utvecklas de kommande dren ir svirbedémt men
det framstar som troligt att inflationen fortsatt kommer vara hég. Berdkningen av arvodeskostnaden f6r
stallforetrddare baseras pa prisbasbeloppet, som i sin tur dr ett matt som baseras pa KPI. Osidkerheten
kring inflationen 1 Sverige priglar dirfor dven 6verférmyndarnimnden.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2024 och framait och pd vilket sdtt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Antalet Malmébor som ér 80 ar eller dldre forvintas 6ka kraftigt 2021-2032

Av Malmo stads befolkningsprognos framgir att detta till viss del 4r ett resultat av att den genomsnittliga
livslingden forvintas 6ka under perioden. Men framfor allt beror den stora 6kningen pa att alla
tyrtiotalister hinner fylla 80 dr under prognosperioden. Vid slutet av prognosperioden férvintas det finnas
6ver 4 000 fler Malmobor som 4r minst 80 ar 4n det fanns ar 2021. Detta motsvarar en 6kning pa 31
procent. Sannolikt medfor befolkningsutvecklingen dven ett 6kat behov av stillforetridare.

Antalet invinare som har stillféretridarskap har minskat i antal mellan dren 2015 — 2022.

Invanare som har stallféretradarskap, antal/1000 invanare

@ Alla kommuner (ovigl medel) Mams @ Riket

Kdlla: [amforaren - Kolada

Minskningen av antal drenden beror frimst pa att antalet drenden avseende ensamkommande flyktingbarn
har minskat drastiskt. Totalt antal drenden har minskat med 961 stycken fran 2015 till 2022. Av
minskningen utgérs 936 stycken av stillforetridarskap for ensamkommande flyktingbarn.

Oversyn av lagstiftning om gode min och férvaltare

En statlig utredning om regelverken kring gode min och forvaltare var ute pd remiss under 2021 (Gode
min och férvaltare — en 6versyn, SOU 2021:36). Syftet med utredningen ér att f6rbittra tillsynen, skapa
bittre forutsittningar f6r rekrytering av kompetenta stillféretridare och stirka enskildas stillning och
skydd. Forslagen innebir en rad 6kade krav pa 6verférmyndarndimnden och dess verksamhet. Det ér
oklart nir utredningens forslag tas upp.
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Behov av forandringar i Malmo stad som skulle mojliggora forbattringar
for overformyndarnamnden

Ett stort behov av stillforetradare

Sambhillsutvecklingen har férindrat hjilpbehovet hos de personer som har en god man eller férvaltare. 1
takt med att samhallet blivit mer komplext och ett stérre ansvar Overlatits till individen, har de personer
som inte sjdlva har f6rmdgan att tillgodose sina behov paverkats. En del av de huvudmin som har god
man eller férvaltare har mycket komplexa behov. Ett fortsatt samarbete med férvaltarenheten fyller hir en
stor funktion.

Att uppdragen blivit mer komplexa och krivande har bidragit till att det dr svarare att rekrytera ideella
stillforetrddare. Det dr till exempel svart att hitta limpliga stillféretridare till personer som lider av svar
psykisk sjukdom eller missbruksproblematik, till personer som ér utdtagerande och till personer som har
nirstaende som dr hotfulla eller pa andra sitt forsvirar uppdraget. Bedémningen ir att arbete fOr att
rekrytera stillforetridare och behéver paga kontinuerligt, 6ver tid och tillsammans med andra
verksamheter. Likasd behdver arbetet med att andra verksamheter har goda kunskaper om
anho6rigbehorighet och framtidsfullmakter fortga for att férebygga behovet av stillféretrddare.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Rekrytering av gode min och férvaltare fortsatt prioriterat i verksamheten

For att forkorta handliggningstiderna fér anmilan/ans6kan om godmanskap och férvaltarskap och for
byte av god man/forvaltare, krivs bade att tillgingen pa frivilliga stillforetradare okar och att behovet av
stillforetridare kan férebyggas sd lingt som dr méjligt. Verksamheten prioriterar rekryteringen av nya
ideella stillforetridare, bland annat genom ett intensivt arbete med marknadsforings- och
rekryteringskampanjer.

Verksamheten initierar 2023 en process mellan de tre socialférvaltningarna i syfte att dels nd ut battre med
information f&r att férebygga behovet av stillféretridare genom god kinnedom om anhérigbehdrighet
och framtidsfullmakter, dels att genom relevant information férbdttra ansékningsprocesserna avseende
stillféretridare. Arbetsgrupp bildas mellan socialférvaltningarna £6r att ta fram informationsmaterial.
Verksamheten kommer ocksi att erbjuda regelbunden information till andra férvaltningar via
Kompetenscenter.

Bristen pa frivilliga stillfGretridare har gradvis forsimrats under flera ars tid och nir det giller vissa typer
av uppdrag dr det svért att hitta en limplig stillféretridare och tidsatgingen dr stor. Framfér allt dr det
svart att fordela sirskilt komplexa uppdrag.

De mest komplexa och krivande uppdragen férdelas till anstillda stillféretridare vid férvaltarenheten pa
funktionsstédsforvaltningen. Férvaltarenheten dr ocksa behjilplig nir drenden till exempel till £6ljd av en
stillféretridares olimplighet behéver férdelas omgdende. Mellan verksamheterna pagar ett I6pande
samarbete, bland annat om 6verlimnings- och aterlimningsprocesser, kring limpligt antal uppdrag som
kan och bér férdelas och avseende det gemensamma uppdraget med huvudmannens bista i fokus.

Fortsatt behov av digitalisering

Fortsatt arbete med digitalisering 4r en férutsittning f6r kvalitetsforbittring och effektivisering av
verksamheten. Det nya verksamhetssystemet mojliggor till exempel en digital hantering av arsrikningar
och en effektivare administration generellt i verksamheten.

Det aterstar flera steg f6r att nd mélet om en fullt digitaliserad verksamhet. Samtliga inkommande
handlingar frin och med februari 2022 skannas in vilket pad sikt kommer att effektivisera verksamheten
avsevart.

Implementeringen av en e-tjdnst {61 stillféretridarnas redovisningar har pabérjats under hésten 2022.
Forutom att fler drsrikningar férvintas bli kompletta fran borjan, kan handldggningstider kortas och
arvoden betalas ut tidigare. Den stOrsta utmaningen ar att f6rma en sa stor andel som mojligt av
stallféretrddarna att limna in sina drsrdkningar digitalt redan 2023. For att 6ka, underlitta och f6rbittra
nyttjande av e-tjdnsten sdkerstiller verksamheten att ta fram information, utbildning, support och
uppfoljningssystem for att folja nyttjandegraden.

Verksamheten ir en del i att férebygga brott i vilfirden

Nimnden ir en tillsynsmyndighet som har en viktig roll i stadens arbete med att f6rebygga oegentligheter
och brott i valfirden. De huvudmin som nimnden har att utse en stillféretrddare f6r dr sammantaget
dgare av en mycket betydande f6rmdgenhet. Huvudminnen befinner sig samtidigt i en mycket utsatt
position och har sjilva begrinsade mojligheter att bevaka sina rittigheter. Huvudminnen riskerar att
nyttjas som redskap av andra som har for avsikt att dgna sig at brott och oegentligheter i vilfirden. Det
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kan till exempel handla om vilfirdsbrott som bedrigeri avseende assistansersittning, hemtjinst och
ersittningar frin Forsakringskassan. Huvudmin kan dven utnyttjas som "malvakter", det vill siga att de
sitts som dgare till foretag, fastigheter, bilar och annat som nyttjas av andra i odrliga syften.

Nimndens insatser dr viktiga nir det giller barns trygghet dir nimnden idkar tillsyn 6ver barnens
tillgdngar s att de kommer barnen till del och inte nyttjas felaktigt av férdldrar eller andra. For
ensamkommande barns trygghet kan en god man spela en helt avgérande roll.

Viktigast av allt dr att personer som behéver stillféretridare far en sd att huvudmannens intressen skyddas
och att riskbaserad granskning fortsitter. Den riskbaserade granskningen utgdr cirka tio procent av

arsrikningarna som granskas férdjupat. I denna andel ingar dels ett slumpvist urval och dels
stillforetrddare vars arsrikning tidigare granskats med anmirkning.

Antalet granskade redovisningshandlingar med anmarkning

140

120

100
Malmo

80

60

40
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kalla: Hem - Overformyndarstatistik (Jansstyrelsen.se)
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 202472 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Overférmyndarndmnden har ansvar £f6r de resurser som avser nimndens administration, ledaméternas
arvoden och arvoden till gode min och férvaltare. Det administrativa ansvaret f6r
overférmyndarndmndens forvaltningsorganisation finns inom arbetsmarknads- och socialndmnden.

Overférmyndarnimndens stérsta utgift avser arvodeskostnader fér gode min och forvaltare. Férordnade
stillforetridare har enligt lag ritt till skiligt arvode och ersittning for sina utgifter. Aven férdelningen av
kostnadsansvaret dr reglerat 1 lag. For att frimja rittssdkerhet och férutsigbarhet ger Sveriges Kommuner
och Regioner ut forslag till ersittningsregler som Sverférmyndarnimnden beslutat att tillimpa med
undantag av ersittning for utgifter som varit nédvindiga vid uppdragets fullgbrande med ett belopp som
arligen motsvarar hdgst tva procent av prisbasbeloppet.

1 férsta hand ska huvudmannen betala stillféretridarens arvode och kostnadsersittning. Om
huvudmannens ekonomiska resurser dr begrinsade (under 2,65 prisbasbelopp, 139 125 kronor 2023), ir
kommunen skyldig att betala arvodet och ersittningen. Rddande ligkonjunktur férvintas paverka
huvudminnens betalningsférmdga. De faktiska effekterna kommer f6rst att bli synliga nir samtliga
arsrikningar avseende 2023 dr granskade. I samband med granskningen registreras huvudmainnens
tillgdngar och intdkter samtidigt som handldggaren tar stillning till om huvudmannen sjilv eller
kommunen ska betala arvodet.

Arvoden och kostnadsersittningar till gode min och férvaltare betalas ut efter genomfdrd granskning av
inlimnade drsrikningar. Arsrékningama limnas in i efterhand, vilket 1 praktiken innebir att drsrikningar
gillande till exempel 2022 limnas i inledningen av 2023. Enligt gillande redovisningsprinciper maste
kostnaden f6r arvoden och ersittningar bokforas pd det 4r som uppdraget avser. Detta innebir att
kostnader f6r arvoden och ersittningar som paverkar 2024 ars budget bygger pa en uppskattning utifran
bed6émt antal drenden och genomsnittlig férvintad kostnad per drende. Nér samtliga arsrakningar f6r ett
ar dr fardiggranskade gors en slutavrikning gentemot tidigare beriknade arvoden och ersittningar och
eventuell mellanskillnad bokférs pa innevarande ar.

Denna hantering, dir stérre delen av nimndens kostnader £6r innevarande ar bygger pa bedémningar och
uppskattningar, medfor att nimndens ekonomi 4r svirbedémd bade under innevarande ar och infér
kommande 4r. Nimndens kommunbidrag uppgar £6r 2023 till 34 miljoner kronor och bedémningen vid
aprilprognosen ir att nimnden kommer att generera ett dverskott pa 6 miljoner kronor. Med sm4
mojligheter att paverka kostnaderna och svirbedémda arliga kostnader bedémer nimnden att befintlig
nivd pa kommunbidraget beh6ver uppritthallas dven kommande 4r, med upprikning f6r befolknings-,
pris- och 16neférindringar.

I syfte att rekrytera fler nya stillféretrddare och fa befintliga stillforetridare att dta sig fler uppdrag har
nimnden beslutat att inféra uppstartsarvode och bytesarvode. Uppstartsarvodet ska uppga till 1000
kronor och arvodet vid byte ska uppga till 500 kronor. Kostnaden blir ndgot hégre i och med att det
utéver arvodeskostnaden dven tillkommer en kostnad f6r arbetsgivaravgifter.

Kostnader for forvaltarenheten

Forvaltarenheten 4r organisatoriskt en del av funktionsstédsnimnden men finansieras av
overférmyndarnimnden. Forvaltarenheten har anstillda stillforetridare som férvintas kunna hantera
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komplexa drenden. Kostnaden f6r 2023 f6rvintas f6lja budget vilket innebir att kostnaden kommer att bli
11,4 miljoner kronor. Budgeten f6r férvaltarenheten dr hogre 1 ar d4n 2022. De har utdkat hur manga
anstillda de har vilket d4ven innebar att de var tvungna att flytta till storre lokaler. Vid fortsatt brist pa
ideella stillféretridare med samtidigt héga ingdende balanser, kan det vara aktuellt med ytterligare
forstirkning av forvaltarenheten.

Kommuner far statlig schablonersittning f6r ensamkommande barn

Ersittningssystemet for mottagande av ensamkommande barn bygger pa en schablonersittning som
betalas ut vid ett tillfille till anvisningskommunen. Ersittning f6r de barn som 6verflyttas fran andra
kommuner erhills inte. Enligt faststillda férdelningsnycklar far Gverférmyndarnimnden 26 tkr £6r varje
nytt anvisat ensamkommande barn. Antalet drenden om godmanskap f6r ensamkommande barn har
minskat de senaste aren till f6ljd av ett minskat mottagande.

Migrationsverket gbr 1 Verksambets- och utgiftsprognos 1 april 2023 antaganden om ett ligre antal
ensamkommande barn som kommunmottas. Svdrigheten med Migrationsverkets prognoser ar att de gors
pé nationell niva samt att det dr svért att prognostisera flyktingstrémmar. Aven om antalet
ensamkommande som séker skydd 1 Sverige forvintas ga ner under 2024 ir det svart att skénja hur ménga
barn som anvisas till Malmé. Under 2023 antas 35 barn anvisas Malmé. Givet osikerheten kring hur
miénga barn som kommer att anvisas bedémer férvaltningen att lika manga kommer att anvisas dven
under 2024. 35 stycken motsvarar bidraget pa 910 tusen kronor vilket utgér en liten del av nimndens
budget. Skulle firre barn anvisas innebir det dven att nimnden inte kommer att ha ndgra direkta
kostnader, sa de ekonomiska konsekvenserna av att Overskatta antalet anvisade barn kan beskrivas som
obefintliga.

Bedémningen ir att schablonersittningen for anvisade ensamkommande barn ticker de arvodeskostnader
som Sverférmyndarnimnden har £6r dessa drenden.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2023 (tkr) 2024 (tkr)
Riktade statsbidrag

1010 1010
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 1010 1010

Sa som beskrivits i tidigare avsnitt far nimnden del av en sé kallad anvisningsschablon fér

ensamkommande barn fran Migrationsverket som ska ticka anvisningskommunens kostnader for
utredning enligt socialtjinstlagen, god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader f6r mottagande av
anvisade ensamkommande barn. Tilldelade medel delas lika mellan socialtjinsten inom arbetsmarknads-
och socialnimnden och &verférmyndarndmnden. Hur stor ersittningen blir beror pa hur manga barn som

anvisas till Malmo under aret.
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Begaran om investeringsram
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