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Sammanfattning

Hallbarhetsbeddmningen bygger pa stadens revidering av
oversiktsplanen. Att planera en tatare stad ar en mer kom-
plicerad inriktning an att planera en mer utspridd och funk-
tionsuppdelad stad. For att exempelvis bibehdlla grona
kvaliteter och samhaéllsservice med goda fysiska miljoer i en
fortatad stad stalls krav pa betydligt mer yteffektivitet, sam-
nyttjande och tredimensionella I6sningar.

Oversiktsplanen med dess strategier och riktlinjer utgar frén
att Malma stad ska kunna hantera en fortsatt befolk-
ningsokning i framtiden. Staden ska kunna vdxa, men med
minsta mojliga paverkan pa klimatet och miljon - lokalt och
globalt. For att klara detta planeras det for att staden i forsta
hand ska vaxa inat. Pa flera satt ar 6versiktsplanens strate-
gier och riktlinjer positiva ur miljésynpunkt. En koncentrerad
bebyggelse ger en mer resurssnal stad och genom fortat-
ning finns forutséttningar for att bygga energieffektivt samt
att forbattra villkoren for gdende, cykel- och kollektivtrafik.

Resultatet av hallbarhetsbedomningen &r att 6versiktsplan-
ens inriktning och strategier stddjer en socialt, ekonomiskt
och miljomassigt hallbar utveckling om planens intentioner
implementeras. Vidare visar den samlade bedémningen att
miljokvalitetsmalen och malen fran stadens miljoprogram
uppnas och negativa konsekvenser begransas.

INNEHALL

Sammanfattning

1. En integrerad hallbarhetsbedémning

2. Planforslag och andra alternativ

3. Bedomningens genomférande

4. Samlad bedémning utfran globala mal och miljobalkens krav
5. Hallbarhetsbedémning

6. Andra mal, dtgarder samt uppfdljning

7. Bakgrund och férutsattningar for bedémning

Referenser, styrande dokument och underlag

o O~ W N

26
29
30

KONTAKT

Kontakta stadsbyggnadskontoret om du har
fragor.

e-post: stadsbyggnadskontoret@malmo.se

Alla handlingar som hér till Oversiktsplan for
Malmé kan hamtas pa www.malmo.se/op




1. En integrerad hallbarhetsbedomning

Malmé stad har héga ambitioner gallande héllbarhet. Over-
siktplan for Malmo syftar till att starka ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet. Hallbarhetsbeddmningen redo-
visar darfor dessa integrerat med miljokonsekvensbeskriv-
ningen for oversiktsplanen.

Hallbarhetsbedomning med integrerad
miljokonsekvensbeskrivning

Hallbarhetsbedémningen beskriver i vilken utstrackning
planforslaget kan forvantas medverka till eller motverka en
hallbar utveckling. Hallbarhetsbedémningen betraktar
planens konsekvenser utifran ett helhetsperspektiv med
redovisning av miljomassiga, sociala och ekonomiska hall-
barhetsdimensioner i ett sammanhang.

Malmo stads kommunfullmaktige fattade 2017 beslut
om att omvandla FN:s globala hallbarhetsmal till lokala mal
for Malmo och att integrera mdlen i kommunens malstruk-
tur. Som ett led i detta har en dvergripande hallbar-
hetsbeddmning av 6versiktsplanens inriktning gjorts med
utgangspunkt i de globala hallbarhetsmdlen och Agenda
2030.

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) tas fram och kunna utldsas av
oversiktsplanen eftersom en dversiktsplan alltid bedoms
innebdra betydande miljopdaverkan. Vid framtagande av en
oversiktsplan finns det darmed lagstadgade krav pa mil-
jobeddémning och att en MKB ska upprattas.

Det finns inga krav i lagstiftningen att en hallbar-
hetsbeddmning ska goras for en oversiktsplan. Eftersom
processen for miljobedémningen inte inkluderar ekonomisk
och social hallbarhet, med undantaget for aspekten
folkhalsa, har Malmao stad valt att integrera MKB och hall-
barhetsbeddmning.

Syfte

Syftet med hallbarhetsbedémningen &r att samla de
miljomassiga konsekvenserna som péverkar en héllbar
utveckling tillsammans med de ekonomiska och sociala
konsekvenserna. Hallbarhetsbeddmningens beskriver
oversiktsplanens bedomda konsekvenser och utgor ett
beslutsunderlag vid antagande av stadens dversiktsplanen.

Disposition och ldsanvisning

Hallbarhetsbedomningen ar uppdelad i sju kapitel som tar

upp foljande:

1. Enintegrerad hdllbarhetsbedémning beskriver vad en
hallbarhetsbeddémning ar och syftet med denna.

2. Planfdrslag och andra alternativ redovisar planforslaget
som beddms, samt andra méjliga men avfardade alter-
nativ for utvecklingen.

3. Bedémningens genomférande beskriver metod for hall-
barhetsbedémningen och miljokonsekvensbeskrivnin-
gen. | detta kapitel redovisas dven miljoforhallanden i
omraden som kan komma att paverkas betydligt samt
relevanta miljoproblem.

4. Samlad bedémning utifrdn globala mal och mijébalkens
krav ger en samlad bild av bedémningarna.

5. Hadllbarhetsbedomning redovisar konsekvenser av
oversiktsplanens genomférande utifran de globala
héllbarhetsmalen. Miljokonsekvenser utifran mil-
jobalkens krav redovisas integrerat med denna.

6. Andra mal, atgdrder och uppféljning redovisar bedomn-
ing av Oversiktsplanen i relation till 6vriga nationella,
regionala och lokala miljomal samt redovisning av
atgarder for att forebygga och motverka negativ mil-
jopaverkan och hur uppféljning av planen kan ga till.

7. Bakgrund och forutsdttningar fér bedomning innehaller
Malmo stads syn pa begreppet hallbar utveckling samt
en diskussion om malkonflikter mellan hallbarhetsdi-
mensionerna.



2. Planforslag och andra alternativ

Planforslag

OVERSIKTSPLANENS SYFTE

Oversiktsplan fér Malma beskriver prioriterade inriktningar,
strategier och planeringsriktlinjer for att styra anvand-
ningen av mark och vattenomraden inom kommunens
granser. Det 6vergripande malet for 6versiktsplanen ar att
Malmo ska vara en socialt, klimat- och miljomassigt samt
ekonomiskt hallbar stad och en attraktiv plats att bo, besoka
och verkai.

Oversiktsplanen ska méjliggéra for en utbyggnad av
Malmé som ska klara en fortsatt befolkningsékning under
de kommande decennierna. Huvudinriktningen for 6ver-
siktsplanen dr att bygga tétare innanfor Yttre Ringvégen.
Barridrer ska 6verbryggas och staden lankas samman. Sam-
tidigt ska staden bli gronare. Utvecklingen ska starka den
blandade staden med arbetsplatser, verksamheter och ser-
vice inom stadsstrukturen samt en hdllbar mobilitet.

PRIORITERADE INRIKTNINGAR

Malmo som regional motor for gron tillvaxt och syssel-

sattning

Denna prioriterade inriktning handlar om:

«  attutveckla Malmo som nationell kdrna och motor i
Oresundsregionen

«  att gora plats for gron tillvaxt och mangsidigt naring-
sliv

«  att bygga vidare pa Malmés unika identitet och kul-
turliv

«  att utveckla forsknings- och studentstaden Malmo

«  attbygga en vdl sammanldnkad storstadsregion

«  att sdkra hallbar energifdrsorjning for en vaxande stad

Staden som kulturell och demokratisk livsmiljo

Denna prioriterade inriktning handlar om:

«  attverka for en halsosam stad

- attbidra till delaktighet och 6kad tillit

«  attlata kultur och civilsamhalle verka som sammanhal-
lande kitt

«  att skapa fler och béttre motesplatser

«  attarbeta for mangfald, jamstélldhet och trygghet i
stadsrummet

- attplanera staden for livets alla skeden

En néra, tat, gron och funktionsblandad stad

Denna prioriterade inriktning handlar om:

«  attlanka samman stadens delar

«  attbygga for narhet

«  attspara resurser genom att bygga staden tét

«  att blanda for ett rikt stadsliv

- attgorastaden gronare, mer resilient och klimatsmart

Prioriteringarna ska leda till att Malmd véxer indt samt
generera en robust stadsstruktur som praglas av narhet,
som ar tat och grén, som fogar samman staden bade socialt
och fysiskt, och som ger goda forutsattningar for ett livs-
kraftigt ndringsliv, och dérmed arbetstillfallen.

VAXA INAT

Den huvudsakliga fysiska inriktningen for Malmo stads
oversiktsplan — att framst vaxa innanfor Yttre Ringvdgen pd
ett satt som bibehaller och starker gronska och sociala
kvaliteter — utgor grunden for hdllbar utveckling for staden
om den utfors enligt planens intentioner.

| det kontinuerliga arbetet med 6versiktlig planering
gors standigt avvaganden av olika alternativ. Efter Malmé
2005: Aktualisering och komplettering av Malmés
oversiktsplan togs ett antal tematiska PM, planer och pro-
gram fram. Alla dessa dokument ligger till grund for
oversiktsplanen. Saval gallande plan som 6versiktsplanerna
for Malmo som antogs 2014 och 2018 foljer i huvudsak
strategin "att védxa inat’, da denna beddémts vara den bésta
utifran saval klimat- och miljomassiga, som ekonomiska och
sociala aspekter.

FORANDRINGAR | RELATION TILL TIDIGARE OP

Oversiktsplanen ska aktualiseras varje mandatperiod.
Uppdrag att gora en 6versyn av gdllande oversiktsplan



beslutades av kommunstyrelsen i maj 2019. Under varen
2020 genomfordes samrad av dversiktsplanen och under
sommaren 2022 genomfordes granskningen.

Oversynen har framst inneburit uppdateringar med
hansyn till nya férutsattningar och pagdende planering.
Markanvandningskartan har i huvudsak uppdaterats med
hansyn till vad som byggts sedan gallande dversiktsplan
antogs med nagra fa undantag. De storsta foreslagna foran-
dringarna gallande andrad markanvandning ror:

«  Jagersro, fran fritidsomrade till blandad stad

«  Kvarnby fran blandad stad och fritidsomrade till park/
natur

«  Enminskning av andelen mark reserverad for framtida
verksamhetsomraden till férman for bevarande av jord-
bruksmark.

| kartan redovisas ocksa ett antal utredningsomraden for att

svara upp mot uppdraget att gora en utblick mot Malmo

som halvmiljonstad. Denna utblick tas dock inte upp i miljo-

konsekvensbeskrivningen eftersom Malmo beraknas bli

halvmiljonstad, bortom &versiktsplanens planeringshori-

sont pa 20 ar.

| forslaget till reviderad 6versiktsplan anges inga avgo-
rande skillnader jamfort med nu gallande plan; inriktningen
ar att i huvudsak fortsatta enligt de principer som lades fast
i Oversiktsplanerna som antogs ar 2014 och 2018. | denna
miljokonsekvensbeskrivning gors darmed i stor utstrack-
ning samma bedémningar som gjordes i samband med
framtagandet av Oversiktsplan fér Malmé, antagen 2018.

Nollalternativet: utvecklingen om
oversiktsplanen inte genomfors

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska planforslaget i mil-
jokonsekvensbeskrivningen jamforas med ett sa kallat nol-
lalternativ, vilket innebdr att gallande planer fortsatter att
galla utan andringar.

Istallet for att utga fran ett nollalternativ redovisar
Malmé stad andra majliga alternativ for stadens utveckling
och for resonemang kring bade negativa och positiva effek-
ter utifran de olika alternativen. Detta beror pa att
Oversiktsplan fér Malmé nu revideras fér andra géngen med
samma prioriterade inriktningar for utvecklingen och det ar
denna inriktning som miljokonsekvensbeddmningen utgar
fran.

Avfardade alternativ

Nedan beskrivs alternativ som undersékts inom ramen for
arbetet med dversiktsplanen men som avfardats som
utvecklingsalternativ.

VAXA UTAT

Alternativet att vixa utdt ar en alternativ majlighet att
vardera miljokonsekvenserna av dversiktsplanen gentemot.
Alternativet innebadr att kollektivtrafikstrak i staden forlangs

soderut Iangs en mer utspridd bebyggelsestruktur med nya
tatorter som delvis 6verlappar varandra.

Soder om staden finns manga konkurrerande intressen,
bland annat riksintressen, som gor att det inte ar givet att
omrddena kan tas i ansprak for ny bebyggelse. Alternativet
skulle kunna motiveras utifran att ny bebyggelse pa jord-
bruksmark i vissa avseenden innebdr enklare planeringspro-
cesser an att bygga i existerande stadsdelar. Alternativet
innebar dock att en stor del av jordbruksmarken utanfor
Yttre Ringvdgen tas i ansprak for bebyggelse. Dessutom kan
en mer utspridd bebyggelsestruktur leda till mer biltrafik i
stadens centralare delar. Aven om utbyggnaden koncentre-
ras langs nya kollektivtrafikstrak kommer en utspridd struk-
tur sannolikt innebara 6kat resande med bil pa grund av
storre avstand till malpunkter i staden. Att vixa utat ger
avsevart samre mojligheter att uppna tva av Sveriges miljo-
kvalitetsmal “Begrdnsad klimatpdverkan” och "Ett rikt odlings-
landskap”.

BEGRANSA BYGGANDE | HELA MALMO

Ett annat alternativ ar att begrdnsa byggandet av bostdder
och arbetsplatser i hela Malmé. En sddan inriktning skulle
endast kunna motiveras med antagandet att befolk-
ningsokningen avstannar eller minskar, eller att en kraftig
ekonomisk recession uppstar. Generellt sett 6kar ny bebyg-
gelse risken for att miljokvalitetsnormer 6verskrids genom
att det alstrar mer trafik och forsamrar luftkvaliteten och att
bullerproblematik inte gar att atgarda for nya bostader. Med
hansyn till att Malmos befolkning férvantas fortsatta 6ka
inom Overskadlig framtid skulle ett lokalt byggstopp mest
sannolikt innebdra en 6kad grad av trangboddhet, hem-
I6shet och svara sociala utmaningar i Malmé. Fler bostader
skulle troligtvis istéllet uppforas pa jordbruksmark i andra
kommuner. Om fler skulle tvingas bositta sig pa allt langre
avstand skulle inpendlingen till Malmé 6ka, formodligen i
hog grad med bil. Malet att minska biltrafiken skulle ddrmed
sannolikt inte ga att uppfylla och istallet skulle det innebéra
pafrestningar pa Malmos gatunat och en forsdmrad situation
avseende saval buller som luftkvalitet. P4 sikt skulle alterna-
tivet resultera i en negativ socioekonomisk trend for
regionen, vilket med stor sannolikhet skulle fa en negativ
inverkan pa méjligheterna att genomféra nddvandiga
atgarder for att minska Malmos och regionens miljopéver-
kan. Alternativet skulle utifran ett helhetsperspektiv leda till
avsevdrda negativa konsekvenser, savdl ekonomiskt och
socialt, som for klimat och milj6 pa sikt.



3. Bedomningens genomforande

Generella avgrdnsningar

En 6versiktsplan ar ett strategiskt styrinstrument som
beskriver generella vagval och inriktningar for planeringen,
men inte konkreta atgarder. Oversiktsplanen som styrinstru-
ment sdtter ramarna fér beddmningarna av hallbarhet och
miljokonsekvenser. Bedomningarna utgar fran de aspekter
av hallbarhet dér fysisk planering i allmanhet, och éversikts-
planen i synnerhet, kan anses paverka utvecklingen, samt
fran oversiktsplanens lokala paverkan pa Malmo och Mal-
mdoborna. Beddmningarna handlar om att analysera i vilken
man olika prioriteringar som gjorts i planen framjar en hall-
bar utveckling.

Beddémningen har samma detaljeringsgrad som
oversiktsplanen vilket innebér att beddmningarna gors pa
en 6vergripande niva.

Det ar i forsta hand de konsekvenser som uppkommer
om oversiktsplanen efterlevs som tas upp och bedémnin-
gen gors saledes utifran forutsattningen att planen kan
genomforas till alla vasentliga delar. Det betyder att kon-
sekvensbeskrivningen tar upp 6vervagande positiva mil-
jokonsekvenser. | delar kan dock 6versiktsplanens forslag
leda till negativa effekter.

Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela Malmé stads geografiska
omrdade. Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar i forsta
hand Malmo stads geografiska omrade avseende mark, vat-
ten och byggd miljo.

Tidsavgransning

Oversiktsplanen & kommunens évergripande styrin-
strument for fysisk planering, med en tidshorisont pa 20 ar
och utblick mot nar Malmé berdknas bli halvmiljonstad
nagon gang under 2050-talet. Tidsperspektivet gor att kon-
sekvenserna bedéms pa en oversiktlig niva. De reella kon-
sekvenserna av genomférandet av planen kommer att
paverkas av forandrade forutsattningar, hur samhallet och
miljon dndras under tidsperioden, bade lokalt och globalt.

Metod for bedomning

Ansatsen &r bred och syftar till att ge en systematisk och
oversiktlig bild av kopplingen mellan éversiktsplaneringen
och de globala malen. Hallbarhetsbedémningen och MKB
beddmer de tre prioriterade inriktningarna: regional motor
for gron tillvaxt och sysselsattning; staden som kulturell och
demokratisk livsmiljo; nara, tat, gron och funktionsblandad
stad som far det geografiska utfallet att staden i huvudsak
ska vdxa indt.

Hallbarhetsbeddémningen gors utifran de 17 globala
malen, samt de svenska miljokvalitetsmalen. MKB:n har
gjorts utifran miljobalkens krav pa innehall.

GENOMFORANDE HALLBARHETSBEDOMNING

FN:s generalfdrsamling antog 2015 Agenda 2030 med 17 glo-
bala mal for héllbar utveckling. Enligt beslut i kommunfull-
maktige om budget for 2017 ska FN:s globala hallbarhetsmal
omvandlas till lokala mal f6r Malmé och integreras i kom-
munens malstruktur. Det ar darfor naturligt att hallbar-
hetsbeddmningen av 6versiktsplanen utgar fran FN:s mal.
Malen &r formulerade utifran ett globalt perspektiv men i
héllbarhetsbedémningen ligger fokus pa de
Malmadspecifika och kommunala férutsattningarna och for
oversiktsplanens syfte lyfts de specifika utmaningar i mlen
som kopplar till fysisk planering.

Metoder for uppféljning av de globala mélen i Malméo
stad utvecklas kontinuerligt. Hallbarhetsbedémningen har
gjorts i foljande steg:

«  Enanalys av vilka globala mél och delmal som ér rele-
vanta ur ett dversiktsplaneperspektiv samt hur
oversiktsplanen bidrar till att na dessa.

«  Enbeddmning av hur malet och dversiktsplanen bidrar
till att uppna social, ekonomisk och miljomassig hallbar-
het, samt hur det kopplar till de svenska miljomalen.

«  Foratt knyta ihop bedémningen av héllbarhet och
bedémningen av miljokonsekvenser har miljoaspek-
terna enligt MKB sorterats utifran de globala malen.

- Redovisningen sorteras utifran malens bedémda relev-
ans ur ett oversiktsplaneperspektiv.



GENOMFORANDE AV
MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Miljékonsekvenserna har i forsta hand bedémts utifran ett
helhetsperspektiv. Det d@r vasentligt att olika miljdaspekter
och konsekvenser pa sarskilda platser betraktas i ett storre
sammanhang, saval geografiskt som tidsmassigt. Genom-
forandet av planen kan ge bade positiva och negativa mil-
joeffekter, vilket redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Miljéforhallanden och miljons sannolika utveckling om den
nya oversiktsplanen inte genomfors, behandlas under
rubriken “Planférslag och andra alternativ” (se kap. 2).

Betydande miljopaverkan

Betydande miljopaverkan — positiv eller negativ — bedoms
utifran sitt sammanhang, alltsa hela 6versiktsplanen. Det vill
sdga att paverkan i ett lokalt sammanhang inte behover
betyda att hela 6versiktsplanens paverkan ar betydande.
For oversiktsplanens del bedoms paverkan pa foljande mil-
joaspekter innebdra betydande miljopéaverkan (samtliga
redovisas i kap 5):

«  Forn- och kulturlamningar, kulturarv

«  Bebyggelse

«  Landskap

«  Markfororeningar

«  Klimatfaktorer

«  Havoch kust

«  Biologisk mangfald

«  Jordbruksmark

- Befolkning och manniskors hélsa

- Vatten

«  Lokal energiproduktion
«  Vindkraft

«  Solenergi

+  Buller

o Luft

«  Materiella tillgangar

- Avfall

MILJOFORHALLANDEN | OMRADEN SOM KAN
KOMMA ATT PAVERKAS BETYDLIGT

De geografiska omrdden dar risk for negativ paverkan
beddms som viktigast att fokusera pa i forhallande till luftk-
valitet och trafikbuller ar framst fortatningsomradena: Norra
Sorgenfri, Amiralsgatan-Rosengard, Fosiestraket och Pil-
dammsvagen. | forhallande till industribuller maste detta
beaktas sarskilt i Nyhamnen, de norra delarna av Vastra
hamnen och Norra Sorgenfri. Industribuller bor beaktas
generellti samband med stadens fortatning.

| fore detta industriomraden och hamnomraden finns
ofta markfororeningar som utgor ett problem bade for vis-
telse i omradet och risk for férorening av grundvattnet.
Omvandlingsomrddena ddr detta maste beaktas sarskilt ar
Norra Sorgenfri, Nyhamnen och Jarnvagsverkstaderna i
Kirseberg. Markfororeningar ar dock inte begransade till

dessa omrdden och kan forekomma pad manga andra platser
i staden.

Hela Malmos kuststracka berors av stigande havsnivaer.
Omrddena kommer att paverkas kraftigt om inget
kustskydd kommer till stand. | samband med kustskydd kan
nya utfyllnader bli aktuella vilket kan ge betydande mil-
jopaverkan som maste bedomas. | samband med utvecklin-
gen av Nyhamnen och Norra hamnen planeras det ocksa for
utfyllnader som kan innebara betydande miljopaverkan. Se
mer i MKB for Fordjupad versiktsplan for Nyhamnen och
detaljplan 5625.

Omraden med sarskild problematik i forhallande till
dagvatten och extrema nederbdrdsmangder ar Fosiestraket
och Risebergabdckens avrinningsomrade, samt omraden
med kombinerade avloppssystem.

Platsspecifika riktlinjer har tagits fram for alla Malmos
geografiska omraden. Omradena har olika férutsattningar
och en del kommer att utvecklas i en ndra framtid, medan
andra har ett langre genomforandeperspektiv.

RELEVANTA BEFINTLIGA MILJOPROBLEM

Inom Malmo finns det idag fyra naturreservat (naturomrade
som avses i 7 kap. miljobalken) Bunkeflo strandangar, Klag-
shamnsudden, Limhamns kalkbrott samt Foteviken. |
nuldget finns det inga konkreta miljoproblem som péverkar
reservaten. Men pa sikt finns det risk for att de kustndra
naturreservaten kan komma att paverkas av havsnivaho-
jningar. Pdverkan kan bade vara positiv, i form av naturliga
Oversvamningar, men ocksa vara en negativ paverkan i de
fall da 6versvdmningarna blir permanenta.



4. Samlad bedomning utfran globala

mal och miljobalkens krav

Sammanfattning av oversiktsplanens
konsekvenser

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer omfattar en lang
rad olika allmanna intressen, riksintressen och planeringsas-
pekter som sammantaget ska samverka for att bidra till en
héllbar samhéllsutveckling. Oversiktsplanen med dess strat-
egier och riktlinjer utgar fran att Malmo stad ska kunna han-
tera en fortsatt befolkningsokning i framtiden. Staden ska
kunna vdxa, men med minsta mdjliga paverkan pa klimatet
och miljon - lokalt och globalt. For att klara detta planeras
det for att staden i forsta hand ska véxa indt. Pa flera sétt &r
oversiktsplanens strategier och riktlinjer positiva ur mil-
josynpunkt. En koncentrerad bebyggelse ger en mer
resurssndl stad och genom fortdtning finns forutsattningar
for att bygga energieffektivt samt att forbattra villkoren for
gaende, cykel- och kollektivtrafik. Strategier for klimatneu-
tralt byggande ska ytterligare minska stadens klimatpaver-
kan.

Hallbarhetsbeddmningens dvergripande analys &r att
oversiktsplanens inriktning och strategier stodjer en socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling om pla-
nens intentioner implementeras. Sociala, ekonomiska och
miljomassiga hallbarhetsmal &r viktiga for att uppna en
hallbar samhallsutveckling. Mal och prioriterade inrikt-
ningar &r led i att uppfylla nationella, regionala och lokala
miljomal och ett resultat av Malmos langsiktiga arbete inom
en rad malomraden. Konsekvenserna om dversiktsplanens
inriktningar uppfylls & sammantaget positiva, bade i forhal-
lande till miljokvalitetsmalen, miljokvalitetsnormer och
darmed manniskors livsbetingelser och halsa.

FORTATNING DEN HUVUDSAKLIGA INRIKTNINGEN

Att planera en tdtare stad ar en mer komplicerad inriktning
an att planera en mer utspridd och funktionsuppdelad stad.
For att exempelvis bibehalla grona kvaliteter och samhalls-
service med goda fysiska miljcer i en fortatad stad stalls
krav pd betydligt mer yteffektivitet, samnyttjande och tredi-
mensionella [6sningar. Bade i de rent fysiska forutsattning-
arna for byggnader, vdgar, parker, och vad galler planering,
budgetering och forvaltning innebar detta att det behdvs

mer samordning, kollektiva I6sningar och nytankande. En
fortdtningsstrategi dr dven en inriktning som teoretiskt ger
fordelar till staden som helhet men lokalt kan innebdra en
forlust av vissa ytor eller kvaliteter. Det kan i sin tur innebédra
intressekonflikter.

En vasentlig konsekvens ar att inriktningen att bygga
den existerande staden tatare sparar jordbruksmark och
sakrar mojligheter for lokal matproduktion i framtiden.
Andra konsekvenser av inriktningarna ar en generellt mer
resurseffektiv stad. Gronska i stadsbilden, ekosystemtjénster
samt inslag av gréna vdggar och tak har en positiv effekt pa
klimatanpassningen lokalt genom férdrgjning, nedkylning
och skuggning. Narhet till gronska och rekreation ger posi-
tiva effekter pa folkhalsan. Nar den existerande staden
byggs tatare finns risk for negativ paverkan pa luftkvalitet
och buller fran trafiken. For att minska dessa effekter vidtas
atgarder saval lokalt som i ett helhetsperspektiv.

Att verka som motor for tillvaxt och sysselsattning kan
ge bade positiva och negativa miljokonsekvenser. Det &r
viktigt att skapa arbetsplatser och inriktningen ger positiva
sociala och ekonomiska effekter bade for staden och
regionen. Inriktningen mot gron tillvaxt bidrar till minskad
miljopaverkan och ger effektivare anvandning av resurser.
Stimulans av branscher som arbetar med hallbarhet-
slosningar inom miljoomradet kan ge positiva resultat i
Malmds arbete med hallbarhet och klimatomstalining.

Samtidigt kan inriktningen innebdra en 6kad inpendling
till staden, bade for arbete och till besoksmal. For att
motverka negativa konsekvenser av detta ar det viktigt med
regional samverkan i syfte att nd en samsyn i regionen kring
miljomalen. Det kan bidra till att 6kad inpendling i forsta
hand sker med kollektivtrafik s att anvéandning av bil for
resor till arbete och besdk minskar. Utbyggnad av kollek-
tivtrafik ar ett vasentligt inslag i denna strategi. Logistik-
satsningar alstrar tunga transporter som kan ha negativ
effekt pa luftkvaliteten i och omkring Malmé. For att minska
negativ paverkan ska Malmé stad verka for att mer tunga
transporter dverfors till jarnvag.



MALKONFLIKTER | EN TATARE STAD

Att bygga staden tatare innebar emellertid att lokala
pafrestningar pd miljon kan bli storre och det ar majligt att
strategierna och riktlinjerna kan generera malkonflikter. Den
tata och blandade staden kan innebéra 6kade féroreningar
och hojda bullernivder samt utgor en utmaning i forhallande
till klimatanpassning och 6kade mangder avlopps- och dag-
vatten. Det finns dven risk for att tillgdng till parker och
natur minskar och att biologisk mangfald hotas om inte
strategierna och riktlinjerna f6ljs. For att minska riskerna for
negativ miljopaverkan lokalt och for att sékerstélla att strat-
egierna samverkar mot de gemensamma évergripande
malen har konkreta riktlinjer formulerats kopplade till kart-
lager.

Konsekvenser av satsningar pa 6kad produktion av
fornybar energi och pa ett resurssnalt transportsystem med
fokus pa gang- cykel- och kollektivtrafik &r minskade utslapp
av koldioxid och andra vaxthusgaser samt minskad belast-
ning fran trafiken pa luftkvalitet och buller. Satsningar pa
kollektivtrafik och cykelinfrastruktur ger flera andra positiva
konsekvenser, till exempel kring stadens attraktivitet och
folkhalsa.

PLANERINGSPROCESSENS BETYDELSE

Malmo stads formaga att mota dessa utmaningar ar i hog
grad det som avgdr om staden lyckas vaxa inat pa ett socialt
och ekonomiskt hallbart sétt. For att dversiktsplanens vision
om en tat stad som kan bibehdlla alla vasentliga kvaliteter
ska lyckas behdver planeringsprocesser, finansieringsmodel-
ler och forvaltning utvecklas for att tydligare framja exem-
pelvis samnyttjande och yteffektivitet. Process, budgetering,
styrning och implementeringsfragor kan vara de viktigaste
kndckfragorna for att dversiktsplanens intentioner ska
kunna realiseras.

Att genomforandeaspekter lyfts fram i planforslaget
belyser vikten av att den kommunala organisationen forand-
ras i takt med nya forutsattningar och att stadens langsiktiga
utveckling sétts i fokus i varje enskild fraga. Detta ar nycke-
laspekter for att Malmo stad ska kunna genomfdra den nara,
tdta, grona och funktionsblandade staden. Aspekter som
mer samnyttjande, gemensam fardriktning, delaktighet och
demokratiska processer ar viktiga forutsattningar for att
lyckas med planens implementering.



5. Hallbarhetsbedomning

Foljande kapitel innehaller hallbarhetsbedémning med
miljokonsekvensbeskrivning. Bedémningen &r soreterad
efter vilken paverkansgrad dversiktsplanen har pa utveck-
lingen for vart och ett av av de globala mélen i Agenda
2030. For tydlighetens skull har text med extra stor relevans
for miljokonsekvesnbeskrivningen markerats med fargad
bakgrund. Malen i Agenda 2030 har varierande relevans for
den fysiska planeringen och kan delas upp i tre huvudkate-
gorier:

«  Desom tillhdr den fysiska planeringens karnverksam-
het, och dér fysisk planering har en betydande paver-
kansgrad.

«  De dér fysisk planering kan stddja en god utveckling.
De dar staden som global aktor har ett visst ansvar
men marginell paverkansgrad.

KATEGORI 1: HOG PAVERKAN

9. Bygga resilient infrastruktur, framja hallbar industrialise-
ring och framja innovation.

11. Gora stader inkluderande, sakra, resilienta och hallbara.
13. Vidta omedelbara dtgarder for att bekampa klimatfor-
andring och dess paverkan.

14. Bevara och nyttja haven och dess marina resurser.

15. Hallbart nyttjande av skog, motverka ckenutbredning,
stoppa och vanda markforstéringen, stoppa forlusten av
biologisk mangfald.
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Haisaochvalbefinnande

Ingentattigdom Ingen hunger
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Hallbar energifor alla
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Bekampa Hav ochmarinaresurser

Ekosystemochbiologisk
Klimattdrandrinoen manofald

Fredliga och inkluderande

KATEGORI 2: MOJLIGHET ATT STODJA

2. Stoppa hunger, uppnd matsdkerhet och férbéttrad naring
och framja hallbart lantbruk.

3. Sédkerstadlla valmdende liv och framja god halsa for alla
vid alla dldrar.

4. S0rja for utbildning av god kvalitet for alla och framja livs-
langt larande.

5. Uppna jamstalldhet mellan kon och bemyndiga alla kvin-
nor och flickor.

6. Sdkerstalla tillgang till vatten och god hygien for alla.

7. Sékerstalla tillgang till prisvérd, palitlig och modern
energi for alla.

8. Sorja for hdllbar ekonomisk tillvaxt, anstalining och var-
digt arbete for alla.

10. Reducera ojamlikhet inom och mellan lander.

12. Sdkerstalla hallbar konsumtion och produktionsvagar.
16. Frdmja rdttvisa, fredliga och inkluderande samhallen.

17. Ateruppliva de globala samarbetena for héllbar utveck-
ling.

KATEGORI 3: BEGRANSAD PAVERKAN
1. Stoppa fattigdom i alla dess former Gverallt.
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OVERSIKTSPLANEN HAR HOG PAVERKANSGRAD

1) HALLBARINDUSTR
NNOVATIONER OCH
NFRASTRUKTUR Relevant delmal:
2
<
N

Se diven redogdrelse for mal 8 och 11.2.

Oversiktsplanen bidrar till att nd mal 9 genom ett starkt
fokus pa att skapa goda forutsattningar att kunna fardas
héllbart inom Malmg, i regionen och internationellt.
Okande befolkning, vixande naringsliv och utveckling av
Malmo som handels- och besoksort medfor fler resande och
oOkat tryck pa infrastrukturen. Fortsatt utveckling av kapaci-
tetsstarka och ytsndla transportslag som underlattar for-
flyttning utformas sa att en strre andel valjer att g3, cykla
och dka kollektivt. Framkomlighet for dessa trafikslag och
fortatning i stationsndra lagen ska prioriteras for att miljo-
massigt och socialt hallbar tillganglighet ska uppnas. Att
bygga staden tat gor att infrastrukturen och kollektivtrafi-
ken utnyttjas béttre och det ger totalt sett lagre utslépp fran
trafiken.

Manga av strategierna for regional utveckling fokuserar
pa utveckling av snabbare, battre infrastrukturkopplingar
och 6kad redundans i systemet. Att minska restid och for-
enkla resandet for de som pendlar @r sannolikt den enskilt
viktigaste fysiska forutsattningen for regional integration.
Parallellt med att forbattra de fysiska kopplingarna 6ver

Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande
och hallbar industrialisering samt framja innovation

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer

Oresund, maste arbete med att minska andra barridrer for
utbyte ske, exempelvis genom att se 6ver regelverk och
skapa vél fungerande kanaler for information.
Oversiktsplanen verkar for att fora 6ver godstransporter
till jarnvag och till havs sa langt det gar, och planering for
logistikcenter i hamnen &r ett sdtt att effektivisera god-
stransporterna. Ett reservat for ett yttre godsspar redovisas
parallellt med Yttre Ringvdgen. Farligt gods som idag trans-
porteras pa Kontinentalbanan kan flyttas till ett Idge utanfor
tatbebyggda omraden for att skapa en sakrare stadsmiljo.
For att ytterligare minska riskerna med farligt gods har rik-
tlinjer med angivna uppmérksamhetsavstand utarbetats.
Samtidigt finns utmaningar i form av 6kad godstrafik som
byter karaktdr i och med e-handel, vilket staller krav pa till-
génglighet och angdring i centrala delar av staden.
Oversiktsplanen innehaller dven strategier for infra-
struktur i form av vatten och avlopp, samt energiéverforing.
Oversiktspanen ska stodja en hallbar utveckling dven av
dessa bland annat genom utbyggnad i en takt och omfatt-
ning som ar lamplig och att sakra infrastrukturen och plane-
ringen for den utifran ett klimatanpassningsperspektiv.

Gora stader och bosattningar inkluderande, sdkra,
motstandskraftiga och hallbara

Relevanta delmal:

11.1 Sdkra bostader till 6verkomlig kostnad

11.2 Tillgdngliggora hallbara transport-system for alla
11.3 Inkluderande och héllbar urbanisering

11.4 Skydda varldens kultur- och naturarv

11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer
11.6 Minska staders miljopaverkan

11.7 Skapa sékra och inkluderande gronomraden for alla
11a Framja nationell och regional utvecklingsplanering

Oversiktsplanen syftar i alla sina delar till att nd mal 11.

11.1 SAKRA BOSTADER TILL OVERKOMLIG KOSTNAD
Oversiktsplanens strategier beskriver de évergripande mal
och medel kommunen har for att méta Malmébornas bost-
adsbehov. Genom planering skapas forutsattningar for
bostadsutbyggnad i Malmd, men det &@r framst de mark-

nadsmadssiga forutsattningarna for bostadsbyggande som
styr nyproduktionen i Malmé och i Sverige.

En stor utmaning i Malmo &r att mota bostadsbehovet
for betalningssvaga hushéll. Aven om det i nuldget finns
god tillgadng pa nybyggda bostader sa tillgodoser utbudet
inte de behov som finns hos alla kommunens invanare. Den
brist som finns i vissa segment av bostadsmarknaden drab-



bar sarskilt hushall med begransad betalningsférmaga,
unga vuxna och nyanldnda. Detta leder till att madnga hus-
hall &r trdngbodda eller bor for dyrt i forhdllande till sin eko-
nomi.

1.2 TILLGANGLIGGORA HALLBARA
TRANSPORTSYSTEM FOR ALLA

Se dven redogdrelse for mdl 9.

Oversiktsplanens strategier for mobilitet, trafikinfrastruktur
och olika trafikslag lyfter tydligt in stadens trafiksystem i en
social och ekonomisk kontext. Det finns dven hoga ambi-
tioner att minska stadens miljopaverkan.

Strategierna understryker potentialen i att anvanda tra-
fik som ett medel for att utveckla staden och styra investe-
ringar till dnskade strdk och omraden. God tillganglighet &r
en viktig fraga for foretagsetableringar, och trafiken paver-
kar stadens attraktivitet for olika foretagstyper. En utma-
ning ligger i avvagningen mellan att minska andelen bilre-
sor i staden och samtidigt behalla attraktivitet for foretag
och invanare som har 6nskemal om god tillganglighet med
bil och parkeringsmojligheter. En framgangsfaktor som har
stod i oversiktsplanens strategier och planeringsriktlinjer
kan vara att som alternativ till biltrafik utveckla andra trafik-
slag sa att de haller sa hog kvalitet att de blir attraktiva for-
stahandsval.

Att Malmo utvecklas som en gang- och cykelstad ger
manga olika hallbarhetsvinster: det minskar utslapp av
vaxthusgaser och ger lagre trafikbullernivaer, det framjar
fysisk aktivitet, det ar mindre platskravande an biltrafik.
Strategierna dr ocksa i linje med regionala prioriteringar for
att nd miljokvalitetsmalen och Malmo stads miljomal.

Beroende pa planering och utveckling i grannkommu-
ner och hur den regionala kollektivtrafiken realiseras och
fungerar kan pendling med bil komma att 6ka vilket kan ge
negativ miljopaverkan och samre tillgdnglighet till staden.
Oversiktsplanen syftar bland annat till att minska negativa
effekter fran trafiken for att se till att faststallda miljckvali-
tetsnormer foljs.

11.3 INKLUDERANDE OCH HALLBAR URBANISERING

Se redogdrelse for mail 16.

11.4 SKYDDA VARLDENS KULTUR- OCH NATURARV

Oversiktsplanen tydliggér att vil omhandertagna kulturmil-
joer bidrar till gemenskap och identitet samt kan skapa stol-
thet och hemkansla. En koppling till stadens historiska
utveckling skapar vdarden av olika slag for malmoborna,
besdkare och ndringslivet. Inriktning i dversiktsplanen ar
mangfald i utformning och uttryck samt att ta utgang-
spunkt i det platsspecifika i olika delar av staden. En viktig
aspekt av att bygga pa de platsspecifika kvaliteterna ar att
genom deltagande och dialog med boende fa forstaelse for
vad boende uppskattar med olika omraden.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER:
FORN- OCH KULTURLAMNINGAR, KULTURARV

Oversiktsplanens strategier anger att kulturmiljé och
landskapsbild alltid ska beaktas for att minimera negativ
paverkan. Det kan finnas risk for negativa konsekvenser
relaterade till ny bebyggelse i en del stadsomraden.

Att bygga tétare i den existerande staden kan innebara
negativ inverkan med hansyn till miljomalen kring god
bebyggd miljo. Skadlig paverkan pa kulturmiljéer, saval
inom staden som i det omgivande landskapet, kan
uppkomma genom att kulturhistoriska varden forbises och
darmed gar forlorade. For att forebygga negativ paverkan
inom sarskilt vardefulla omrdden ska sérskild uppmarksam-
het dgnas at kulturhistoriska vdrden i samband med detal-
jplaner och bygglovbeslut sd att férandringar inte innebér
att vardena forvanskas eller omintetgérs. Forandringar och
komplettering med ny bebyggelse i existerande stadskarak-
tarer och i de olika landskapstyperna och dess byar, ska ske
med kunskap om och hansyn tagen till platsens sardrag och
existerande kvaliteter. For att underlatta for god arkitektur
och anpassning till befintliga miljéer finns Malmé stads
tematiska tillagg till dversiktsplanen, Arkitekturstaden Malma,
som bland annat innehaller planerings- och dialogverktyg.
Dessa verktyg tillsammans med god arkitektur verkar for att
forandringar och kompletterande ny bebyggelse i exis-
terande stadskaraktarer sker med god anpassning till
platsen och stadens forutséttningar. Dartill poangteras vik-
ten av att den historiska dimensionen hadlls levande. Detta
for att staden och landskapet dven i framtiden ska vara en
plats dar historien avspeglas, som ar attraktiv att leva i och
intressant att besoka.

11.5 MILDRA DE NEGATIVA EFFEKTERNA AV
NATURKATASTROFER

Se redogdrelse for mdl 13.

11.6 MINSKA STADERS MILJOPAVERKAN

Utgangspunkten for 6versiktsplanens inriktning ar att en
tatare stad har potential att vara mer hallbar ur alla aspek-
ter. Den fysiska planeringen ar en viktig férutsattning for
stadens sociala utveckling, men manga andra faktorer
paverkar och styr stadens sociala utveckling och befolknin-
gens boendemonster. Ur ekonomisk synvinkel talar mycket
for att en tatare stad ar positiv for manga verksamheter da
ndrhet skapar underlag for natverkande, utbyten, samar-
beten, stodfunktioner och service. Den mojliggor dven ett
mer hallbart resande till och fran arbetet. En tat stad
innebar dock dven kande markpriser och mindre plats till
mer ytkravande verksamheter som industri. Oversiktsplanen
innehaller bland annat darfor strategier for att varna befint-
liga lokaler och byggnader.



BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: BEBYGGELSE

Oversiktsplanens markanvindningskarta for bebyggelse
omfattar blandad stad och verksamhetsomraden. Risker for
negativ miljépaverkan i en tatare bebyggd stad kan till
exempel vara forsamrad luftkvalitet och hogre bullernivaer,
men alternativet att breda ut staden kommer sammantaget
att ge mycket storre miljopaverkan.

For att motverka negativ miljopaverkan ska en 6versyn
av gators gestaltning och belastning ske dar bullerrikt-
varden eller miljokvalitetsnormer for luft riskerar att ver-
skridas. Ny bebyggelse ska utformas for att minimera nega-
tiva effekter.

Existerande stérande och miljofarliga verksamheter ar
en riskfaktor inom blandad stad. Riskbeddmning ska goras
vid nybyggnation eller andrad verksamhet inom uppmark-
samhetsavstand fran farliga eller miljofarliga verksamheter.
Vid detaljplaneprovningen ska alltid markens lamplighet for
andamalet provas och eventuella markféroreningar saneras
utifran tillsynsmyndighetens krav med hansyn till
andamalet. Vid omvandling av tidigare industriomraden till
blandad stad, som @r en mer kanslig markanvandning, ar
detta sarskilt viktigt att uppmarksamma.

Ambitioner att bygga en stad tétare kan utan styrning och
prioritering leda till negativa konsekvenser genom att parker,
naturvdrden och fritidsanlaggningar tas i ansprak for bebyg-
gelse. Detta kan ge negativa konsekvenser fér natur, biolo-
gisk mangfald, kulturmiljo samt for folkhélsa. Strategier och
riktlinjer ar formulerade sa att tillgang till park och natur inom
kort avstand fran bostdder ska sdkerstéllas och sa att utbygg-
nad ska ske med minsta majliga negativa paverkan pa befint-
liga natur- och rekreationsvarden.

Verksamhetsomraden ar lokaliserade nara transpor-
tleder sa att negativa effekter av transporter i bostadsmil-
joer minimeras. Tung industri och verksamheter med behov
av hamnnara lage ska lokaliseras till Malmo hamn. Negativ
paverkan av industribuller ska beaktas i fortsatt planering
av omvandlingsomraden. Ytor for expansion av verksamhet-
somraden ar begransade i Malmo och yteffektivitet efter-
stdvas i oversiktsplanen.

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer omfattar olika
aspekter av handel och ar formulerade for att motverka
negativa miljokonsekvenser som kan uppsta i stadsmiljon
genom 6kad handel, framst orsakade av mer biltrafik.
Oversiktsplanens inriktning syftar saledes till att generellt
minska behov av bilresor for handel. Detaljhandel ska darfor
framst finnas inom blandad stad och vara lattillgénglig for
gdende, cyklister och med kollektivtrafik. Detaljhandel ska
inte etableras i verksamhetsomraden och inga nya renod-
lade handelsomraden ska anldggas. Stor restriktivitet ska
rada for enstaka nyetableringar for sallankdpsvaror i nya
lagen. Istéllet ska handelsomraden, bland annat for sal-
lankdpshandel, som idag framst nas med bil utvecklas sa att
de blir mer tillgdngliga med andra fardmedel.

Stadens tillvaxt forvantas oka behovet av godstillforsel,

som sarskilda trafikleder avsedda for tunga transporter. Att
oka andelen gods pa jarnvdg ar en samhalleligt langsiktig
malsattning nationellt. Malmo stad verkar darfor for en fort-
satt god och forbattrad tillganglighet och funktionalitet for
sparbunden trafik till hamnens verksamheter. Reservat for
ett yttre godsspar redovisas parallellt med Yttre Ringvdgen.
Farligt gods, som idag transporteras pa Kontinentalbanan,
kan genom en flytt av godssparet till Yttre ringvagen bidra
till att mildra riskerna i befintliga stadsomraden som ligger i
uppmarksamhetsavstand fran kontinentalbanan, vilket
aven ger nya mojligheter till fortatningar kring Kontinental-
banan framdver. For att ytterligare minska riskerna med farligt
gods har riktlinjer med angivna uppmarksamhetsavstand utar-
betats for vagnatet rekommenderat for farligt gods.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: LANDSKAP

Fér resoneamng om jordbruksmark se mal 2.

Malmds dominerande landskapstyper utanfor bebyggelsen
ar jordbrukslandskapet och kustlandskapet, sarskilt
strandangarna soder om brofastet. Malmo stads planering-
sprinciper ar att Malmo ska vaxa indt och kommunens
6vriga orter ska kompletteringsbebyggas sa att alla orter
utvecklas som livaktiga, attraktiva boplatser med
forutsattningar for service och samhallsutbud. Redan
befintlig service, samhallsfunktioner och infrastruktur ska
nyttjas sa resurseffektivt som majligt. Omvandling av redan
i ansprakstagen mark och forstarkning till befintliga bebyg-
gelsestrukturer prioriteras tydligt fore exploatering av mark
som inte tidigare varit bebyggd.

Stranddngarna séder om Oresundsbron &r skyddade
som naturreservat och paverkas inte av utbyggnad enligt
oversiktsplanen eller alternativen. Detta landskap kan dock
paverkas av yttre faktorer, framst havsnivahojningar. Kon-
sekvenserna om olika kustskyddsatgarder inte genomfors
blir att kustlinjen forflyttas indt, och &ven om biotoper i vat-
tenmiljo dterskapas relativt snabbt, kan naturvarden pa sikt
komma i konflikt med framtida skyddsvallar for kustskydd
av bakomliggande bebyggelse.

Nar ett yttre godsspar likvél som Oresundsmetro och
hoghastighetsbana for snabbtdg realiseras, sannolikt i en
relativt avlagsen framtid, kan det innebéra betydande mil-
jopaverkan pa landskapet.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER:
MARKFORORENINGAR

Markfororeningar ar ett betydande miljoproblem i Malmg,
framst pa grund av tidigare fororenande verksamheter och
utfyllnadsmassor i hamn- och industriomraden. Omraden
dar markfororeningar sérskilt maste beaktas ar Norra Sor-
genfri, Annetorp, Jarnvagsverkstaderna i Kirseberg, Nyham-
nen och Varvsstaden. Oversiktsplanens strategier och plane-
ringsriktlinjer medfdr ingen forsamring av situationen utan
syftar till att dtgarder ska vidtas for att minimera negativ
paverkan fran existerande markfororeningar.



11.7 SKAPA SAKRA OCH INKLUDERANDE
GRONOMRADEN FOR ALLA

Se diven redogérelse for mdl 15.

Narhet till gronska och rekreation ger positiva effekter pa
folkhdlsan. En grundldggande inriktning i oversiktsplanen
ar att Malma ska bli gronare. Det finns en rad strategier och
riktlinjer for att bade arealen park och natur, samt att
mangd och kvalitet pa gronska ska 6ka i hela staden. Parker
ska ligga lattillgangliga och integrerade med bostader och
sarskilt omraden med stor trangboddhet och barnfattig-
dom ska prioriteras.

och dess konsekvenser

Relevanta delmal:

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGEN

Oversiktsplanen bidrar till att nd mél 13 genom en méngd
strategier och riktlinjer for att bekdampa klimatférandringar,
samtidigt som staden klimatanpassas och skyddas fran
effekter av ett forandrat klimat.

13.1 STARK MOTSTANDSKRAFTEN MOT OCH
ANPASSNINGSFORMAGAN TILL
KLIMATRELATERADE KATASTROFER

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER:
KLIMATFAKTORER

Oversiktsplanens strategier och planeringsriktlinjer tar upp
en beredskap mot hojda havsnivaer och 6kad nederbord
samt pekar pa att ett kustskydd maste upprattas pa lang sikt.
Likasa namns torka, Iaga grundvattennivder och varmebdéljor
som viktiga faktorer att ta hansyn till och beakta i stadsplane-
ringen. For att sakerstalla att nybyggnation sker sa att det ar
langsiktigt Iampligt, i forhallande till risker for dversvam-
ning och hojda havsnivaer, foreskriver dversiktsplanen att
+3,2 meter 6ver havet &r miniminiva vid ny bebyggelse,
savida inte andra lampliga atgarder vidtas till skydd mot
6versvamning och intrdngning av havsvatten i grundvatten.
Okad nederbérd och skyfall

En konsekvens av 6kade nederbdrdsmangder ar att dag-
vattnet ska hanteras med sakerhetsmarginaler for extrema
situationer. Konsekvenserna av att inte vidta atgarder for att
begransa effekterna av extrema regn &r stora. Samhallsvik-
tig verksamhet kan slds ut, och stora materiella skador kan
uppkomma. Malmé stad antog ar 2017 Skyfallsplan for Malmé
som redovisar flera strategiska stallningstaganden. Denna
plan féljs upp av en handlingsplan och fysiska atgarder.

Att uppna en gronskande stad samtidigt som staden ska
bli tatare innebar manga komplexa utmaningar i genom-
forandefaserna. Konkurrens om ytor och olika intressen
pekar pa vikten av att kommunens planerings- och forvalt-
ningsmodeller utvecklas for att strategierna ska kunna
genomforas.

11A FRAMJA NATIONELL OCH REGIONAL
UTVECKLINGSPLANERING

Se redogdrelse for delmdl 17.17

Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna

13.1 Stark motstandskraften mot och anpassningsférmagan till klimatrelaterade katastrofer
13.2 Integrera atgarder mot klimatforandringar i politik och planering

Oversiktsplanens strategier, planeringsriktlinjer och upp-
marksamhetsomraden ar i linje med detta arbete. Utgangs-
punkten &r att skydda samhallsviktig verksamhet och for-
hindra fara for liv. Ldsningarna pa skyfallsproblematiken kan
samspela med vanlig dagvattenhantering, da huvudsyftet
ar att skapa multifunktionella I6sningar som kan gynna fler
syften samtidigt.

Dagvatten

Dagvatten ska, sa langt som det ar majligt, tas om hand
lokalt i 5ppna system. Okande avloppsmingder i kombina-
tion med storre regnvolymer och regnintensiteter pa grund
av klimatforandringar gor det allt mer angeldget att skapa
robusta vatten- och avloppssystem. Oppna dagvatten-
I6sningar ska tillsammans med en genomténkt
hojdsattning anvdndas for att minska belastningen pa
befintliga system sa att skadliga uppddamningar inte
uppstar. Fran ny bebyggelse ska dagvatten och spillvatten
avledas i skilda system. Detta i kombination med minskad
mangd hdrdgjorda ytor vid fortatning och 6kade inslag av
vaxtlighet i gatumiljéer, pa tak och pa vaggar bidrar till
ytterligare fordrojning och minskade vattenméangder till
dagvattensystemet.

Stigande havsnivaer

Stigande havsnivaer pa grund av den pagaende globala
uppvarmningen kommer pa lang sikt att ge betydande
paverkan pa miljon i Malmo om inte etappvis utbyggnad av
kustskydd genomfors pa kort, mellan och lang sikt.
Oversvamningar kan komma att drabba stora delar av sta-
den och omfattande varden kan ga forlorade som exempel-
vis bostader, arbetsplatser och infrastruktur. Utdver risk for



paverkan i de bebyggda delarna, finns det ocksa risk for neg-
ativ paverkan pa naturvardena, framforallt i havsomradet
och kustomradet soder om Yittre ringvagen. Det finns ocksa
en risk for negativ paverkan pa grundvatten i samband med
hojda havsnivéer. Konsekvenser av detta utreds vidare i
Strategi for kustskydd, vilken i delar ska implementeras i kom-
mande oversiktsplan.

Planering av kustskydd &r ett omfattande och langsik-
tigt arbete. Oversiktsplanen har hajt ambitionerna for ldgsta
niva for ny bebyggelse till 3,2 meter dver havet, jamfort med
oversiktsplanen fran 2018 som anger 3.0 meter. Kunska-
perna om klimatférandringar och stigande havsnivaer for-
djupas i pagdende arbete med Strategi for kustskydd dar
aven fragor om tekniska I6sningar, ansvar, juridik samt
finansiering behandlas. Kustskyddsatgardernas utformning
kommer att behdva avvagas mot olika intressen, som
befintliga naturvarden.

1 HAV OCHMARINA

RESURSER
Relevanta delmal:

Se diven redogdrelse for mdl 6, 13 och 15.

Oversiktsplanen bidrar till att nd mél 14.2 och 14.5 genom
strategier och riktlinjer som varnar havets och kustens
naturvarden samtidigt som tillganglighet och anvandning
kan oka. Strategierna och riktlinjerna &r viktiga utifran saval
miljdaspekter som socialt och ekonomiskt. Det finns konflik-
ter mellan utbyggnad och naturvarden. For naturreservaten
soder om brofastet maste detta sarskilt beaktas. | dversikts-
planen finns strategier for att stadsutvecklingen ska bidra
till att Oresund férblir ett friskt och levande hav dir ett rikt
vaxt- och djurliv och méjligheter till rekreation och upple-
velser kombineras med fiske, sjofart och energiproduktion.

14.2 Skydda och aterstéll ekosystem
14.5 Bevara kust- och havsomraden

Vérmeoar
Globalt stigande temperaturer marks aven i Malma. Sarskilt
i den téta staden och i omraden ddr gréna och bld miljéer
saknas kommer omraden att vara patagligt varmare &n intil-
liggande omraden, sa kallade urbana varmedar. Barn och
aldre ar sarskilda riskgrupper som behéver mojligheter att
vistas pa svalare platser bade inomhus och utomhus. Detta
ar sarskilt viktigt under varmebdljor pa sommaren, vilka
prognostiseras att bli fler pa grund av klimatférandringarna.
Att sakra befintliga och 6ka andelen skuggade offent-
liga miljoer, skol- och forskolegardar ar en viktig del i att kli-
matanpassa Malmo och gora staden mer resilient.

13.2 INTEGRERA ATGARDER MOT
KLIMATFORANDRINGAR | POLITIK OCH PLANERING

Lds redogérelse for mal 17.14.

Inbaddat i 6versiktsplaneprocessen finns tillfallen for dialog,
kunskapsinhamtning och politiska beslut om planering och
de atgérder som beslutas mot klimatférandringar i
oversiktsplanen.

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart
satt for en hallbar utveckling

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: HAV

Status for Malmdos kustvatten bedoms av Lansstyrelsen
Skane ar 2021 att den inte uppnar god kemisk status samt
att ekologiska statusen ar mattlig. God kemisk och ekolo-
gisk status ska uppnas antingen 2027 eller 2039, beroende
pa del av kusten. Undantag galler fér Malmé hamnomrade
som ska bibehalla mattlig status till 2039.

Paverkan pa havsmiljon kring hamnen utgors sannolikt
av bade fororeningar i bottensediment och lackage fran
existerande verksamheter samt fran sjofarten. Atgarder mot
detta bor utredas och atgdrdas i ett Iangsiktigt perspektiv.

Malmo stad deltar ocksa i musselodlingsprojekt, vilket
har som mél att skapa ett renare Oresund. Inom projektet
Malmds marina miljo har den ekologiska situationen i kust-
vattnet inventerats som underlag for ett vidare arbete.



KOSYSTEM @

Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade

DI0LOGISK ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdampa 6kenspridning, hejda

mangfald

Relevanta delmal:

ANGFALL och vrida tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk

15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljéer

15.5 SKYDDA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN OCH
NATURLIGA LIVSMILJOER

Oversiktsplanen bidrar till att nd mél 15 genom en rad strat-
egier och riktlinjer for att varna den biologiska mangfalden.
| en tatare bebyggd stad finns dock stor risk for att grona
och bla miljoer forsvinner bade pa land och till havs. Strate-
gier for att fortata Malma leder ofta till negativ paverkan pa
Malmés naturvérden. | realiteten forsvinner bade vérdefulla
ytor och djur- och vaxtliv till fljd av prioriteringar av andra
varden vid planering och byggande. For att skydda och
utveckla den biologiska mangfalden kravs att stor hédnsyn
tas till naturvarden och biologisk mangfald vid all kommu-
nal planering och exploatering. Det galler d&ven den marina
miljon.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: BIOLOGISK
MANGFALD, DJURLIV OCH VAXTLIV

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer syftar till att
minska andelen hardgjord yta i existerande stadsmiljGer, till
att staden far mer trad och parker och till att till-
géngligheten till befintliga gronomraden forbattras. Vidare
ska stora parker och naturomraden sékerstalla behovet av
rekreativa platser samt framja biologisk mangfald. Utbygg-
nad ska ske med minsta méjliga negativa paverkan pa
befintliga natur- och rekreationsvarden. Sallsynta biotoper
som har pekats ut i Naturvdrdsplan fér Malmé ska skyddas.
Strategierna kan sammantaget bidra till att stadens attrakti-
vitet 6kar samt till 6kad biologisk mangfald och goda
mojligheter till rekreation.

Oversiktsplanens mél, strategier och riktlinjer kan i vissa
fall sta i konflikt med varandra. Ett exempel ar att det finns
omraden som dr utpekade i 6versiktsplanen som Ny blan-
dad stad som idag har hog biologisk mangfald. Sarskilda
strategier for att varna biologisk mangfald finns men det ar
en stor utmaning att planera en tétare stad sa att den fort-

satt kan erbjuda tillrackligt manga kvalitativa naturmiljoer av
olika slag. | en tatare bebyggd stad finns risk for att grona
och bla miljéer férsvinner. Aven fragmentering av naturom-
raden och spridningsstrak bidrar till att minska den biolo-
giska mangfalden genom att stycka upp livsmiljoer. Detta
beror pa att de naturliga livsmiljéerna i staden i manga fall
inte ar tillrackligt stora for att uppratthalla vaxt- och djurlivet
och att det inte finns tillgang till tillrdckliga spridningsmo-
jligheter mellan ytorna. Redan idag forsvinner bade vérde-
fulla ytor och vilda arter till fljd av prioriteringar av andra
varden vid planering och byggande.

For att minska forlusten av den biologiska méngfalden
krdvs att stor hdnsyn tas till naturvardena vid fértatning av
staden. | forsta hand bor befintliga hardgjorda ytor tas i
ansprak for ny bebyggelse. Genom drift och underhall som
stravar efter mindre hardgjorda ytor och skdtsel som bidrar
till biologisk mangfald kan stadens naturomraden och
naturvarden starkas. Okad kunskap och dirmed engage-
mang om stadens natur, biologi och ekosystemtjanster ar
vdsentligt att arbeta med savél inom den kommunala organ-
isationen som for allmanheten. Att prioritera det grona vid
planering av byggnader och infrastruktur &r en utmaning
givet de begransningar som i regel finns i ekonomiska villkor
och tillgang till yta.

Nagra av Malmdés mest vardefulla naturomraden har
skyddats genom Natura 2000 samt kommunala och statliga
naturreservat, daribland Limhamns kalkbrott och Klag-
shamnsuddens naturreservat. Forutom omradesskydd finns
aven skydd for arter. Artskyddsforordningen syftar till att
sakra den biologiska mangfalden genom bevarandet av
naturligt forekommande livsmiljéer samt den vilda floran
och faunan inom EU:s medlemslander. Artskyddsférordnin-
gen beaktas i all kommunal planering och exploatering i
Malma.



OVERSIKTSPLANEN STODJER

Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning,
halsosammare matvanor och framja ett hallbart jordbruk

Relevant delmal:

2.4 Hallbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga jordbruksmetoder

Oversiktsplanen har begransade méjligheter att paverka
avskaffandet av hunger och paverka hélsosammare matva-
nor. Daremot paverkar oversiktsplaneringen i hog grad mar-
kanvdndningen och ddrigenom forutsattningar for tryggad
livsmedelsforsorjning och ett hallbart jordbruk. Ett av de
viktigaste stalllningstagandena i dversiktsplanen &r att
fokusera pa fortatning framst innanfor Yttre Ringvagen och
dérigenom varna jordbruksmarken sa langt mojligt.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER:
JORDBRUKSMARK

Strategier och riktlinjer férordar en omlaggning till ett mer
miljdanpassat jordbruk. De anger ocksa att jordbruksland-
skapet ska bli mer tillgangligt och darmed ge okade rekrea-

HALSAOCH

e iallaaldrar

4

| 6versiktsplanen finns en bred definition av halsa som tar

ambitionsnivderna ett par steg vidare jamfort med Agenda

2030. Halsoskillnader inom Malmo behdver motverkas med

flera insatser som ligger utanfor den fysiska planeringens

ramar. Oversiktsplanens 6vergripande inriktning syftar till
att skapa och stédja halsosamma miljéer i staden och den
grundstruktur som kravs for att framja god halsa:
Att sakra att boende i alla delar av staden erbjuds jam-
lik tillgang till viktiga resurser som bra skolor, gronska,
fysisk aktivitet och rekreation.
Att 6ka stadens sociala blandning och bidra till 6kad
integration mellan olika grupper.

«  Attunderstddja aspekter som stodjer individens
formaga att skapa ett gott liv och ha valmaéjligheter —
dvs. utbildning, arbete, socialt deltagande och kultur.

Fysisk planering kan pa olika satt bidra till flera grundldg-

gande forutsattningar for battre halsa, exempelvis att sta-

dens invanare har majlighet att ha ett arbete och forsorj-
ning. Planeringen kan ocksa bidra genom att skapa stads-
miljoer som bidrar till trygghet, sammanhang och samver-
kan mellan manniskor samt demokratiskt deltagande.

tiva kvaliteter i stadens naromrade. Nagra omraden innan-
for Yttre Ringvagen bestér i dag av jordbruksmark. Over-
siktsplanen anger att viktiga vdrden ska bevaras, tillfra och
utveckla ekosystemtjénster och skapa nya grénomraden,
som exempelvis i Hyllie dér ett "kulturstrak” och en "natur-
axel” anlaggs.

Jamfort med alternativen innebdr planforslaget att mer
akermark kan sparas. Alternativet att vdxa utdt skulle ta en
betydande del av jordbruksmark utanfor Yttre Ringvagen i
ansprak for andra dndamal. Alternativet att begrénsa byggan-
det av bostdder och arbetsplatser i hela Malmd kan spara mer
jordbruksmark men skulle sannolikt leda till att dkermark i
andra kommuner tas i ansprak for bebyggelse.

Sakerstalla hidlsosamma liv och framja vdlbefinnande for alla

Inom detta mal finns inget delmal som sarskilt beror 6versiktsplaneringen.

En viktig ambition i 6versiktsplanen ar att barn och
unga, liksom aldre, ska synliggoras i planeringsunderlag
och ska kunna vara delaktiga och ha inflytande i planerings-
och stadsutvecklingsprocesser. Staden ska vara attraktiv,
trygg och tillganglig i livets alla skeden, for barn, vuxna och
aldre. Sarskild uppmaérksamhet behdver dgnas at barns och
aldres forutsattningar i staden. Att alla delar av den tata sta-
den ska erbjuda goda livsmiljoer fér barn och barnfamiljer
ar viktigt saval for stadens sociala hallbarhet som for dess
attraktivitet och ekonomiska forutsattningar. Goda fysiska
uppvaxtmiljoer for barn och unga ar en av de viktigaste for-
utsdttningarna for en god utveckling och halsa tidigt i livet.
Eftersom uppvéxten sa tydligt paverkar individen éver hela
livscykeln sd &r satsningarna pa goda uppvaxtvillkor for
barn och unga bland de viktigaste och investeringsmassigt
mest Idnsamma satsningarna kommunen kan géra. God till-
gang till kollektivtrafik och trygga gaturum for cykling och
gang bidrar till rorelsefrihet for barn och unga, saval som for
aldre. Bostader, ndra tillgang till service och motesplatser ar
viktiga for aldre malmaobors livskvalitet. Tillganglighet for
personer med olika funktionsnedsattning behdver kontinu-



erligt forbattras genom universell utformning av det offent-
liga rummet.

Strategierna i dversiktsplanen tacker upp de huvudsak-
liga omraden dar den fysiska planeringen kan bidra till en
stad som ar bra for barn. Narmiljon i bostadsomraden ar
sarskilt viktiga for barn som inte kan rora sig fritt i staden. |
den tdta staden ar det viktigt att bevaka att innergardar,
lekplatser, fritid och gronska fortsatt far en plats. Att barns
mojligheter till egen rorlighet i staden minskat over tid ar
en utmaning. Oversiktsplanens strategier och riktlinjer for
att minska trafikens barridrverkan och béttre knyta samman
stadens olika delar kan i kombination med satsningar pa
trafiksakerhetsdtgarder motverka denna trend. Genom att
anvanda barnperspektivet vid planering moéjliggors en stad
som &r bra for alla.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: BEFOLKNING
OCH MANNISKORS HALSA

En konsekvens av dversiktsplanens strategier, att mojliggora
befolkningsdkning och tillvaxt inom den existerande sta-
den, ar fler manniskor och mer trafik pa samma yta. For att
det inte ska leda till negativa miljokonsekvenser maste
gang-, cykel- och kollektivtrafik ta en storre andel av
trafiken som helhet. For att motverka negativa foljder ska
tatare bebyggelse darfor koncentreras till stationsnara
lagen, och i anslutning till starka kollektivtrafikstrak.

Bostadsbyggande i lagen med mycket trafik kan
innebdra negativ paverkan pa manniskors halsa genom
forsamrad luftkvalitet och okat trafikbuller. For att uppna
miljokvalitetsnormer for luft och samtidigt minska buller
arbetar Malmo stad med dtgarder saval lokalt i de enskilda
fallen, men ocksa langsiktigt och mer 6vergripande.
Satsningar pa ett resurseffektivt transportsystem ger
minskad belastning fran trafiken samtidigt som en tétare
och mer funktionsblandad stad ger kortare avstand och
mojligheter att vélja andra fardsatt an bilen.

Strategier och riktlinjer for trafik och mobilitet ar utveck-
lade bade som en konsekvens av fortdtning av staden, samt
for att fler ska vélja att g4, cykla eller dka kollektivt. Det
leder till positiva miljokonsekvenser med minskad klimat-
paverkan som resultat genom bland annat minskade
utslapp av vaxthusgaser och lagre trafikbullernivaer. Strate-
gierna och riktlinjerna bedoms paverka manniskors halsa
positivt samtidigt som de utgor viktiga steg tillsammans
med de regionala prioriteringarna for att nd miljok-
valitetsmalen och Malmé stads miljomal.

Malmo stad arbetar aktivt med att minska negativa
effekter fran trafiken for att se till att faststallda miljok-
valitetsnormer foljs. Trafik och mobilitetsplan for Malmaé (2015)
anger riktlinjer for transportsystemet och dess olika delar
utifran ett helhetsperspektiv och bildar utgdngspunkt for
genomforande av inriktade processer.

Beroende pa hur planering och utveckling ser ut i grann-
kommunerna samt hur den regionala kollektivtrafiken real-

iseras och fungerar finns det en risk att pendling med bil kan
komma att 6ka. Det finns ocksa majligheter att forbattra for
kollektivt resande. Framtida hoghastighetsbana, utbyggnad
av superbussarnas strickning och kommande Oresunds-
metro i kombination med ringled for tdg ger goda
forutsattningar for okat kollektivt resande.

Oversiktsplanen anger att de grona vérdena i staden ska
starkas samtidigt som staden ska byggas tatare. Nya parker
och kvalitativa ekosystemtjanster ska skapas, och boende i
Malmo ska ha tillgang till gronytor i olika skalor néra sin bos-
tad. Konsekvenserna &r positiva for manniskors halsa. Mer
gronska i staden har positiva effekter pa klimatet lokalt,
exempelvis genom att ta upp fororeningar i luft, ge skugga
och fungera som vindskydd. Gronytor kan ha fler funktioner
som exempelvis 6versvdmnings- och infiltrationsytor vid
kraftiga regn. Gronskan i staden ar ocksa en forutsattning for
den biologiska mangfalden. En stor utmaning ar att det vid
okande fortatning finns det risk for att gronytor forsvinner
eller inte anldggs, ytorna minskar i storlek och att grénytor-
nas kvalitet forsamras.

Riskkonflikter kan uppsta vid exploatering i befintlig
stadsmiljo dar det finns farliga verksamheter. 20 anlaggn-
ingar i, eller i anslutning till, Malmé har klassats av lans-
styrelsen som farlig verksamhet enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och uppmarksamhetsavstand fran dessa
har definierats och redovisas i underlag till dversiktsplanen.
Vid nybyggnation eller andring av en verksamhet inom ett
uppmarksamhetsomrade behdver riskanalys och bedémn-
ing goras kring eventuella konsekvensreducerande
atgarder.

Pa vissa platser dar omvandling till blandad stad och ny
bostadsbebyggelse foreslas, kan forutsattningarna behéva
andras for att mojliggora en sadan omvandlingsprocess.
Det kan avse industribuller, markféroreningar, miljofarliga
verksamheter eller andra risker. Hur atgardsplan for saner-
ing ska genomforas hanteras mellan markagare och till-
standsmyndigheten enligt miljobalken.

Nya stérande verksamheter ska lokaliseras till verksam-
hetsomraden. Transportleder for farligt gods ar uppmérksam-
made i planeringsriktlinjerna och bebyggelsefria avstand
samt minimiavstand till tat stadsbebyggelse, grundskolor och
forskolor @r definierade. Staden verkar ocksa for att ett nytt
yttre godsspar pa sikt ska realiseras och darigenom minimera
riskerna fran transport av farligt gods pa jarnvag.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: BULLER

Omgivningsbuller orsakas av trafik pa vagar och jarnvagar,
fran flygplatser, samt fran industriell verksamhet. Buller-
storningar kan paverka hdlsan negativt och kan leda till
bland annat sémnstdrningar. Trafikbuller @ den miljostorn-
ing som paverkar flest manniskor i Sverige och i Malmé. Det
ar ocksa en av de stora utmaningarna i samband med den
fortatning som oversiktsplanen innebadr.

Malmo stad arbetar aktivt med bade kartldaggning av



buller och atgarder for att motverka bullerstorningar.
Detta sker delvis via Atgdrdsprogram for god ljudmiljé som &r
under framtagande samt dels genom nationell lagstiftning i
Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. For
att sa [angt som maojligt sdkerstélla att samma regler tillam-
pas likvardigt inom stadsplaneringen finns ocksa interna
tillampningsPM:et Stadsbyggnadskontorets tillimpning av
regler om trafikbuller vid prévningar enligt plan- och bygglagen
fran 2019 som ett handlaggningskomplement.

Atgarder mot buller ska genomféras vid nybyggnation.
Det kan exempelvis ske genom utformning och plan-
[6sningar som i forsta hand sdkerstaller en tyst sida i de
lagen som ar utsatta for trafikbuller. Buller- och luftk-
valitetsproblematiken fran trafiken bor hanteras gemens-
amt. Aktuella atgarder i genomférande av 6versiktsplanens
intentioner ar omlaggning av trafik, omgestaltning av
gatumiljo, trafikddmpande atgarder, tystare belaggning och
fasadatgarder. Ny bebyggelse invid gator ska verka avskar-
mande for bakomliggande bebyggelse. Exempelvis har
beslutet att sdnka hastigheten innanfor Inre Ringvagen till
40 km/h gett positiv effekt pa buller.

De storsta problemen avseende buller &r, precis som vid
risk for dverskridande av miljokvalitetsnormer for luft,
framst forekommande vid stadens trafikleder och vid vissa
huvudgator. Buller fran jarnvdg finns i Malmé i forsta hand
vid sparen fran Malmo C och 6sterut, samt langs Kontinen-
talbanan. Oversiktsplanen avsétter en mojlighet for fram-
tida yttre godsspar som ytterligare kan minska bullerstérn-
ingarna ldngs Kontinentalbanan.

Industribuller maste sarskilt utredas nar verksamhet-
somraden ska omvandlas till blandad bebyggelse eller nar
nya bostader och utbildningslokaler i annan planering loka-
liseras intill bullrande industri- och handelsverksamhet.
Malma stad har tillsammans med Helsingborgs stad, Gote-
borgs stad och Stockholms stad deltagit i projektet Stadens
ljud dar detta studerades. Boverkets vagledning Industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning
av bostdder (2015) anger riktlinjer for kommunernas planer-
ing i detta avseende.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: LUFT

Miljokvalitetsnormer (MKN) har som syfte att skydda man-
niskors halsa och miljon. MKN for luft anger féroreningshal-
ter som inte far 6verskridas vid ny stadsutveckling. Nagra av
de luftféroreningar som regleras enligt luftkvalitetsforord-
ningen (2010:477) ar bland annat kvavedioxid, svaveldioxid,
bensen, kolmonoxid, partiklar mindre an 10 mikrometer och
mindre an 2,5 mikrometer. Normerna har tidigare overskri-
dits vid ett fatal starkt trafikerade platser i Malmo, men luft-
kvaliteten har forbattrats efter inférandet av miljozon och
en omldggning av personbilstrafiken i stadens centrala
delar. En stor del av fororeningarna orsakas av vagtrafiken.
Fortfarande ar luftkvaliteten betydligt sémre kring de
storre vagarna i Malmo, trots forbattrad luftkvalitet genom

framst en bittre fordonspark. Okad pendling med kollektiv-
trafik (tdg/buss) har ocksa bidragit till forbattrad luftmiljo.
Idag ar marginalen till gallande miljokvalitetsnormerna
betryggande dven i de mest utsatt trafikmiljoer. Trenden for
de flesta luftféroreningar ar ocksa minskade. Ar 2018
utgjorde 34% av resorna inom Malmé transport med bil, en
nedgdng pa 6% jamfort med tidigare matning. 67% av
inpendlarna har under de senaste tio aren varit bilburna.
Utanfor de mest trafikerade omradena gar det dven att
utlasa att luftkvaliteten ar sé god att miljokvalitetsmalet for
kvavedioxid (20 ug/m3) klaras.

Miljokvalitetsmalet ar ett matt for god luftkvalitet dven
for kansliga individer som barn och astmatiker och bor eft-
erstravas sa langt det ar majligt for att undvika halsorisker.
En anledning till att bakgrundshalterna dr sé laga ar att sta-
den har ett gynnsamt geografiskt och topografiskt lage. Eft-
ersom staden ar platt och belagen vid havet blaser luft-
fororeningar oftast bort om de inte stdngs inne av hog
bebyggelse. Malmo har inte de problem med inversion som
Goteborg och Stockholm har. Trots att miljokvalitetsnor-
merna for luft inte riskerar att 6verskridas, kan det vara bra
att ta fram underlag tidigt i planprocessen for minimera
paverkan pa befolkningen. Sarksilt viktigt att uppmark-
samma ar miljer ddr barn ofta befinner sig, som lekomra-
den, forskolor och skolor.

Staden maste dven strategiskt fortsatta arbetet med rik-
tade atgarder i och med den prognosticerade trafikdknin-
gen. Ytterligare atgarder maste ses 6ver i samband med
fortatning. Enligt Trafik- och mobilitetsplan och dversiktsplan-
ens inriktningar finns mojligheten att bland annat paverka
val av fardsatt. Liksom for buller har beslutet att sanka has-
tigheten innanfor Inre Ringvagen till 40 km/h gett positiv
effekt pa luftkvalitet. Konsekvenserna av trafikflodesforand-
ringar inom &versiktsplanen ligger i linje med Trafik- och
mobilitetsplan samt de mobilitetsmal som staden har. Det
innebar att trafikarbetet halls konstant trots en vdaxande
befolkning genom en dverflyttning till gdng-, cykel och
kollektivtrafik. Dar storre utvecklings- och ombyggnation-
somraden foreligger hanteras stadsstrukturen i sitt sam-
manhang genom fordjupning av éversiktsplanen, planpro-
gram eller olika former av forstudier for att trafik- och
bebyggelsestrukturen ska ses som delar i hela stadens sys-
tem.

Malmé stad arbetar tillsammans med kranskom-
munerna och regionen for att underlétta sa att inpendlare
valjer kollektivtrafiken istallet for bilen. Persontrafik pa Kon-
tinentalbanan under 2019 och eldrivna busslinjer planeras
och startas inom ramen for storstadspaketet. Det &r viktigt
att trafikaspekterna fortsatt hanteras sektorsovergripande
och med regional samverkan. Oversiktsplanen anger 1ang-
siktiga strategier och den vidare planeringen bor ske med
ett langsiktigt perspektiv dar bevakningen av miljok-
valitetsnormerna kombineras med riktade atgarder.



GOD UTBILDNING
FORALLA

Relevant delmal:

|

Oversiktsplanen bidrar till att nd mal 4 genom strategier och
riktlinjer for skolor och utbildningsmiljoer i staden. Efter
manga ar med stora barnkullar har det varit en utmaning
for Malmo att tillgodose befolkningens behov av for- och
grundskoleplatser. Det bedoms att de strategier som
beskrivs i 6versiktsplanen ska kunna sakra en vélfungerande
planering av samhadllsservice fér malmoborna. For att nd
malen ar det viktigt att fullt nyttja potentialen av sam-
nyttjande, funktionsblandning, tredimensionell fastighets-
bildning med mera sa att skolor kan planeras yteffektivt
samtidigt som viktiga funktioner som utemiljoer kan halla
en god storlek och kvalitet.

5 JAMSTALLDHET

Oversiktsplanen bidrar till att nd mél 5 genom strategier och
riktlinjer for att skapa jamstallda miljoer och lika
mojligheter for alla att kdnna att de hor hemma i den offen-
tliga miljon och kan kdnna sig trygga dar. Det handlar om
utformning och placering av gator, torg, kollektivtrafik,
gang- och cykelstrdk, grona miljoer, lekplatser, skolor, med
mera. Oversiktsplanens strategier och riktlinjer bedéms, om
de efterlevs, vara en god grund for att Malmos stadsmiljcer
och planering ska bli mer jamstallda. Medvetenhet om jam-
stalldhet och forhallanden for olika gruppers mojligheter ar
en nyckelfrdga och det &@r darfor sarskilt viktigt att genom
hela planeringsprocessen halla dessa fragor levande genom
jamlikhets- och jamstalldhetsanalyser. Utvédrdering av far-

RENT VATTEN
OCHSANITET

sanitet for alla

Relevanta delmal:

Oversiktsplanen bidrar till mal 6 genom strategier och rik-
tlinjer for att sakra vatten och sanitet. For att skydda och
hushalla med vatten ska Malmé stad arbeta férebyggande
tillsammans med berérda aktorer. Det handlar om att
arbeta med kunskapshdgjning, beteendepaverkan, tillsyn
och kontrollprogram. Kommunen ska dven arbeta med

Sakerstdlla en inkluderande likvardig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt larande for alla

4.4 Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljoer

Malmé ska ytterligare starka sin roll som utbildnings-
och forskningsstad i Oresundsregionen genom att méjlig-
gora for hogre utbildning samt forsknings- och innovations-
milj6er att kunna fortsétta expandera i Malma. Mgjlighet till
mobilitet och utbyten mellan Oresundsregionens lirosaten
ska underlattas genom kollektivtrafiknara lokaliseringar av
utbildnings- och forskningsinstitutioner i staden. Gym-
nasieskolor ska i forsta hand placeras centralt i staden och i
lagen med goda kollektivtrafikforbindelser for att vara till-
gangliga for alla.

Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

Inom detta mal finns inget delmal som sarskilt beror 6versiktsplaneringen.

diga stadsmiljoer och deras anvandande ar ocksa viktigt
saval inom den kommunala organisationen som i fas-
tighetsbranschen.

Strategierna for motesplatser tacker de fragestallningar
som finns angaende deltagande och tillgang till stadens
platser for alla och bedoms stddja en god social och ekono-
misk utveckling. For att ta ett steg framat i arbetet med att
skapa jamlika och jamstallda platser sa finns det ett behov
av forbattrad kunskap om hur fysisk utformning, aktiviteter,
forvaltning och planeringsprocesser paverkar vilka som bru-
kar olika platser. Det ar viktigt att utga fran ett intersektio-
nellt perspektiv (hur olika diskrimineringsgrunder samver-
kar).

Sakerstilla tillgangen till, och en hallbar forvaltning av, vatten och

6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvandning
6.6 Skydda och aterstall vattenrelaterade ekosystem

testverksamhet for dteranvandning av dag- och spillvatten.
Genom samarbete med olika aktorer ska Malmo stad sakra
god vattenkvalitet och tillforlitlig infrastruktur for vatten
och avlopp. | versiktsplanen finns flera strategier och rik-
tlinjer for att skydda och aterstélla vattenrelaterade ekosys-
tem.



BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: VATTEN

EU:s vattendirektiv (2000) syftar till att skapa tydliga och
enhetliga rattsliga ramar. | Sverige har direktivets miljomal
genomforts i lagstiftningen som miljokvalitetsnormer och
ar 2009 togs beslut om miljokvalitetsnormer i form av
kvalitetskrav for yt- och grundvatten. Atgéirdsprogram for
Sédra Ostersjons vattendistrikt 2022-2027 beskriver de dtgarder
som bedoms nédvandiga for att de beslutade miljok-
valitetsnormerna ska uppnas i tid. Atgarderna som beskrivs
i programmet riktar sig till myndigheter och kommuner,
dvs. det ar Malmo stads skyldighet att tillse att de konkreta
atgarderna som anges i programmet vidtas. For Malmdos del
finns det risk for att kemisk, kvantitativ och ekologisk status
inte uppfyllsialla avseenden.

Det grundldggande kravet har varit att alla vattenfore-
komster ska uppna god kemisk och kvantitativ status
(grundvatten) eller ekologisk status (ytvatten) senast vid
utgangen av ar 2015. Det har dock visat sig att det i de flesta
fall har varit svart att astadkomma, sannolikt pa grund av
kombinationen hogt stéllda mal och komplexa orsaks-
forhallanden. Grundvattnet har enligt Vattenmyndigheten
goda forutsattningar for att uppratthalla god kemisk och
kvantitativ status. Det har dock uppmatts hdga halter av
olika @mnen i grundvattnet i samband med exploatering av
omraden med fororenad mark, bland annat klorerade
kolvaten. Denna paverkan hotar kvaliteten pa grundvattnet.
Marksanering mdste genomfdras vid exploatering. Om
mojligt bor marksanering utforas i forebyggande syfte
oberoende av exploatering vid kdnda féroreningskallor.
Grundvattnets kvalitet hotas ocksa av saltintrangning vid
hojda havsnivaer.

Vattendragen i Malmaé visar 2021 att kemisk status inte
ar god och ekologisk status ar otillfredsstallande till mattlig
enligt Lansstyrelsen Skanes kartunderlag VISS. Till 2033 ska
bade ekologisk och kemisk status vara god (med undantag
for vissa @mnen).

En konsekvens av att bebygga staden tatare kan vara att
vatten-, avlopps-, och dagvattensystem maste dimen-
sioneras upp. Kombinerade system och 6kande mangder
avlopp fran fler bostader kommer att paverka existerande

reningsverks formaga att hantera de 6kande mangderna.
Darfor ar det av vikt att dess kapacitet ses Gver samt att
andra atgarder vidtas for att minska belastningen fran dag-
vatten. Det finns ocksa risk for negativ paverkan pa ytvatten
och grundvatten vid fortdtning om andelen hardgjorda ytor
okar. A andra sidan kan andelen hardgjorda ytor ibland
minska vid omvandlingen och fler genomslappliga ytor och
grona tak tillkomma.

Atgarder for fordrojning, sedimentering och rening ska
vidtas enligt Malmé stads Dagvattenstrategi. For att begransa
negativa effekter anger dversiktsplanen tydliga riktlinjer for
dagvattenhanteringen. Kombinationen fértatning och
forvantad 6kning av kraftiga regn som féljd av klimatféran-
dringar paverkar dagvattenavrinningen negativt om inte
oversiktsplanens direktiv om atgarder for lokal fordrojning
och infiltration f5ljs. Oversiktsplanen anger att andelen
hardgjorda ytor i staden maste minska och att mer grénska
och fler trad &r nddvéndigt for att kunna hantera vatten-
mangden. Det ar ocksa viktigt att minimerande atgarder
sker, dvs att ta hand om dagvatten lokalt dar det ar mgjligt.
Grona tak, gronska pa vdggar och trad, garna i kombination
med regnbaddar i gatumiljon, samt en genomtankt
hojdsattning bidrar till lokal fordrojning. Naturvarden som
tal att tillfalligt versvammas anvands for att hantera kort-
variga extermvattenstand.

Det finns risk for att MKN for vatten inte uppnas i olika
avseenden och Malmd stad maste arbeta dtgdrdsinriktat for
att uppna god status for bade ytvatten, grundvatten och i
havet. Atgarder for rening av dagvatten ska vidtas dar det &r
risk for att fororeningar paverkar grundvattnets och ytvat-
tnets kemiska och ekologiska status. Kommunen arbetar
redan med atgarder langs med Risebergabacken och, i
samverkan med grannkommunerna, langs Sege a.

Under ar 2015 tog Malmo stad fram ett samrddsunderlag
for ett tematiskt tillagg till Oversiktsplan fér Malmé bendmnt
Plan fér Malmaos vatten. Samradsunderlaget fardigstalldes
sedan som kunskapsunderlaget Malmés Vatten och dess
strategier integrerades i den kommuntackande
oversiktsplanen och beaktas i det pagaende arbetet med
Strategi for kustskydd som kommer att integreras i kommande
oversiktsplanearbeten.

Sakerstalla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, hallbar, tillforlitlig

och modern energi for alla

Relevant delmal:

7.2 Oka andelen fornybar energi i varlden

Oversiktsplanen bidrar till mél 7 genom att framja lokal pro-
duktion av fornybar energi, och avsatta plats for etablering
av havs- och landbaserad vindkraft och strategier samt
genom riktlinjer for solenergi. Strategierna och riktlinjerna
bygger pa Malma stads miljomal och dr darmed i linje med,

eller i framkant av, nationella och regionala mal om
omstallning till fornybar energiproduktion. | Malmé finns
goda forutsattningar att producera el, varme och gas fran
fornybara energikallor som vind, biomassa, geoenergi och
sol. | dversiktsplanen finns strategier for att framja etable-
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ringen av sma- och storskalig fornybar energiproduktion.
Oversiktsplanen lyfter dven behovet att kunna lagra energi
och ytor for detta ska sékerstéllas i staden. For att klara brist
pa elférsorjning ska Malmo stad och dess bolag samarbeta
med aktdrer inom energiomradet for att majliggdra god
planering for hdllbar energiférsorjning.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: LOKAL
ENERGIPRODUKTION

Oversiktsplanen ger utrymme fér lokal produktion av forny-
bar energi, i férsta hand genom att avsatta plats for etabler-
ing av havs- och landbaserad vindkraft. Planen medger
ocksa plats for biogasproduktion och omstallning till forny-
bar energi viket ger en minskning av koldioxidutslapp och
andra vaxthusgaser. Vindkraftsetableringar kan innebara en
risk for negativ paverkan pa stads- och landskapsbild samt
djur och fagelliv.

Energistrategi for Malmo 2022-2030 motsvarar den
kommunala energiplanen. Den forverkligas delvis genom
Miljobyggstrategi for Malmé som ar ett dialogbaserat verk-
tyg med fokus pa att inspirera till hdllbart byggande. Mil-
jobyggstrategin vander sig till bade nybyggnation och
befintligt byggnadsbestand. Energieffektivisering av
befintliga byggnader ar en av stadens stora utmaningar.
Det saknas lokala styrmedel i samma utstrackning som for
ny bebyggelse (utdver radighet 6ver Malmo stads eget
fastighetsbestand).

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: VINDKRAFT

Vindkraftsetableringar kan innebdra en risk for negativ

paverkan pa stads- och landskapsbild samt djur och fagelliv.

Positiva effekter ar 6vervagande utifran aspekten att vind-
kraftverk utan utslapp producerar el av en fornyelsebar
lokal "ravara”. En helt objektiv bedémning av vind-
kraftverkens lokala omgivningspaverkan dr darfor i det nér-

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILLVAXT
Relevant delmal:

8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt

a

Se diven redogérelse for mdil 10.

Oversiktsplanen bidrar till mal 8 genom att skapa attraktiva
lagen for foretagsetableringar som kan skapa arbetstillfal-
len som minskar den ekonomiska utsattheten.
Oversiktsplanen betonar vikten av ett diversifierat nar-
ingsliv, bade for att matcha malmébornas kompetens och
arbetsprofiler, och for att matcha naringslivets behov, och
pa detta vis bidra till en langsiktigt hallbar och resilient
ekonomi. Malmds lokalisering och del i regionala samman-
hang som Oresundsregionen och MalméLundregionen &r

maste omdjlig. Verkens hojd stéller stora krav pa hansyn till
landskapsbild, natur- och kulturvarden. Buller, skuggeffek-
ter och risker maste alltid beaktas i forhallande till nérlig-
gande bostader. For att minimera negativa effekter har de
omraden som foreslas i dversiktsplanen i forsta hand loka-
liserats till platser som redan ar paverkade av buller och
storskaliga verksamheter, som hamnen och Yttre Ringva-
gen. | havet foreslas vindkraft, forutom det redan etablerade
Lillgrund, vid Sjollen som ligger pa grdnsen mellan Kavlinge
kommun och Danmark.

Sett i ett lokalt perspektiv, for den enskilda platsen, har
vindkraftverk betydande inverkan pa miljon. Vindkraftverk
har en pataglig hojd som gor att de syns pa stora avstand
och rotorbladens rorelser medfor ett visuellt framtradande
inslag i landskapsbilden. Genom buller och skuggor kan
vindkraftverk paverka manniskor direkt och indirekt. Hur
manniskor upplever och paverkas av vindkraft beror i hog
grad pa vilken installning den enskilde har. En del har en
positiv uppfattning av vindkraftverk genom att de uppfat-
tas som en ren energikélla och associeras med en hallbar
samhallsutveckling. Vindkraft kan ocksa ge en mojlighet att
genom siluetten signalera stadens ambitioner for en hallbar
utveckling. Samtidigt kan vindkraftverk av somliga anses
visuellt forstora landskapsbilden.

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: SOLENERGI

Det finns goda forutsattningar for solenergi i storre skala i
staden, vilket kan gynna manga aktorer. | verksamhetsom-
raden och i soderlage langs storre vagar och vissa jarn-
vagsstrackor finns stor potential. Solenergi pa tak och fasad
kan appliceras pa manga olika typer av byggnader och kan
kombineras med gréna tak. Malmo stad har tagit fram Sol-
guiden for att informera om solenergi och for att underlatta
for fastighetsagare.

Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning tillsammans med
anstandiga arbetsvillkor for alla manniskor

en av stadens stora konkurrensfordelar. | Malmé finns
storstadsmiljo, landsbygd och kustnara miljéer som lampar
sig for olika typer av verksamheter. Staden &r val férbunden
med omvarlden genom sjofart, jarnvdg, vdg och flyg.

For den fysiska planeringen dr det viktigt att identifiera
vilka fysiska forutsattningar som understodjer ett brett nér-
ingsliv med en mangfald majligheter som samtidigt ger
positiva miljoeffekter. Det dr ett omrade som kan utvecklas i
det fortsatta arbetet med oversiktsplanen.

Naringslivet och den ekonomiska utvecklingen @r en av
de fragor dar det tydligast finns potentiella konflikter med



andra hallbarhetsmal, framst de miljomassiga. Effekten av
ekonomiska beslut — exempelvis nya arbetsplatser — ar
snabba och patagliga medan miljépaverkan generellt har
betydligt langre tidsperspektiv och sker mer obemarkt. Det
innebdr att det finns incitament att prioritera val som ger

1 MINSKAD

OJAMLIKHET Relevanta delmal:

Se dven redogdrelse for mdl 1, 3, 8 och 16.

Oversiktsplanen bidrar till att nd mél 10 genom att lyfta de
aspekter av den fysiska miljon och strukturer i staden som
kan stodja och skapa goda forutsattningar for jamlikhet,
god hdlsa och mojligheter att ta del av samhallet. Det gors
genom medveten utformning av staden, och genom att all-
tid beakta aspekter som jamstalldhet, tillganglighet, olika
gruppers behov och lokala forutsattningar. Genom att pla-
nera miljoer som stodjer méanniskors moten och interak-
tion, kan stadsplaneringen framja socialt och demokratiskt
deltagande genom hela livet. Det kan vara svart att nd och
engagera olika grupper i samhallet och det ar darfor viktigt
att offentliga verksamheter utvecklar och hittar nya former
for dialog och medskapande bade inom stadsplanering och
andra verksamheter.

AR
A B

KONSUMTION
OCHPRODUKTIC

Relevant delmal:

Oversiktsplanen bidrar till mél 12 genom strategier och rik-
tlinjer for hallbar och anvandning av naturresurser, genom
att peka ut plats for storre atervinnings- och aterbruksfunk-
tioner och sdkerstaller ytor for avfallsinfrastruktur, samt
genom att stodja cirkuldra I6sningar inom industri och byg-
gande. Oversiktsplanens strategier tar upp behovet av
platser for forebyggande av avfall, dteranvéndning, repara-
tion och delande, for att framja urban symbios. Bygg- och
rivningsavfall pekas i avfallsplanen ut som en viktig aspekt,
och oversiktsplanen anger att ytor for dessa ska tillgodoses.
For att dversiktsplanen ska kunna genomfdras betonas vik-
ten av ndra samverkan mellan stadsbyggnadsprocessens
olika aktorer, vilket dven galler avfallshanteringen.

ekonomisk utveckling dven om det ar samre forutsattningar
for hallbar miljdutveckling. Exempel pa saddana situationer
kan galla foretagslokaliseringar och handelscentran utan
god kollektivtrafik.

Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Inom detta mal finns inget delmal som sarskilt beror 6versiktsplaneringen.

Malmé har genomgétt stora demografiska férandringar
de senaste 30 aren och &r idag en stad med en stor mang-
fald, bade socioekonomiskt och kulturellt. En utmaning for
stadsplaneringen ar att skapa en stad som bidrar till jamlika
mojligheter for olika grupper att vistas och ta del av staden.
Viktiga inriktningar for att minska ojamlikhet i Malmld &r att
stadsbyggnadsprojekt som bidrar till att bryta mentala och
fysiska barridrer ska prioriteras och att balans mellan inves-
teringar i omraden med olika socioekonomiska forutsatt-
ningar ska efterstravas sa att hela Malmé kan vaxa och
utvecklas. Stadsutvecklingen ska bidra till en jamlik tillgang
till grundlaggande stadskvaliteter som exempelvis sam-
hallsservice, kultur och rekreation.

Sakerstdlla hallbara konsumtions- och produktionsmonster

12.2 Hallbar forvaltning och anvdandning av naturresurser
12.5 Minska méngden avfall markant

BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER: MATERIELLA
TILLGANGAR

Havet och kusten &@r bade en resurs for staden och dess
invanare, och dartill en viktig del av stadens naturresurser.
De marina biotoperna &r i enlighet med 6versiktsplanens
strategier och riktlinjer viktiga att varna. Havet ar en resurs
for energiproduktion genom etablering av havsbaserad vin-
dkraft, biogasproduktion fran alger och framtida energiut-
vinningstekniker. Kustrelaterad fritidsaktivitet ska ocksa
framjas. Konsekvenserna av de olika aktiviteterna maste
studeras noggrant, men ocksd framdéver, sa att negativa
effekter pa marina biotoper undviks. Malmo stad efterstra-
var ett effektivt markutnyttjande, och sparar den bordiga
akermarken genom inriktningen att i huvudsak vaxa innan-
for Yttre Ringvagen.
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BEDOMDA MILJOKONSEKVENSER:
AVFALLSHANTERING OCH AVFALL SOM RESURS

En kretsloppsbaserad avfallshantering kraver ytor avsatta i
staden for sortering och behandling. Kretsloppsplan 2021-
2030 - Tillsammans for en klimatneutral resurs- och avfall-
shantering tar sikte pa klimatneutralitet och anpassning till
EU-direktivtet om avfallshierarkin. Aven Malmé stads Mil-
joprogram, Strategier for klimatneutralt byggande, Energis-
trategi for Malmé, samt pagaende arbete med Klimatom-
stdllning Malmé har baring pa avfallshantering och dess
goda forutsattning som resurs inom flera olika sektorer.

| biogasanlaggningar anvands organiskt material vilket

REDLIGA €

innebar att anvandning av fornybar biogas kan 6ka inom
transportsektorn och ersatta fossila branslen. Darmed bidrar
biogasproduktion dels till att uppfylla nationella miljomal,
framst "Minskad klimatpaverkan” och "Frisk luft” samt
Malmé stads mal om att bli forsérjd med lokalt producerad
fornybar energi. Biogasanlaggningar kan placeras inom
verksamhetsomrdden som ar avsedda for verksamheter
som kan utgdra stdrningar och risker fér omgivningen.
Behov av ytterligare miljobedomning ska utredas i fortsatta
planprocesser och MKB ska upprattas vid tillstandsprovning
i de enskilda fallen.

Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling,

T e tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva,

nivaer

Oversiktsplaneprocessen bidrar pé flera satt till att uppna
mal 16. Genom Oversiktsplaneprocessen fors en dialog om
en hallbar framtid och kommunen beslutsvagar maste
redovisas tydligt. Det finns dessutom tva lagstadgade
perioder da allmédnheten och andra aktérer har mojlighet
att Ildamna synpunkter pa forlsag till dversiktsplan. Av
samradsredogorelsen och granskningsutlatandet framgar
vilka synpunkter allméanheten, civilsamhalle, myndigheter
och néringslivet haft angdende 6versiktsplanen. Under
samradet och granskningen gjordes utstdllningar pa
bibliotek runt om i Malmo samt i Malmd stadshus entré.
Samrddet skedde mars till och med juni 2020 och sam-
manfoll med den forsta fasen av Covid 19 da medborgare
uppmanades att begransa sociala kontakter. Darfor gjordes
nastan samtliga samradsmaoten och workshops i digital
form. Detta medférde a ena sidan att fler kunde ta del av

17 GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

Relevanta delmal:

17.14 STARK POLITISK SAMSTAMMIGHET FOR
HALLBAR UTVECKLING

Oversiktsplaneprocessen &r reglerad for att inbjuda till och
sakerstalla politisk dialog och medborgarnas deltagande i
planeringen for en hallbar utveckling. Oversiktsplanens genom-
forande sdkras bast genom att inriktningen har diskuterats och
belysts fran olika synvinklar. Ju fler som forstar och accepterar
inriktningen desto storre chans finns att 6versiktsplanens inten-
tioner faktiskt genomfors. Processen for foreliggande

och inkluderande institutioner med ansvarsutkriavande pa alla

Inom detta mal finns inget delmal som sarskilt beror oversiktsplaneringen.

informationen och delta i diskussionerna oavsett var de
befann sig. A andra sidan finns en stor digital barriér for de
som inte ar vana vid dessa forum eller har tillgang till tekni-
ken. En kombination av bada hade varit att foredra. Den
kanske enskilt viktigaste insatsen var workshops om
oversiktsplanering och dversiktsplanens inriktning med 120
unga malmobor mellan 16-20 ar som sedan i sin tur stéllde
fragor om framtiden och 6versiktsplanens inriktning till all-
manheten i Malmd under sommaren. Detta arbetssatt ledde
till att manga Malmaébor natts av information om, och fatt
mojlighet att diskutera, dversiktsplanen.

Granskningen skedde under drygt fyra manader 2022.
Under perioden stalldes dversiktsplanen ut, artiklar om
planen och dess inriktning fanns i tidningar och det var
mojligt att delta i seminarier om planen.

Stirka genomforandemedlen och atervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling

17.14 Stark politisk samstammighet for hallbar utveckling
17.17 Uppmuntra effektiva partnerskap
17.19 Utveckla nya satt att mata framsteg

oversiktsplan har, forutom lagstadgad process, inbegripit ett
flertal dialoger och workshops med politiker i Malmo stad.

17.17 UPPMUNTRA EFFEKTIVA PARTNERSKAP

Arenan for manga fragor har forflyttats fran en framst nationell
niva till en internationell niva samtidigt som stader och kom-
muner far allt viktigare roller i att driva samhallsutvecklingen.
En samverkansform som kan bli allt viktigare dr den mellan
stdder i olika nationella och internationella natverk. Att arbeta
utifran FN:s hallbarhetsmal med stadens stadsutvecklingspro-



jekt ger en magjlig utgdngspunkt dven for en utdkad samverkan
med andra stader och lander kring héllbarhetsfragor. Fér kom-
munen som helhet, och dven for dversiktsplanen, ar det en
utmaning att navigera i en varld och samhallsutveckling som
ror sig snabbt och standigt skapar nya férutsattningar.

For kommunen ar det utifrdn dessa forutséttningar viktigt
att vara organisatoriskt rorlig och flexibel samt att Iagga tonvikt
pa demokratiskt deltagande och medskapande hos
Malmoborna. Malmé stad dr engagerad i en rad olika samver-
kansorgan pa lokala, regionala, nationella och internationella
nivaer. Nagra viktiga samarbeten ur ett 6versiktsplaneperspek-
tiv ar Greater Copenhagen och MalmdLundregionen som bada
bland annat syftar till att koppla samman regionen for att starka
hallbar regional utvecklingen.

Ju mer s6mlds och integrerad Oresunds- och MalméLundre-
gionen blir vad galler exempelvis bostadsmarknad, arbetsmark-
nad, rekreation och kultur, desto storre blir utbud och
majligheter for invanare, arbetsgivare och aktorer i regionen att
kunna matcha sina behov. Utvecklingen under andra halvan av
2010-talet har dock gétt i motsatt riktning med delvis stangda

granser och dkade granskontroller. Att kunna se hela Oresunds-
regionen som en effektiv marknad skapar helt andra
forutsattningar for storre foretag att vélja Malmo som lokaliser-
ingsort an om Malmé fungerar som en isolerad marknad. For
invanare i Malma innebar det regionala sammanhanget ett
storre utbud av arbetsmajligheter. De regionala kopplingarna
ar darmed viktiga for stadens sociala och ekonomiska
utveckling. Okad regional integration &r en viktig del av
oversiktsplanens inriktning. Detta méarks bland annat
genom planeringen av en metrofdrbindelse till Képen-
hamn.

17.19 UTVECKLA NYA SATT ATT MATA FRAMSTEG

Arbete pagdr med att skapa relevanta och fungerande
uppfoljningssystem for dversiktsplanen. Det ar viktigt att
folja upp de intentioner och strategier som anges i
oversiktsplanen och analysera orsaker till att strategierna
genomforts eller inte genomforts, samt hur det har blivit i
praktiken. Syftet ar att utveckla dversiktsplanen som styrdo-
kument for att planeringen dnnu battre ska stodja en hall-
bar utveckling.

OVERSIKTSPLANEN HAR LAG PAVERKANSGRAD

1 INGEN
FATTIGDOM

ok

Se dven redogdrelse for mdl 8 och 10.

Oversiktsplanen har en begransad mojlighet att direkt
minska fattigdom. Planeringen bidrar genom att skapa
attraktiva lagen for foretagsetableringar som kan skapa
arbetstillfallen och déarmed minskar den ekonomiska utsat-
theten bland hushall i Malmé.

Avskaffa all form av fattigdom

Inom detta mal finns inget delmal som sarskilt beror 6versiktsplaneringen.
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6. Andra mal, atgarder samt

uppfoljning

Nationella mal

DE SVENSKA MILJOKVALITETSMALEN

Det nationella miljomalssystemet bestér av ett generations-
mal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom
omradena avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges mil-
jomalssystem ar det nationella genomférandet av den mil-
jomassiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.
Malen 6verlappar i manga fall de globala héllbarhetsmalen.
De nationella malen som &r relevanta for Malmo ar:

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7.Ingen 6vergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

13. Ett rikt odlingslandskap

15. God bebyggd miljé

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

SVERIGES KLIMATMAL

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna nega-
tiva utslapp. Malet innebar att utslappen av véxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85% lagre ar 2045 &n
utslappen ar1990.

Det langsiktiga nationella klimatmalet beslutades ar
2017 inom ramen for det klimatpolitiska ramverket, vilket
bestar av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad.

Regionala mal

REGIONALA MILJOMAL

De skanska miljomalen bygger pa de nationella malen,
varav 15 av de 16 malen dr aktuella for Skane. Lansstyrelsen
har identifierat foljande sérskilda skanska utmaningar:

- Hallbara transporter

«  Hansyn till havet

«  Hushallning med mark och vattenresurser

«  Skydd av natur och kulturvarden

Utmaningarna har konkretiserats i ett antal atgarder som &r

centrala for de nationella miljokvalitetsmalen:

«  Okad andel kollektivtrafikresande

« nya bostader planeras och byggs néra kollektivtrafik

- Okad andel fossilbranslefri uppvarmning, el och trans-
porter

«  hénsyn till klimatforandringar i fysisk planering

«  dtgdrder for att minska ndringslackage och utslapp av
miljogifter till vatten

«  exploatering av dkermark begransas

«  planer for hantering av spillvatten, dagvatten och
dricksvatten tas fram

« allakommunala och storre privata dricksvattentakter
skyddas

«  vdrdefulla naturomraden skyddas

«  dtgdrder for att hejda forlusten av biologisk mangfald

«  kompensationsatgdrder for att ersatta forlorade
naturvdrden

«  tillgdngen till allemansrattslig mark (i Malmé tillgéng
till akerlandskapet)

SKANES KLIMATMAL

Klimatmalen for Skane beslutades ar 2018 i samband med
att £tt klimatneutralt och fossilbréinslefritt Skane - Klimat- och



energistrategi for Skdne antogs av lansstyrelsen. De regionala

klimatmalen till 2030 ar:

Utslappen av vaxthusgaser i Skdne ska vara minst 80% lagre

an ar199o0.

«  Utslappen av vaxthusgaser fran konsumtion i Skane
ska vara hogst 5 ton koldioxidekvivalenter per person
och ar.

«  Energianvéndningen i Skane ska vara minst 20% lagre
an ar 2005 och utgoras av minst 80% fornybar energi.

«  Andelen resor som gors med cykel eller gdng ska vara
minst 30% och andelen resor som gors med kollek-
tivtrafik ska vara minst 28% av det totala antalet resor i
Skéne.

«  Utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Skane ska
vara minst 70% lagre &@n ar 2010.

Malmo stads miljomal

Malmé stads nya Miliéprogram fér Malmé 2021-2030
antogs av kommunfullmaktige 2021 och ar ett strategiskt
dokument som anger riktningen for Malmo stads langsik-
tiga arbete med miljéfragor. Miljoprogrammet ar styrande
for stadens namnder och bolag och ska dven stddja och
inspirera Malmobor och aktorer inom privat och offentlig
sektor.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen &r grunden i det
svenska miljoarbetet och utgor det nationella genomforan-
det av den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Mil-
joprogrammet &r i sin tur Malmos lokala agenda f6r genom-
forandet. Miljoprogrammet bestar av tolv mal med indika-
torer fordelade pa tre vergripande méalomraden:

1. Ett Malmd med minsta méjliga klimatpaverkan

2. Ett Malmo med god livsmiljo

3. Ett Malmd med rik och frisk natur.

Malen har prioriterats utifran de nationella miljok-
valitetsmalen och Malmds miljo- och klimatutmaningar.
Oversiktsplanen &r ett av flera styrdokument och verktyg
som anvands for att uppna malen i miljoprogrammet.

Malmo stad har dven fattat beslut om att arbeta efter
Agenda 2030, kommunfullmaktigemalen relateras till dessa.
Sedan dr 2020 tar Malmo stads budget och kommunfull-
mdktigemal avstamp i de 17 globala miljé- och klimatmalen
for en hallbar utveckling.

Bedomning i relation till nationella,
regionala och lokala miljomal

Oversiktsplanen beaktar bade de nationella och de region-
ala miljokvalitetsmalen och klimatmalen. Miljok-
valitetsmalen med storst relevans ar "Begrdnsad klimatpdver-
kan", "God bebyggd miljo" och "Ett rikt odlingslandskap".
Oversiktsplanen beaktar ocksa Lansstyrelsen Skanes region-
ala utmaningar och de atgarder som beddms centrala for
att nd malen i lanet.

Miliprogram for Malmé stad 2021—2030, ar ett av flera
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styrande dokument som samverkar med och ger stod till
oversiktsplanens utformning.

Oversiktsplanen bygger pa principen om en tit, yteffek-
tiv och resurssnal stad som i huvudsak ska vaxa inat, innan-
for Yttre Ringvédgen, och sparar pa sa satt jordbruksmark.
Nya bostdder planeras i férsta hand ndra kollektivtrafik.
Plats for fornybar energiproduktion har identifierats bade
pa land och i Oresund. Oversiktsplanen pekar ut omraden
for etablering av land- och havsbaserad vindkraft, ger
forutsattningar for forbattringar for gang- och cykeltrafiken,
och forstarkning av kollektivtrafiken, bland annat genom
utpekande av strdk for kollektivtrafik med hogre kapacitet.
Strategier for utveckling av gronstrukturen utgor en inte-
grerad del av planen. Nya stdrre parker och grona kop-
plingar pekas ut.

Malmds utveckling beddms vara i linje med de region-
ala miljomalen, men samtidigt kan dessa inte uppnas utan
att det gors atgarder i ett regionalt perspektiv av kringlig-
gande kommuner. Det géller bade for transporter, och for
att spara jordbruksmarken.

Fortatning innanfor Yttre Ringvdgen sparar vérdefull
jordbruksmark, en viktig resurs i flera hanseenden, bland
annat for framtida matproduktion fér regionens egen kon-
sumtion. Malmo stad ar avhangig ett storre omland for att
tdcka den produktion som ar nédvandig for egen konsum-
tion. Malmo stad &r med andra ord ocksa avhangig att
kranskommunerna for en restriktiv politik vad galler att
bygga pa bordig akermark.

Naturvarden bevaras genom kommunens Natura
2000-omraden och naturreservat. Utover det identifierar
Naturvdrdsplan for Malmé ett antal vardefulla naturom-
rdden och biotoper. Oversiktsplanen anger att arealen
park och natur ska 6ka, att utbyggnad ska ske med minsta
mojliga negativa paverkan pa befintliga natur- och
rekreationsvarden, samt att naturvardsplanen ska vara
vdgledande for ett forbattrat naturvardsarbete.

Atgarder for att forebygga och
motverka negativ miljopaverkan

Oversiktsplanen &r ett vigledande dokument som péverkar
vilka beslut som tas i stadens fysiska planering. Planen sam-
spelar med Milisprogram for Malmd stad 2021-2030 och dess
tre 6vergripande malomraden med de 12 mélen som visar
vagen for klimat- och miljdarbetet i Malmé. Andra komplet-
terande program ar t.ex. Trafik- och mobilitetsplan och
Naturvérdsplan for Malmé 2023-2030. Atgérder som foreslas i
dessa program kommer nér de genomfors alla att bidra till
minskad negativ miljopaverkan. Exempel pa viktiga
atgarder for luftkvaliteten ar genomférande av atgarder i
samband med prioriterade fortatningar av bebyggelsen,
utformning av gatumiljoer, inférande av elektrifierad kollek-
tivtrafik och omlaggningar av trafik.

Trafik- och mobilitetsplan anger riktlinjer for transportsys-
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temet och dess olika delar utifran ett helhetsperspektiv och
bildar utgangspunkt fér genomférandeinriktade processer.

Genom Atgdrdsprogram ljudmiljé, som ar under framta-
gande, samt nationell lagstiftning férordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader hanteras buller.

Atgérder for att ta hand om och fordréja dagvatten
lokalt ar viktiga for att minimera effekterna av 6kade och
kraftiga nederbdrdsmangder. Dagvattenstrategi for Malmé
ska foljas. Atgarder i tit stadsmiljo, med mycket hardgjorda
ytor bor prioriteras t.ex. genom fordrdjning med planter-
ingar och grona tak, andelen hardgjorda ytor ska minska.
Skyfallsplan for Malmé innehaller strategiska stallningstagan-
den och denna f6ljs upp med Handlingsplan for skyfallsdt-
gdrder med fysiska atgérder utifran principen om att skydda
samhallsviktig verksamhet och fara for liv.

Pagdende arbete med Strategi for kustskydd ger underlag
for fordjupade studier och inriktningsbeslut. Atgarder maste
utredas noggrant med hansyn till ansvar i forhallande till
VA-infrastruktur och finansiering. Atgarderna ar aktuella att
genomfdra pa lang sikt, men fragan maste beaktas i planer-
ingen redan i nuldget. Planerna for Nyhamnen visar pa
[6sningar i det korta perspektivet.

Vattendragens och kanalernas vattenkvalitet och ekolo-
giska status ska forbattras sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs genom bland annat minskad naringsbelastning
och att ytor reserveras for att kunna avskilja ndringsamnen
och fororeningar. Utbyggnad enligt VA-utbyggnadsplanen
kombinerad med tillsyn av enskilda avlopp ska sakerstalla
en battre hantering av avloppsvatten pa landsbygden.

Under ar 2018 etablerades ytterligare ett naturreservat i
kommunen pa Klagshamnsudden, bland annat for att
skydda den biologiska mangfalden.

Energiomstédllningen till férnybar och fossilfri energi till-
sammans med energieffektivisering, 6kad lokal energipro-
duktion och samarbete inom energiomradet ar alla faktorer
som ar nodvéndiga for att hantera de miljo- och klimatmal
som beslutats pa flera olika nivaer. Dartill ett 6kat behov av
ett stabilt och leveranssakert energisystem. Har ar Energis-
trategi for Malmé 2022-2030, ett viktigt steg pa vagen framat.
Malmaé stad lanserade Solguide fér Malmé under ar 2018 for
att underlatta for privatpersoner och foretag att applicera
solenergi pa sina fastigheter.

Gréna obligationer ar ett verktyg staden anvéander for
investeringar som syftar till att finansiera atgarder som
minskar utslapp och forbattrar miljon i Malmo.

Uppfoljning och dvervakning

Oversiktsplanens miljgkonsekvenser ska féljas upp kon-
tinuerligt. Indikatorer for alla aspekter av en héllbar utveck-
ling ska anvandas for att visa om utvecklingen gar i 6nsk-
vard riktning. Med en koordinerad kombination av 6vergri-
pande mal, strategier, indikatorer och aktiviteter kan en
malstyrningsmodell utarbetas.

Malstyrning ger struktur och logik fran dvergripande
mal till aktiviteter och investeringar och 6kar mojligheterna
for genomfoérande. Styrdokument ska hallas levande och
indikatorer utvdrderas de ar lampliga for att mata kon-
sekvenser av genomférandet. Nar styrmetoden lagts fast
och fardigstallts startar det egentliga arbetet; att styra, pri-
oritera, besluta och folja upp med l6pande rapportering.
Tidsplaner for genomférandet behdver upprattas med ans-
varsfordelning mellan kommunens olika forvaltningar.

Genom att utveckla forbattrade styrinstrument och
uppfoéljningsmetodik kan planen successivt justeras for att
de langsiktiga malen ska uppfyllas och negativa kon-
sekvenser minimeras. Konsekvensernas angelagenhet kan
variera dver tid. Om ndgot omrade presterar vasentligt
samre dn andra dr det viktigt att investeringar styrs till detta
omrdade for att den totala effekten ska bli storst.

Flera av de aspekter som denna haéllbarhetsbedémning
och miljokonsekvensbeskrivning tar upp foljs upp av Malmo
stad arligen. Den mest heltdckande uppféljningen sker i
héllbarhetsrapporten som tas fram av stadskontoret. Hall-
barhetsrapporten redovisar nyckeltal och indikatorer inom
alla tre hallbarhetsomradena. Underlag till rapporten tas
fram av olika forvaltningar och ett antal nyckeltal redovisas.
Miliéprogram for Malmd 2021-2030 foljs upp i dterkommande
miljoredovisningar och programmets indikatorer kan kon-
tinuerligt foljas pa Miljgbarometern. Barometern ér tillganglig
pa Malmo stads hemsida och visar dven miljolaget i Malmo.
Utover dessa uppféljningar behdver kompletteringar ske.
Oversiktsplanen behéver successivt kompletteras med nya
planer och program som inriktas pa specifika sektorer eller
geografiska omraden. Dessa kan i forhallande till uppfol-
jningen styras in dar mer fokus kravs for att minimera nega-
tiva eller starka positiva miljokonsekvenser.

Malmo stads arbete med miljokvalitetsmal och indika-
torer kan anvandas som en del av uppféljningen, men
behover kompletteras med fler matbara aspekter. | dag-
sldget pagdr framtagning av relevanta nyckeltal for att pa sa
satt kunna askadliggdra maluppfyllelse.

| stadens fysiska planering och exploateringsprocess ar
det viktigt att olika typer av fordjupningar gors dar alla
dimensioner av hallbar utveckling beaktas, och miljokon-
sekvenserna beskrivs sarskilt. Planprogram, fordjupade
oversiktsplaner, vardeplaner och detaljplaner som tas fram
ska folja versiktsplanen och redovisa konsekvenserna.
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7. Bakgrund och forutsattningar for

bedomning

Definition av hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling ar narvarande i de flesta
stader och landers utvecklingsmal, men tolkningen av
begreppets innebord kan ofta vara diffust. Den mest
vedertagna definitionen @r Brundtlandkommissionens: en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dven-
tyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla
sina behov. Inom ramen for 6versiktsplanen och denna hall-
barhetsbedémning anvands féljande definitioner:

Miljomassig hallbarhet innebar ett samhalle som
langsiktigt tillater jordens ekosystem att behdlla dnskade
funktioner och har en hallbar anvéandning av jordens
resurser. Detta innefattar bland annat klimatsystemens sta-
bilitet, luft-, land- och vattenkvalitet, landanvandning och
jorderosion, biologisk mangfald (av bade arter och habitat),
och ekosystemtjanster (exempelvis pollinering och fotosyn-
tes).

Social hallbarhet innebar ett samhalle som medger
varje individs mojlighet till sjdlvférverkligande och halsa
och som langsiktigt framjar stabilitet, tilltro och uppbygg-
nad av socialt kapital. Viktigt for att sdkra individens
sjalvforverkligande ar god och jamlik tillgang till utbildning,
forsorjningsmojligheter, socialt deltagande och fysiska mil-
joer som mojliggor en god halsa.

Ekonomisk hallbarhet innebar ekonomiska system,
en arbetsmarknad och ett néringsliv som skapar vélfard och
mervdrde for samtliga medborgare utan negativa kon-
sekvenser for klimat och miljé. Ett ekonomiskt hallbart sys-
tem starker samhallets sociala hallbarhet istallet for att
exempelvis bidra till eller vidmakthalla ojamlikhet. Ekono-
misk hallbarhet omfattar dven ett effektivt anvandande av
ekonomiska resurser.

KONFLIKTER MELLAN HALLBARHETSDIMENSIONER

Malet i planeringen for ett hdllbart samhalle &r att hitta
[6sningar som maximerar positiva effekter for alla hallbar-
hetsdimensioner samtidigt. | praktiken kan en positiv effekt
for en dimension vara negativ for en annan. Avvdgningar
och val ar darfor en vasentlig del av planeringen for att
oversiktsplanens strategier ska kunna genomforas.

En potentiell konflikt dr svarigheten att kombinera en
stark och vaxande ekonomi med miljdmassig hallbarhet.
Vart ekonomiska system ar till stor del baserat pa behovet av
en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt for att skapa vélstand och
sakra en 6kande levnadsstandard for jordens befolkning.

Sett i ett historiskt perspektiv har ekonomisk tillvaxt
dock okat vérldens miljépaverkan. Aven pa hushéllsniva gar
det att observera att en 6kad inkomst tenderar att 6ka den
enskildes miljopaverkan. Att forsoka fa till stand en god
ekonomisk utveckling som inte 6kar miljobelastningen ar en
av de stora globala utmaningarna. Oversiktsplanen har i viss
man inflytande pa dessa forhallanden men i stor
utstrackning ligger utvecklingen utanfor planens paverkans-
mojligheter.

De globala mélen och de nationella miljomalen ar, lik-
som de tre hallbarhetsdimensionerna, sammanflatade. Inget
mal ska nas pa bekostnad av nagot annat. Men det finns en
risk att stravan efter att uppna ett visst mal riskerar att
forsvara uppfyllelsen av ett annat mal. Komplexiteten i hall-
bar utveckling kraver helikopterperspektiv pa samtliga tre
dimensioner. Agenda 2030 beskriver hur alla mal maste
angripas samtidigt i breda ansatser. Agenda 2030 belyser
komplexiteten, visar de inbérdes sambanden mellan dimen-
sionerna och malomradena, hur de kan ha forstarkande
effekt pa varandra och att insatser pa ett omrade kan fa
resultat pa ett till synes helt annat omrade.

Ett enkelt exempel pa hur de globala malen garin i
varandra: hdlsa och valbefinnande (mal 3) kan ge béttre
forutsattningar for att klara sin utbildning (mal 4), som i sin
tur 6kar chanserna till sjalvforsorjning och arbete (mal 1 och
8). Motsvarande tvarresonemang genom de tre dimen-
sionerna av hallbar utveckling kan goras pa alla mélom-
raden i Agenda 2030. Men det finns en risk att strdvan efter
att uppna ett visst mal riskerar att forsvara uppfyllelsen av
ett annat mal. Ett exempel &r Ingen hunger (méal 2) som
bland annat handlar om att minska matsvinnet och fokus-
era pa hallbar intensifiering av lantbruk. Risken finns att
istallet dverutnyttja lokala resurser vilket leder till minskad
biodiversitet (som kopplar till Ekosystem och biologisk méng-
fald, mal 15). Det ar darfor av vikt att forsta kopplingen mel-
lan olika globala och nationella mal och identifiera och
reflektera dver vilka potentiella konflikter som kan
uppkomma nar malen Gversatts i lokal praktik. Ett effektivt
satt att framja hallbar utveckling dr genom att identifiera de
insatsomraden som har direkt eller indirekt baring pa sa
manga malomraden som mgjligt. En viktig del i
oOversiktsplaneringen dr att gora prioriteringar och avvagn-
ingar for att maximera den totala nyttan.
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Referenser, styrande
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« Milisprogram fér Malmé 2021-2030

« Energistrategi f6r Malmé 2022-2030
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« Storstadspaketet Malmé 2017

« Friytor vid forskolor och skolor 2021

« Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022-2026, riktlinjer for bostadsféorsorjning

« Rapport - Kartldggning av omgivningsbuller, Malmd stad 2017

« (Atgdrdsprogram ljudmiljé)

+ Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

« Stadsbyggnadskontorets tillimpning av regler om trafikbuller vid prévningar enligt plan- och bygglagen 2019

« Stadsutveckling i industrindira Idgen 2020
« Trafik- och mobilitetsplan for Malma, 2016

« Naturvardsplan for Malmé 2023-2030

« (Strategi for kustskydd)

« Dagvattenstrategi Malmé 2008

« Skyfallsplan for Malmé 2017

« Handlingsplan for skyfallsdtgdrder i Malmé stad 2018



