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Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 19 mars 2020 att lita kommunstyrelsen genomfora nédvin-
diga atgirder for att mojliggdra upplaning via sociala obligationer. Denna slutrapportering syftar
till att redogora for det arbete som har genomforts f6r att mojligedra upplaning via sociala obli-
gationer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige lagger slutrapportering av arbetet med att méjliggéra upplaning via
sociala obligationer till handlingarna.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230619 Slutrapportering av arbetet med att méjliggéra upplaning
via sociala obligationer

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-19
Kommunstyrelsen 2023-08-16
Kommunfullmiktige 2023-08-31

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads och socialnimnden
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Miljonimnden

MKB Fastighets AB

Arendet

Bakgrund
Den 27 april 2017 beslutade kommunfullmiktige att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att vidare

utreda mojligheten att emittera sociala obligationer (STK-2016-871).
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Under 2019 genomférde stadskontoret 1 samarbete med stadsbyggnadskontoret, arbetsmark-
nads- och socialférvaltningen, miljéforvaltningen och MKB Fastighets AB en utredning avseen-
de mojligheten att emittera sociala obligationer. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i
september 2019 att sinda ut forslaget pa remiss till stadens nimnder och styrelser 1 syfte att in-
himta synpunkter. Efter genomfoérd utredning och inhamtande av synpunkter fran stadens
nimnder och styrelser gjorde stadskontoret bedomningen att det finns goda skal f6r Malmé stad
att emittera sociala obligationer.

Kommunfullmaktige beslutade den 19 mars 2020 att laita kommunstyrelsen genomfora nédvin-
diga atgirder for att mojliggdra upplaning via sociala obligationer (STK-2019-949).

Under hosten 2022 avrapporterade stadskontoret till kommunstyrelsen det arbete som fram till
och med avrapporteringstillfillet hade genomférts samt hur det fortsatta arbetet for att mojlig-
gora upplaning via sociala obligationer var planerat (STK-2021-358).

Sociala finansieringskommittén
En social finansieringskommitté har bildats efter godkidnnande av stadens forvaltningsdirektorer

och de verkstillande direktorerna i stadens heligda bolag. Kommittén bestar av elva personer
fran Malmo stads forvaltningar och bolag, vilka har expertkunskaper inom social hallbarhet samt
finansiella fragor. Forvaltningar med bade pedagogiska, tekniska och sociala uppdrag samt Mal-
mo stads heldgda bolag finns representerade 1 kommittén.

Kommitténs huvuduppgift ir att bedéma om féreslagna moéijliga sociala investeringar lever upp
till det sociala ramverkets kriterier eller ej och att vid bifall godkinna att investeringen finansieras
genom sociala obligationer. Den sociala finansieringskommittén fattar dock inte beslut om en
investering ska genomféras eller ej. Alla investeringar som genomférs av Malmo stad ér besluta-
de av stadens olika politiska organ. Finansiering av investeringar kan ske pa olika sitt, exempelvis
genom sociala obligationer. Kommittén fattar endast beslut om en av Malmé stad redan beslutad
investering moter kraven 1 det sociala ramverket.

Kommittén ansvarar vidare fOr att granska och godkinna ramverket samt rapporteringen av
emissionslikvidens allokering och av de sociala investeringarnas utfall och effekter.

Ramverk f6r sociala obligationer
Det ramverk for sociala obligationer som har upprittats kompletterar det sedan tidigare upprit-

tade ramverket for grona obligationer, genom att rikta in sig pa de av Agenda 2030:s mal som
det grona ramverket inte triffar. Tillsammans bidrar de bada ramverken till att visa hur Malmé6
stads investeringar bidrar till samtliga Globala mal. Utgangspunkten ér att alla Malmobor ska ta
del av utvecklingen och att klyftorna ska minska enligt Agendans centrala princip att ingen ska
limnas utanfor.

En socialt hallbar investering syftar enligt ramverket till att férebygga, motverka, minska eller 16-
sa en specifik och avgrinsad social utmaning fér en eller flera utsatta malgrupper. Genom att
torbittra livsvillkoren for dessa grupper kan investeringarna bidra till 6kad jamlikhet och 6kad
livskvalitet f6r Malm&borna. Ramverket for sociala obligationer tar, liksom det grona ramverket,
avstamp i de Principer for sociala obligationer (SBP) 2021 som har upprittats av International
Capital Market Association ICMA). Investeringarna ska utover att uppfylla nio grundliggande
kriterier (sociala ramverket sidan 13) dven rymmas inom nagon av de fyra investeringskategorier
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som adresserar Malmos mer specifika sociala utmaningar:

e Hallbara livsmiljoer
e Hilsa, kultur och fritid
e Arbete och utbildning

e Inkludering, tillit och integration

For att mota ramverkets krav ska investeringarna méta Malmos utmaningar antingen genom
utformningen av den fysiska miljon eller genom att tillkoppla sociala insatser, som gar utéver
den grundverksamhet som bedrivs 1 liknande miljoer, till investeringen. Se bilagt ramverk for
sociala obligationer f6r férdjupad information.

Under varen 2023 genomférde foretaget Sustainalytics en granskning av ramverket, en s kallad
second opinion, vilket 4r i enlighet med de sociala obligationsprinciperna. Sustainalytics 6vergri-
pande bedomning ér att Malmé stad dr val positionerat for att emittera sociala obligationer och
att Malmo stads ramverk for sociala obligationer ér robust, transparent och i linje med de fyra
kirnkomponenterna i Social Bond Principles 2021.

Bedomningen, som tillsammans med Malmé stads sociala ramverk kommer att finnas tillgangliga
pa Malmo stads hemsida, utgér viktig information for langivare som 6verviger att lana Malmé
stad kapital f6r sociala investeringar.

Ramverket faststalldes av den sociala finansieringskommittén i mars 2023.

Aterrapportering

Malmo stad kommer, likt f6r stadens grona obligationer, att ta fram en aterkommande rapport
till langivare med beskrivning av genomforda investeringar och de sociala nyttor/effekter som
investeringarna har genererat. Det ir respektive forvaltnings/bolags ansvar att f6lja upp och
rapportera effekterna av den sociala investeringen. Stadskontoret ansvarar for att rapporten upp-
rittas. Den aterkommande utfalls- och effektrapporteringen godkinns av kommittén och publi-
ceras pa Malmo stads hemsida.

Godkinda sociala investeringar
Den sociala finansieringskommittén har hittills godkint fem sociala investeringar till ett virde av

ca 590 mnkr. Arbetet med att identifiera moéjliga sociala investeringar fortsitter och nar det finns
godkinda sociala investeringar till ett virde av cirka 1 mdkr finns moéjlighet f6r Malmo stad att
ge ut en social obligation.

Intern kommunikation

Ramverk for sociala obligationer dr framfér allt framtaget £6r att beskriva f6r Malmé stads lingi-
vare vad som kinnetecknar de sociala investeringar som det utlinade kapitalet kan anvindas till.
Vidare beskrivs hur urvalsprocessen f6r godkiannande av sociala investeringar ser ut, samt hur
aterrapportering till langivarna ska ske.

Stadskontoret arbetar med att ta fram en handbok for att pa ett mer littillgangligt sitt internt
bl.a. beskriva hur och varfér Malmo stad lanar pengar. Vidare kommer handboken beskriva vad
en social obligation ir, varfor Malmo stad ska ge ut sociala obligationer samt vilka investeringar
som kan finansieras med sociala obligationer enligt ramverket. Syftet med handboken ir dven att
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beskriva hur arbetet ar tinkt att fungera rent praktiskt samt vad forvaltningar och bolag kan for-
vintas fa for “nyttor” av arbetet och vilken arbetsinsats som kommer att krivas av dem. Hand-

boken kommer att innehélla exempel pa godkinda sociala investeringar och kommer att uppda-
teras 16pande.

Instruktion/riktlinje f6r identifiering och uppféljning av hallbara investeringar

Stadskontoret fortsatter med hjilp av berorda férvaltningar och bolag det pagiaende arbetet med
att ta fram en instruktion/riktlinje for identifiering och uppféljning av hallbara investeringar.
Avsikten dr att instruktionen/riktlinjen ska tillimpas pé sivil arbetet med identifiering och upp-
foljning av sociala investeringar (ramverk for sociala obligationer) som grona investeringar (ram-
verk for grona obligationer). Instruktionen ska dven styra arbetet med att identifiera och folja
upp hallbara investeringar kopplade till Malmé stads kreditléften fran investeringsbankerna
Council of Europe Development Bank (CEB), Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Nor-
diska Investeringsbanken (NIB). Instruktionen/riktlinjen avses dven klargora roller och ansvar
hos férvaltningar och bolag.

Ambitionen ir att identifiering och uppfdljning av héllbara investeringar i méjligaste mén ska in-
tegreras och samordnas med existerande processer och rapportering. Da dessa processer ser oli-
ka ut for olika férvaltningar och bolag krivs ett omfattande utredningsarbete.

Kapitalanskaffning i framtiden

Malmo stads behov for att i framtiden kunna lana dr, pa samma sitt som for alla lintagare, i
6kad omfattning beroende av aterrapportering kring hur kapitalet anvinds. Langivarna kriver i
allt hégre grad aterrapportering av investeringars miljé-, klimat- och sociala nyttor. Framtida
upplaningsméjligheter kommer att paverkas av EU:s pagaende arbete kopplade till kategorisering
av investeringar (EU:s taxonomi).
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