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Sammanfattning

Ekonomisk prognos ir arets forsta uppfoljningsrapport. Den innehiller en prognos f6r Malmo stad
vad giller drift och investeringar samt hur detta paverkar kommunens ekonomiska stillning. I
rapporten redogors ocksa for nimndernas avvikelser i forhallande till kommunbidraget och
bolagens prognoser och budgetavvikelser presenteras. Dessutom ingar ett bokslut f6r perioden
januari—april for Malmo stad (ej sammanstillda rikenskaper).

Det prognostiserade resultatet for kommunen 2023 uppgar till totalt +15 mnkr. Resultat efter
balanskravsjustering uppgar enligt prognos till -12 mnkr. Genom att anvinda medel frin
resultatutjaimningsreserven om 12 mnkr kommer kommunen att uppfylla kravet pa ekonomisk
balans.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner Ekononzisk prognos 2023 6+ Malmo stad.

2. Kommunfullmaktige uppdrar at funktionsstodsnamnden att fortsitta arbeta for att
begrinsa arets underskott och sikerstilla en langsiktigt hallbar ekonomi.

3. Kommunfullmaiktige uppdrar at funktionsstddsnimnden att inkomma med en extra
prognos till kommunstyrelsen per oktober manad.

4. Kommunfullmiktige tillfér arbetsmarknads- och socialnimnden utékat kommunbidrag
ar 2023 motsvarande det 6verskott som uppkommit under januati-april f6r
ligenhetsenheten, 722 tkr, med finansiering fran prognostiserat 6verskott inom
kommunstyrelsens anslag till forfogande (finansiering).

5. Kommunfullmiktige beslutar att tekniska nimnden redovisar 6verskott 1 2023 ars
bokslut med 722 tkr motsvarande det 6verskott som uppstod under perioden januari-
april avseende ligenhetsenheten.
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6. Kommunfullmiktige beslutar att utoka arbetsmarknads- och socialnimnden

investeringsram for ar 2023 med 7 mnkr med finansiering genom omfordelning fran
tekniska nimndens investeringsram.

7. Kommunfullmiktige beslutar att utoka gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens
investeringsram for ar 2023 med 5 mnkr med finansiering genom omfordelning fran
tekniska nimndens investeringsram.

8. Kommunfullmiktige overfor tillfalligt f6r ar 2023 4 mnkr fran stadsbyggnadsnimndens
ram for bostadsanpassningsbidrag till stadsbyggnadsnimndens ram.

9. Kommunfullmiktige beftriar servicenimnden fran ansvar f6r underskott 2023 som ar
hanforligt till 6kade kostnader f6r skolmaltider.

10. Kommunfullmaktige beslutar att utéka férskolenimndens kommunbidrag 2023 med
0,6 mnkr f6r 6kade livsmedelskostnader i nimndens egna kék med finansiering genom
prognostiserat 6verskott for skatter och generella statsbidrag.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230605 Malmo stad ekonomisk prognos 2023
e FEkonomisk prognos 2023 Malmé stad

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-05
Kommunstyrelsen 2023-06-07
Kommunfullmiktige 2023-06-21

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och helidgda bolag

Arendet

Ekonomisk prognos ir arets forsta uppfoljningsrapport och ligger fokus pa helarsprognos for
Malmo stad vad giller drift och investeringar samt hur detta paverkar kommunens ekonomiska
stillning. I rapporten redogdrs ocksd for nimndernas avvikelser i forhallande till kommun-
bidraget och bolagens prognoser och budgetavvikelser presenteras. Dessutom ingar ett bokslut
tor perioden januari—april f6r Malmo stad (ej sammanstillda rakenskaper).

Sammanfattning av rapporten
Den ekonomiska prognosen fér 2023 priglas av osikerhet.

Budget 2023 innefattar en disponering av resultatutjamningsreserven om 500 mnkr for att méta
det budgeterade resultatet for aret om -500 mnkr. Enligt Malmo stads budget 2023 samt enligt
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos fran april manad avseende
skatteunderlagsutvecklingen kan kommunen vid ett prognostiserat negativt resultat disponera
maximalt 500 mnkr ur resultatutjimningsreserven upp till ett nollresultat. Enligt gillande
regelverk ska realisationsvinster franraknas drets prognostiserade resultat i
balanskravsutredningen. Da kommunen i denna rapport prognostiserar ett resultat efter
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balanskravsjustering om -12 mnkr kan disposition ur resultatutjaimningsreserven goras med 12

mnkr upp till ett nollresultat. Genom att anvanda medel fran resultatutjimningsreserven om 12
mnkr kommer kommunen att uppfylla kravet pa ekonomisk balans.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett underskott om -81 mnkr dar underskott
prognostiseras hos stadsbyggnadsnimnden, férskolenimnden, funktionsstddsnimnden samt fr
tekniska nimndens ram for exploateringsverksamhet. Tekniska nimndens och servicenimndens
respektive kostnadsramar rivning, sanering, detaljplaner och parkeringskép forvintas visa mindre
underskott vid arets slut medan arbetsmarknads- och socialnimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, servicenimnden samt kommunstyrelsen prognostiserar storre
overskott. Dartill prognostiseras ett 6verskott avseende centrala anslag, kommungemensamma
kostnader och bidrag till bolag och kommunalférbund om +40 mnkr vilket till storsta del
aterfinns inom kommunstyrelsens anslag till férfogande samt inom
personalomkostnader/pensioner.

I Malmé stads budget 2023 har intakter fran skatter och generella statsbidrag baserats pa
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognos frin oktober 2022. Sedan budgeten
beslutades har tre prognoser limnats frain SKR. Den senaste prognosen fran april manad ger en
positiv avvikelse for skatter och generella statsbidrag om cirka 520 mnkr jamfért med budget.
Avvikelsen beror pa savil 6kat invanarantal, positiv skatteunderlagsutveckling och hogre niva pa
generella statsbidrag. Enligt uppgifter fran statistiska centralbyran (SCB) blev antalet invanare
per den 1 november 2022 cirka 1 500 fler 4n vad som antogs i budget.
Skatteunderlagsprognoserna for savil ar 2022 som ar 2023 ligger pa en hogre niva dn vid
budgeteringstillfillet. Generella statsbidrag ligger pa en hogre niva enligt beslut i statens budget
tor ar 2023.

Bolag och kommunalférbund prognostiserar en positiv utveckling av intikterna for 2023.
Diremot prognostiserar merparten av bolagen och kommunalférbunden ett ligre resultat 2023
jamfort med de senaste dren. Detta forklaras framfor allt av hogre kostnader for el, drift- och
underhall samt material och rintor pa grund av det radande virldsliget. Dessutom kommer
nagra bolag och kommunalférbund att ha hogre pensionskostnader med anledning av nytt
pensionsavtal.

For helaret prognostiserar nimnderna en sammantagen investeringsvolym om 3 372 mnkr, vilket
ar 255 mnkr ligre an budget. I férhallande till utfallet 2022 innebir arets prognos en 6kad
investeringsvolym med cirka 1 125 mnkr. Utfallet det forsta tertialet dr drygt 20 % av
arsprognosen. Detta ar en indikation pa att prognosen for innevarande ar kan ligga f6r hogt.
Bolagen och kommunalférbunden prognostiserar att investeringarna for 2023 totalt kommer att
uppga till 3 375 mnkr.

Beslutade uppdrag

Kommunfullmiktige beslutade i samband med Arsredovisning 2021 enligt nedan;

Kommunfullmdtktige ger kommunstyrelsen och funktionsstodsnéamnden i uppdrag att genomfora en genomlysning
av funktionsstidsndamndens ekonomi och dterkomma med eventuella forslag pa justeringar till
kommunfullmdéfktige.
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Rommunfullmdétktige ger kommunstyrelsen och tekniska ndamnden i uppdrag att genomfora en genomlysning av
tekeniska némndens ekonomi och aterkomma med eventuella forslag pa justeringar till kommunfullmdiktige.

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 22 maj {57 att godkdnna
ckonomisk prognos. Nimnden prognostiserar ett underskott pa 175 mnkr f6r 2023. I drendet
beskriver nimnden att ett utvecklingsarbete har startat 1 forvaltningen dar effektiv
verksamhetsstyrning och trygga anstillningar har en central roll for att uppna
kostnadseffektivitet. Arbetet omfattar behovsbeddémningar kopplade till ritt personalplanering
och vidare till en effektiv schemalaggning. Detta arbete forutsitter forandringar och
omstillningar i verksamheten som tar tid att implementera. Dérfor kan full ekonomisk effekt av
paborjade atgirder inte uppnas direkt. Ut6ver en ligre ekonomisk effekt dn planerat for de
beslutade effektiviseringsatgirderna beror den prognostiserade budgetavvikelsen dven pa
ytterligare kostnadsokningar i verksamheten.

Under 2022 har stadskontoret och funktionsstodsférvaltningen genomfort en genomlysning av
funktionsstddsnimndens ekonomi. Rapporten Genomlysning Funktionsstidsnéamndens ekonomi lamnar
rekommendationer som berdr biade funktionsstédsnimnden, kommunstyrelsen och kom-
munfullmiktige. Beslut om dessa rekommendationer har fattats av funktionsstédsnimnden
(2023-04-24 §48) och innefattar bland annat att fortsitta det ovan nimnda arbetet med
behovsbedémningar. Beslut foreslas dven fattas av kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i
juni (STK-2022-1504). Kommunfullmaktige foreslas justera funktionsstodsnamndens budgetram
fran och med 2023 med 28 mnkr for start av tva nya LSS-boenden f6r barn och unga, med
finansiering genom prognostiserade 6kade skatteintikter.

Stadskontoret instimmer i funktionsstédsnaimndens bedémning att det pabdrjade utvecklings-
arbetet inte kan forvintas fa full ekonomisk effekt under 2023. Samtidigt vill stadskontoret
understryka vikten av att detta arbete fortsitter for att begrinsa arets underskott och sakerstilla
en langsiktigt hallbar ekonomi. For att kommunfullmaktige ska ges bittre méjligheter att f6lja
effekterna av nimndens arbete foreslar stadskontoret att funktionsstédsnimnden inkommer
med en extra prognos till kommunstyrelsen per oktober manad.

Tekniska namnden

I drende STK-2021-1599 beslutade kommunfullmiktige, efter forslag fran stadskontoret, att ge
kommunstyrelsen och tekniska nimnden i uppdrag att genomfdra en genomlysning av tekniska
nimndens ekonomi och dterkomma med eventuella forslag pa justeringar.

Arbetet med genomlysningen pagar fortsatt i samarbete mellan stadskontoret och fastighets- och
gatukontoret. Aterrapportering till kommunfullmiktige forvintas vara mojlig under hosten.
Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for tva olika kommunbidragsramar; nimndens verksamhet och
bostadsanpassningsbidrag. Fér ramen f6r bostadsanpassningsbidrag har nimnden befriats fran
ansvar for ekonomiskt resultat.

Stadsbyggnadsnimnden redovisade ett underskott om 2 mnkr ar 2022. Underskottet férklarades
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framfor allt av ligre intikter 4n budgeterat. Det ridande ekonomiska varldslaget bidrog till
torskjutningar inom planprocessen och minskad drendeinstrémning for bygglov.
Stadsbyggnadsnimnden skrev 1 sin drsanalys 2022 samt 1 sin nimndsbudget f6r 2023 att
nimnden 1 bud-getarbetet tagit h6jd for lagkonjunktur och 6kad osikerhet for intikter. Med
tanke pa att nimnden vidtog atgirder och hade en planering for att anpassa sin ekonomi utifrin
radande omvirldstorutsittningar, gjordes ingen resultatoverforing till ar 2023.

For helaret 2023 prognostiserar nimnden nu ett underskott pa 4 mnkr f6r nimndens verksam-
het, det vill sdga vidtagna atgirder har hittills inte varit tillrickliga f6r att uppna en ekonomi i
balans. Inom savil planprocessen som bygglovsprocessen prognostiseras lagre intikter for
helaret, 1 likhet med 2022 med hinvisning till det samhillsekonomiska liget med lagkonjunktur,
hég inflation, stigande rintor och hoga energikostnader. Nimnden skriver 1 den ekonomiska
prognosen att atgarder vidtas for att minska kostnaderna och 6ka intikterna. Trots vidtagna
atgirder bedomer dock nimnden att dessa inte r tillrickliga och att det inte kommer vara
mojligt att undvika ett underskott f6r helaret.

I samband med att stadsbyggnadsnimnden beslutade om ekonomisk prognos 2023 beslutade
dirfér nimnden om att begira en omféring av 4 mnkr fran ramen f6r bostadsanpassningsbidrag
till ramen for stadsbyggnadsnamnden. Prognosen for ramen fér bostadsanpassningsbidrag ar ett
overskott pa 8 mnkr. Med tanke pa det radande ekonomiska liget bedomer stadskontoret att det
ar rimligt att medel fors ver till ramen fOr stadsbyggnadsnimnden for aret 2023. Namnden
uppmanas att félja utvecklingen nogsamt och fortsatt vidta dtgarder for att uppna en ekonomi 1
balans.

Servicenamnden

I servicenimndens ekonomiska prognos f6r 2023 finns avvikelserna huvudsakligen inom verk-
samheterna stadsfastigheter och skolrestanranger. Namnden skriver att prognosen ar osaker med
tanke pa prisutvecklingen for el och livsmedel.

Stadsfastigheter prognostiserar ett verskott pa 47 mnkr fér helaret. Overskotten bade i
resultatet och i prognosen ir i stort beroende pa betydligt ligre energikostnader
(el/gas/fjirrvirme).

Skolrestauranger prognostiserar ett underskott pa 35 mnkr f6r helaret. For perioden januari-april
ar underskottet 4 mnkr. Avvikelsen beror frimst pa 6kade livsmedelskostnader. En ny
upphandling av livsmedel f6r Malmo stad ar klar, men 1 denna prognos bedémer nimnden att
det ar for tidigt att avgora hur det kommer att paverka kostnaderna.

Ovriga avvikelser i nimndens prognos ir mindre och tar delvis ut varandra. Servicenimnden
prognostiserar darfér sammantaget ett positivt helarsresultat pa 12 mnkr.

Utdrag ur drende Stk-2023-237 som behandlades 1 KSAU 2023-01-30:

. Inom kort kommer nya SKR-prognoser men kommunledningen vill redan idag flagga for att
vi kommer att foresla nédviandiga justeringar for att freda skolmaten och bespisningsverksam-
heten..

..Skulle inte skatteintikterna 6ka kommer kommunledningen ta initiativ till att lita samtliga
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skolforvaltningar alternativt servicenimnden ga med underskott motsvarande de resurser som
behovs for att kompensera for de 6kade kostnaderna for skolmat. Dirmed kan vara skolor
behalla samma kvalitet pa skolmaltiderna och fokusera pa sitt grunduppdrag — att ge eleverna en
god utbildning.”

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade:

Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar at stadskontoret att efter uppdaterade prognoser aterkomma med forslag
pa eventuella justeringar till namndernas budgetar enligt forslaget ovan.

I samband med att servicenamnden beslutade om ekonomisk prognos 2023 beslutade nimnden
att hemstilla till kommunstyrelsen att fa befrielse fran ansvar motsvarande det underskott som
skolrestauranger kommer att uppvisa i ekonomisk prognos per april till £6ljd av den uppkomna
situationen med kraftigt 6kade livsmedelspriser. Stadskontoret f6reslar, utifran servicenimndens
ckonomiska prognos och beslutet som fattades av kommunstyrelsens arbetsutskott, att
kommunfullmiktige befriar servicendimnden frian ansvar for underskott 2023 som ir hanforligt
till 6kade kostnader for skolmaltider.

Forskolenamnden

Forskolenimnden prognostiserar att nimndens resultat for aret kommer att uppga till

-14,5 mnkr. Det prognostiserade underskottet forklaras av att fler barn forvantas ha plats i
torskola under aret jimfort med vad nimnden budgeterat samt 6kade livsmedels- och
maltidskostnader. Orsaken ér att antalet folkbokférda barn i dldersgruppen 1-5 ar varit betydligt
fler vid drsskiftet 2022/-23 dn vad som beriknats i Malmoé stads befolkningsprognos som
upprattades forra aret.

Enligt kommunfullmaiktiges riktlinjer som faststillts i budgeten dr de ekonomiska ramarna
bindande och far inte 6verskridas. Forskolenamnden gav, i samband med beslut om Ekonomisk
prognos, forskoleférvaltningen 1 uppdrag att folja utvecklingen och till ndsta nimndsamman-
tride aterkomma med en redovisning av méjliga anpassningar for att na ett nollresultat. Stads-
kontoret forutsitter att forskolenimnden vidtar atgirder for att uppna ekonomisk balans och att
atgirderna beskrivs i nimndens delarsrapport f6r 2023.

Med hinvisning till beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott (se avsnittet Servicenimnden ovan)
foreslar stadskontoret att foreskolenimndens kommunbidrag 2023 utékas med 6,6 mnkr
avseende 6kade livsmedelskostnader i namndens egna kok.

Overforing av ansvaret for forvaltning av bostadsligenheter fér personer for
vilka kommunen har ett sarskilt ansvar

Kommunfullmiktige beslutade enligt drende STK-2022-1446 att 6verfora ansvar f6r forvaltning
av bostadslidgenheter f6r personer for vilka kommunen har ett sirskilt ansvar fran tekniska
nimnden till arbetsmarknads- och socialnimnden fran och med den 1 maj 2023.
Kommunbidrag f6r verksamheten 6verférdes fran tekniska nimnden till arbetsmarknads- och
socialnimnden.

Nimnderna skriver i samband med ekonomisk prognos 2023 att det finns ett behov f6r den
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ansvariga chefen for ligenhetsenheten att ha ritt forutsittningar for att kunna ta sitt ekonomiska
ansvar under hela 2023, oavsett organisatorisk tillhorighet. Namnderna foéreslar darfor att justera
kommunbidraget motsvarande ett redovisat resultat f6r denna verksambhet i tekniska nimnden
tor perioden januari - april som uppgick till 722 tkr.

Stadskontoret vill framhiva att grundprincipen ér att respektive nimnd ska bedriva
verksamheten inom befintliga ekonomiska ramar och ansvarar for det resultat som uppstatt
under den period som nimnden haft ansvaret. Stadskontoret delar samtidigt nimndernas
bedémning att det ur ett ekonomistyrningsperspektiv kan finnas behov av att géra en
resultatéverforing nar en verksamhet 6verfors till annan nimnd under ett budgetar.
Kommunfullmiktige har beslutat om sirskilda regler for resultatoverféring mellan tva ar, det
finns dock inga beslutade regler f6r hur resultatoverforing ska hanteras under ett budgetir utan
det maste provas i varje enskilt fall. Resultatoverforing under ett budgetar har dock tillimpats
tidigare.

Resultatet beror enligt tekniska nimnden pa flertal forskjutningar 1 utférda tjanster och mindre
ink6p jamfort med periodiserad budget bland annat f6r IT — tjanster. Stadskontoret bedémer
sammantaget att det dr rimligt att Gverfora resultatet for perioden januari-april till
arbetsmarknads- och socialnimnden genom en tillfillig kommunbidragsjustering for 2023.
Resultatet for tekniska nimnden foreslas kvarsta for perioden januari - april avseende
ligenhetsenheten. Denna hantering tydliggor att 6verskottet uppstod under den tidsperiod da
tekniska nimnden ansvarade for ligenhetsenheten. Kommunbidragsjusteringen finansieras av
prognostiserat Overskott inom kommunstyrelsens anslag till forfogande (finansiering). Samtidigt
ska tekniska nimnden limna Gverskott med motsvarande belopp i samband med AR-23.

Nimnderna beslutade dven 1 sina drenden f6r ekonomisk prognos 2023 att foresla kommun-
fullmaktige att godkinna 6verforing av tillgangar och skulder fran tekniska nimnden till ar-
betsmarknads- och socialnimnden enligt en bilaga. Kommunfullmiktige har dock redan
beslutat, 1 drende STK-2022-1446, att per den 1 maj 2023 6verfora ligenhetsenhetens
bankkonton, tillgangar och skulder fran tekniska nimnden till arbetsmarknads- och
socialnimnden. Stads-kontoret bedomer att nagot ytterligare 1 beslut i denna fraga inte ar
nédvandigt.

Justering av investeringsramar

Arbetsmarknads- och socialnimnden ligger en prognos pa 15 mnkr, f6r genomférda och
planerade atgirder i lokaler, vilket dr en 6kning med 7 mnkr mot budget. Nimnden ansoker i
sam-band med denna ekonomiska prognos hos kommunstyrelsen om utékad investeringsram till
15 mnkr for 2023.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har limnat en prognos pa 15 mnkr vilket dr i linje
med budget. Emellertid kommer nimnden i samband med denna ekonomiska prognos att dska
om en utbkad investeringsram om 5 mnkr hos kommunstyrelsen, for att sikerstilla andamals-
enliga och trygga sikerhetsanliggningar.

I ekonomisk prognos prognostiserar tekniska nimnden en positiv avvikelsen for investeringar
inom investeringskategorin Storstadspaketet om 135 mnkr beroende pa forseningar i flera storre
entreprenader. Stadskontoret foreslar att arbetsmarknads- och socialndmndens samt gymnasie-
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och vuxenutbildningsnimndens begiran om utékat ram finansieras inom denna prognostiserade
avvikelse.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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