ggii Malmo stad
“y Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag

Sammantradestid 2023-06-07 kI 13:00-14:15
Plats Sessionssalen, stadshuset
Utses att justera Helena Nanne
Protokollet omfattar §174

Underskrifter Sckreterare

Martin Ljungberg

Ordforande s e
Katrin Stjernfeldt
Jammeh

Justerande L ettt

Helena Nanne



Beslutande ledamoter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)

Roko Kursar (L) (Vice ordforande)

Helena Nanne (M) (Andre vice ordf6rande)
Andréas Schonstrom (S)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Hakan Faldt (M)

Anton Sauer (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anders Skans (V)

Amani Loubani (S) ersitter Sofia Hedén (S)
Tobias Petersson (V) ersitter Emma-Lina Johansson (V)
Janne Gronholm (MP) ersitter Stefana Hoti (MP)

Ej tjanstgorande ersattare
Anders Rubin (S)

Sanna Axelsson (S)

Anders Nilsson (S)

John Eklof (M)

Farishta Sulaiman (M)

Tony Rahm (M)

Rickard Ahman Persson (SD)
Anders Pripp (SD)

Sadiye Altundal (V)

Sara Wettergren (L)

Ovriga narvarande

Andreas Norbrant (stadsdirektor)

Jonas Rosenkvist (avdelningschef)

Martin Ljungberg (ndimndsekreterare)
Agnes Wemme (nimndsekreterare)
Magdalena Bondeson (sektionschef)
Nicklas Sjoqvist (presschef)

Anna Westerling (ekonomidirektor)

Luisa Hansson (enhetschef)

Micael Nord (naringslivsdirektor)

Mats Holmstrom (kommunikationsdirektor)
Gustav Engblom (verksamhetscontroller)
Claes Ramel (enhetschef)

Maria Kellerman (enhetschef)

Elisa Labbas (utredare)

Carina Nilsson (kommunfullmiktiges ordférande)



§ 174 Genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi
STK-2022-1504

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 28 april 2022 att ge kommunstyrelsen och
funktionsstddsnimnden i uppdrag att genomlysa funktionsstddsnimndens ekonomi, och
aterkomma med eventuella f6rslag pa justeringar till kommunfullmaktige. Stadskontoret
tillsammans med funktionsstédsférvaltningen har gjort en genomlysning av namndens
ekonomi, dess verksamheter och omvirldsfaktorer. Genomlysningen presenteras i
rapporten Genomlysning - funktionsstédsnimndens ekonomi.

Utredningen rekommenderar utveckling, atgirder och justeringar inom nio olika omraden.
Utredningen limnar rekommendationer bade till funktionsstédsnimnden och till
kommunstyrelsen. Dessutom foreslas att funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden utreder forutsittningarna for att de hemtjanstinsatser som faller under
funktionsstodsnamndens ansvar aterigen utfors av halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen.

Funktionsstddsnimnden behandlade drendet den 24 april 2023 och beslutade att godkidnna
informationen samt att genomfora utredningens rekommendationer riktade till
funktionsstddsnimnden och funktionsstédsforvaltningen.

Utover rekommendationer riktade till funktionsstddsnimnden foreslés att
kommunstyrelsen utreder principer och modeller f6r tilldelning av budgetram fran
kommunfullmiktige till funktionsstédsnamnden. Det foreslas dven att namndens
budgetram f6r férhyrning av LSS-boende f6r barn och unga justeras. Dessutom foreslés att
funktionsstddsnimnden tilldelas ett tillfalligt utdkat anslag fér konsultstod infoér framdrift
av utvecklingsarbete inom personalomradet.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner utredningen.

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner rapporten med genomlysning av
funktionsstddsnimndens ekonomi.

2. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda principer och
modeller for tilldelning av budgetram frain kommunfullmaktige till
funktionsstddsnimnden och att aterkomma till kommunfullmiktige med f6rslag till
eventuell justering.

3. Kommunfullmaiktige justerar funktionsstédsnimndens budgetram fran och med ar
2023 med 28 000 000 kronor for start av tva nya LSS-boenden f6r barn och unga,
med finansiering genom prognostiserade 6kade skatteintikter.

4. Kommunfullmaiktige ger funktionsstédsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att hemtjanstinsatser
tor funktionsstédsnimndens malgrupper aterigen utfors av hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden.



Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del

5. Kommunstyrelsen anvisar funktionsstodsnimnden 1 500 000 kronor f6r
konsultkostnader till fortsatt framdrift av utvecklingsarbete inom
funktionsstddsnimndens personalomrade med finansiering ur kommunstyrelsens
anslag f6r projekt och utredningar 2023.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att kommunstyrelsen ska aterremittera drendet till
funktionsstddsnimnden med anmodan om att dterkomma med en tydligare dtgirdsplan for
att uppna en budget i balans samt att komplettera genomlysningen med faktiska siffror
nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande kostnadsutveckling per enhet under genomlyst
period. Anton Sauer (C) och Magnus Olsson (SD) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande
om dterremiss.

Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar avslag pa Helena Nannes (M) yrkande om aterremiss.

Anders Skans (V) yrkar i forsta hand att kommunstyrelsen ska dterremittera drendet till
funktionsstddsnimnden for att aterkomma med ett tydligare beslutsirende dar
rekommendationer ir tydligt formulerade som separata beslutspunkter i form av att-satser
samt att rapporten skrivs om dir skrivningar gillande att "kostnadsutveckling ska begrinsas”
skrivs om till skrivelser med andemening att "“uppnd en balans mellan krav och resurser’” och i de
fall olagliga tvangs- och begrinsningsatgarder beskrivs fortydligas att dessa atgarder dr
olagliga. I andra hand yrkar Anders Skans (V) avslag pa punkt 1 i kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar avslag pa Anders Skans (V) yrkande om aterremiss.

Arendet ajourneras klockan 13:30 for att sedan aterupptas pa nytt efter att resterande
irenden pa dagens dagordning har behandlats.

Arendet aterupptas klockan 14:10 efter 6verliggningar inom partierna.

Ordtorande stiller forst proposition pa om édrendet ska avgoras idag, mot Helena Nannes
(M) yrkande om éterremiss samt mot Anders Skans (V) yrkande om aterremiss och finner
att drendet ska avgoras idag.

Ordférande stiller direfter proposition pa bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut mot avslag pa punkt 1 1 kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut och finner att kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Faldt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och
avser limna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 18.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 19.



Anders Skans (V) och Tobias Petersson (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 20.

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230529 § 281 med reservation (M)
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Genomlysning av funktionsstodsnimndens
ekonomi
e Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi
e Funktionsstédsnimnden beslut 230424 § 48 med Reservation (M+C) och (V)
e Kommunfullmiktige beslut 220428 § 102 med Sarskilt yttrande (M+C) och (V)
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Kommunstyrelsen 07-06-2023
Arende 23: Genomlysning av funktionsstddsnimndens ekonomi

Funktionsstddsnimnden redovisar 1 genomlysningen ar av underskott, vilket kanske egentligen dven varit
desstorinnan. Hade man tidigare inte haft medel till att balansera sista raden sd kanske orsaken bakom
kostnadsutvecklingen hade upptickts redan ér ett.

Det dr férvisso bra att férvaltningen har fitt se 6ver sin egen organisation och blivit medvetna om
verksamhetens fOrutsittningar och innehall med stéd av stadskontoret. Men genomlysningen saknar fortfarande
intresse f6r nimndens faktiska ekonomi. En sammanstillning av nimndens arsanalyser och volymer gor
respektive partigrupp sjilv infor f6r varje budgetprocess och Moderaterna och Centerpartiets yrkande om att
tillféra nyckeltal for att ge mer information blir ett faktum hosten 2022. Men dessa nyckeltal syns inte i denna
rapport trots att de finns lattillgdngliga i administrativa system.

Sammanstallt 4r 1 stéllet en vildigt omfattande beskrivning av LSS och en kvalitativ analys 6ver omradet i
praktiskt utférande. Férvisso med redogorelse av férutsittningar och yttre faktorer men samtidigt med ett stort
avstand till férvaltningens finansiella férehavanden vilket borde vara grunden for att i sin tur kunna ta fasta pa
skarpa dtgirder och dskanden for justerad ram, uppat som nedat. For detta krivs en sammankoppling mellan
ekonomiskt resultat hos respektive sektion och malmébornas maluppfyllnad av LSS dirinom.

Nettokostnadsavvikelsen har ékat arligen sedan 2018 och vi har i Malmé en férre andel malmébor med insatser
enligt LSS men synkront en hogre kostnad per brukare. Eftersom fallet inte varit sidant i jimférelsekommuner
finns dir ett dn stérre behov av att genomlysa férvaltningens ekonomi. Vi far befintliga siffror och konstaterande
utan underlag och stiller oss fragan, varfor ser siffrorna ut som de gor och hur paverkar det verksamheten i den
brukarnira verksamheten? Moderaterna och Centerpartiet saknar revision av de faktiska siffrorna och den
mitbara kvaliteten f6r brukare och personal, resultatet pa enhets- och sektionsniva.

Var sker lickaget av medel och vad innebir det for uppfyllandet av goda levnadsvillkor, sjalvbestimmande och delaktighet?

Rapporten pévisar 1 férhéllande till sinkt heltidsmatt att ”detta kan ha genererat en kostnadsékning pa 2022”. Ska
vi som ansvarig nimnd kunna bedriva en kvalitativ verksamhet med balanserad ekonomi maste vi sjilvklart veta
om det ir sa eller ej. Aven avseende omstillningen till heltid skrivs det att denna “sannolikt” paverkat
kostnadsutvecklingen. Vi maste férstds veta om och hur £6r att i sin tur kunna ta héjd £6r detta nir
funktionsstédsnimnden budgeterar och dskar medel. Annars blir ramen skér och plastisk.

Just frigan om heltidsmatt och arbetstid 4r relevant f6r personalens arbetsférhdllande och arbetsmilj6. Tesen
utifrin forskning och erfarenhet torde vara att dessa faktorer paverkar den ekonomiska insatsen negativt men att
det 1 sin tur skulle kunna kompensera resultatet med hogre kvalitet och besparingar kopplat till 6kad kontinuitet
och vilmaende f6r malmébon genom minskad sjukfrinvaro, évertid och timvikariat f6r personalen.

Det skrivs dven 1 genomlysningen att till f6ljd av att fler personer med ett begrinsat behov av stéd erbjuds andra
insatser, kan andelen personer med ett utékat behov av stéd ha blivit stérre inom LSS-boenden och att ”’detta
kan i sin tur ha inneburit en 6kad kostnad per brukare”. Vidare skriver man dock att boendestdd 1 stillet fér LSS-
boende bor motverka kostnadsékningar inom avdelningen 6ver lag. Detta resultat ser vi dock ingen berdkning av
och dven om andelarna rent procentuellt skulle skifta sd torde det ju dé vara just sa att resultatet balanseras. For
om boendestdd paverkar kostnaderna positivt och dessa har 6kat och anses vara en del av minskningen i
gruppbostad sd borde vi vil ocksa se en minskning av kostnaderna och inte tvirt om. Detta ér svar vi beh6ver ha
for att kunna ta politiska beslut som paverkar minniskors rittigheter, och livsférhéllanden.

Bilaga 18
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Vi stiller oss ocksa skeptiska till en del pastienden i genomlysningen dir vi limnas med information utan
torklaring. Hur har man sett 6ver kostsamma kvalitetssatsningar utifrin att de limnas utan resultat. Vad har de
kostat i praktiken och vilken kvalitet har de genererat? Efter sa manga ar borde det vil generat ett positivt och
synbart resultat eller hur har man annars kunnat inféra kostnadsdrivande kvalitetssatsningar utan finansiering ar
efter ar?

Det idr £6r oss férundransvirt att nimnden bedrivit verksamhet utan nyckeltal och kostnadsjamférelser vilket vi
patalat i alla ar dé detta dr underlag som beh&ver delges f6r att vi ska kunna veta vad vi tar beslut om.
Funktionsstédsnimndens ekonomi ér resultatet av politisk styrning utan varken karta och kompass. Moderaterna
och Centerpartiet kan inte stilla sig bakom fler dskande om medel utan att veta hur ekonomin ser ut och att dér
tillkommit atgdrder runt hur respektive chef ska veta hur man foérhaller sig till budget i verkstillandet av insatset.
Risken édr annars att ytterligare av malmobornas medel tillférs och att dessa licker ut ur det hal man hir dnnu inte
uppmirksammat. Nir vi kan se det ekonomiska resultatet i det brukarnira arbetet kan vi ocksa analysera hur
kvaliteten uppfylls kopplat till f6rdelningen av resurser och nir vi ser detta kan vi ta politiskt gynnsamma beslut
t6r malmobor med funktionsnedsittning, och deras personal.

Moderaterna och Centerpartiet yrkade baserat pa det ovan nimnda att drendet skulle dterremitteras till
funktionsstédsnimnden med anmodan om a#t aterkomma med en tydligare dtgardsplan for att uppnd en budget i balans
samit att komplettera genomlysningen med faktiska siffror nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande kostnadsutveckling per enbet
under genomlyst period.

Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss till f6rman £6r eget forslag.

Helena Nanne (M) Hikan Fildt (M) Anton Sauer (C)

Med instammande av

John EkI6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)

Bilaga 18
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Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2022-1504

Genomlysning av funktionsstédsnamndens ekonomi
Sverigedemokraterna instamde i Moderaternas aterremiss och kommer f6lja upp vart yrkande
i fullmaktige. Funktionsstodsnamnens verksamhet har utvecklats till kommunens sorgebarn

och det beklagar vi. Malmo stad behover varje skattekrona till var valfard och darfor maste vi
sakerstalla att vi som kommun ar s3d effektiva och kostnadsneutrala som mojligt.

For Sverigedemokraterna Malmo

Magnus Olsson Anders Olin
Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)

Med instammande av

Rickard Ahman Persson Anders Pripp
Rickard Ahman Persson (SD) Anders Pripp (SD)
2023-06-07

Sverigedemokraterna Malmé | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Bilaga 19
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Vinsterpartiet

Reservation

Kommunstyrelsen 2023-06-07: Arende 23. Genomlysning av funktionsstédsndmndens ekonomi

Vansterpartiet har tagit del av en gedigen genomlysning av funktionstédsndmndens
ekonomi. Vansterpartiet reagerar pa flera skrivningar gallande att namndens
kostnadsutveckling behover begransas med syfte att nd en ekonomi i balans. LSS ar en
rattighetslagstiftning och Vansterpartiet anser att det dvergripande syftet bor handla om att
skapa en balans mellan krav och resurser. Vansterpartiet ifragasatter aven hur
stallningstagandet att kostnadsutvecklingen maste begransas hanger ihop med
standardutvecklingen i samhallet. Vid jamforelse med andra kommuner sa tas det i
genomlysningen inte heller hansyn till hur funktionsrattsorganisationer i hela Sverige uttalar
sig om hur LSS urholkas och rattigheter inskrdanks dag for dag i syfte att spara pengar. Vidare
reagerade Véansterpartiet dven pa en del skrivningar gallande tvangs- och
begransningsatgarder dar Vansterpartiet dnskar ett fortydligande om att dessa ar

olagliga.

| genomlysningen presenteras rekommendationer men inte hur de avses genomfdras
eller av vem da uppdraget att gora genomlysningen delats av kommunstyrelsen och
funktionsstddsnamnden.

Vansterpartiet yrkade i funktionsstodsnamnden darfor pa att "Genomlysning av
funktionsstodsnamndens ekonomi" aterremitteras och funktionsstodsforvaltningen
aterkommer till funktionsstodsnamnden med ett tydligare beslutsdrende dar
rekommendationer som forvaltningen énskar genomfora ar tydligt formulerade som
separata beslutspunkter i form av att-satser samt att rapporten skrivs om dar skrivningar
gdllande att "kostnadsutveckling ska begransas" skrivs om till skrivelser med andemening att
"uppna en balans mellan krav och resurser" och i de fall olagliga tvangs- och
begransningsatgarder beskrivs fortydligas att dessa atgarder ar olagliga.”

Vi yrkade i kommunstyrelsen att ett fortydligande av drendet gors sa att det gar att se vilka
de verkliga skarpa besluten ar. Detta ska goras innan drendet avgors.

Na&r vart yrkande inte bifolls reserverade vi oss.

Malmé 2023-06-07
Anders Skans (V) Tobias Petersson (V)

Med instéimmande av

Sadiye Altundal (V)

Bilaga 20
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