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Sammanfattning

I drendet foreligger forslag till reviderade dgardirektiv for Sydvatten AB. Forslagen till
revideringar ror fértydligande av bolagets soliditetsmatt samt beslut om hanteringen av drenden
avseende placering i sikerhetsklass och ans6kan om registerkontroll i fraiga om anstillning eller
annat deltagande hos bolaget. Det férordas att kommunstyrelsen beslutar foresla
kommunfullmiktige att godkédnna foreliggande forslag under de férutsittningar som redovisas i
drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner forslag till reviderade dgardirektiv f6r Sydvatten AB
under de forutsittningar som redovisas i arendet.

2. Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att f6r staden inga avtal med
Sydvatten AB rorande sakerhetsklassning och registerkontroll.

3. Kommunfullmaktige forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar
enligt redovisat forslag,

1. Kommunstyrelsen uppdrar at stadsdirektoren att for staden inga avtal med Sydvatten
AB rorande sidkerhetsklassning och registerkontroll.

Beslutsunderlag

e Sydvatten Agardirektiv forslag revidering

e TFoljebrev frin Sydvatten AB — Férslag till revidering av Agardirektiv

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230403 Revidering av dgardirektiv for Sydvatten AB
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-03
Kommunstyrelsen 2023-04-12
Kommunfullmaktige 2023-04-27

Beslutet skickas till

Sydvatten AB

Sydvatten AB:s 6vriga dgarkommuner

Stadskontoret (Ekonomiavdelningen, Hallbarhetsavdelningen [sdkerhet och beredskap], Intern
ledning och st6d [juridiska enheten] samt bolagsfunktionen)

Arendet

Sydvatten AB:s forslag till revideringar i dgardirektivet for bolaget

Sydvatten AB ir ett kommunigt aktiebolag som producerar dricksvatten. Bolaget dgs av féljande
17 kommuner i vistra Skine; Bjuv, Burlév, Bastad, Eslov, Helsingborg, Hoganis, Kivlinge,
Landskrona, Lomma, Lund, Malmo, Skurup, Staffanstorp, Svalév, Svedala, Vellinge och
Angelholm.

Sydvatten AB har nu kommit in med forslag till revidering av agardirektiv for bolaget. Forslagen
ar sinda till samtliga dgarkommuner och ror ett fortydligande av bolagets soliditetsmatt samt
hanteringen av drenden om beslut om placering i sikerhetsklass och ansékan om registerkontroll
1 fraga om anstillning eller annat deltagande hos bolaget.

Sydvatten AB har i sin skrivelse med dndringsforslagen anfort foljande.

Bolaget har sedan ett tiotal ar haft ett internt soliditetsmal som dr faststillt av bolagets styrelse.
Med anledning av bolagets omfattande investeringsplaner, nya redovisningsregler med mera, har
diskussioner forts om behovet av att revidera detta nyckeltal. I samband med arbetet att ta fram
ett nytt soliditetsmatt har styrelsen, pa inradan av Ekonomiskt samrad, beslutat att féresla
deldgarkommunerna att bolagets soliditetsmatt ska vara i intervallet 12-16 % ridknat som: (ege
kapital + (1-skattesats) x obeskattade reserver) | balansomsiutning och att detta nya matt infors i
dgardirektivet.

Sedan 2019 har Sverige en ny sakerhetsskyddslag respektive sikerhetsskyddsforordning som
bland annat syftar till att 6ka skyddet av sikerhetskinslig verksamhet och
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Bolaget far inte pa egen hand besluta om
sikerhetsklassning eller genomféra andra moment som har med sadana beslut att gora. Det
maste i stallet goras av en kommun som utévar ett bestimmande inflytande 6ver bolaget.
Bolaget har hittills vant sig till Malmé stad f6r dessa moment och beslut vilket nu foreslas
faststillas 1 direktivet. Genom att dgarna 6verenskommer om dgarstyrning i detta avseende
uppnis det avtalsférhillande mellan deligarkommunerna som lagstiftningen stipulerar.

Bolagets forslag till tilligg i agardirektivet 1 denna del lyder:

6. Sikerhetsklassning och registerkontroll

Som regleras i Sikerhetsskyddslagstiftningen och Sikerhetsskyddsférordningen skall bolaget
sikerstilla hanteringen av sikerhetskanslig verksamhet och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Detta giller sivil egen anstilld personal och bolagets styrelse som externa samarbetspartners och
leverantérer. Detta omfattar beslut om placering i sdkerhetsklass och ansékan om registerkontroll.
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Enligt Sikerhetsskyddsférordningen ér det kommunen som beslutar om sikerhetsklass 2 och 3 f6r
bolag som kommunen utévar ett bestimmande inflytande 6ver. Deldgarkommunerna uppdrar
dirfor at bolaget att vinda sig till Malmé kommun f6r beslut om placering i sikerhetsklass 2 och 3
och utférande av samtliga uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsordningen
som dligger en kommun som utévar bestimmande inflytande Gver bolaget.”

Malmé stad har fatt anstand till den 27 april 2023 med att inkomma med stillningstagande till
forslagen till Sydvatten AB.

Om delidgarkommunernas fullmaktige godkinner forslagen kommer det reviderade
dgardirektivet att behandlas vid arsstimman den 29 maj 2023.

I beredningen av drendet har stadskontoret involverat kompetens fran héllbarhetsavdelningen
(sikerhet och beredskap), ekonomiavdelningen, juridiska enheten och bolagsfunktionen.

Sydvatten AB:s skrivelse och dndringsférslagen 1 dgardirektivet finns i sin helhet 1
beslutsunderlaget.

Forslag i dgardirektivet till nytt soliditetsmatt

Sydvatten AB har ett soliditetsmal som har faststillts av bolagets styrelse. Med anledning av nya
redovisningsregler samt bolagets omfattande investeringsplaner foreslds dgardirektivet
kompletteras med ett soliditetsmatt. I arbetet med nyckeltalen har samrad skett med Ekonomiskt
samrad, dir Malmo Stad finns representerat. Radet anser att en rimlig soliditetsniva for
Sydvatten AB ir i intervallet 12-16 % samt att detta bor anges i bolagets dgardirektiv.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret bedomer att det foreslagna soliditetsmattet i intervallet 12-16% ar rimligt samt

instimmer 1 att mattet bor anges 1 dgardirektivet enligt foreslaget. Mot denna bakgrund férordas
att kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige att godkdnna foreliggande forslag.

Forslag i dgardirektivet rérande sikerhetsklassning och registerkontroll

Rittslig reglering

Allmant

Sikerhetsskydd handlar om att genomféra férebyggande atgirder mot spioneri, sabotage,
terrorism och andra brott som kan hota Sveriges sikerhet. Det kan ocksa innebira att skydda
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Sikerhetsskyddsarbetet regleras i sikerhetsskyddslagen och sidkerhetsskyddstérordningen.
Lagstiftningen giller alla som bedriver sikerhetskinslig verksamhet.

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet kallas i sdkerhetsskyddslagen f6r
verksamhetsutévare. Verksamhetsutovaren ansvarar bland annat for att planera och utféra de
sikerhetsskyddsatgirder som beh6vs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning,
torekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstindigheter och
kontrollera sikerhetsskyddet i den egna verksamheten.

Linsstyrelsen Skane har tillsynsansvar av sikerhetsskydd 1 Skane lin. I tillsynsuppdraget ingar
bland annat att ge vigledning om sikerhetsskydd och besluta om foreligganden,
sanktionsavgifter och 1 vissa fall f6rbud.
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Placering i sakerbetsklass

Sydvatten AB bedriver sikerhetskinslig verksamhet och dr verksamhetsutévare enligt
sikerhetsskyddslagens mening. Bolaget har det ansvar som foljer av att vara verksamhetsutovare.
Enskilda verksamhetsutovare kan som huvudregel inte besluta om vilka anstillningar eller vilka
deltagare i den egna verksamheten som ska placeras i sakerhetsklass. Av 5 kap. 8 §
sikerhetsskyddsforordningen framgar att kommuner beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och
31 friga om anstillning eller annat deltagande i den egna verksamheten, och anstillning eller
uppdrag hos en aktér som de har ingiatt ett sikerhetsskyddsavtal med enligt 4 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen. Kommuner beslutar dven om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 1 fraga om
anstallning eller annat deltagande hos enskilda verksamhetsutovare som de utévar ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. I annat fall ar
det den tillsynsmyndighet som verksamhetsutévaren sorterar under, det vill sidga i nu aktuellt fall
Linsstyrelsen Skane, som beslutar om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 hos den enskilde
verksamhetsutévaren, vilket framgar av 5 kap. 10 § samma férordning.

I princip all registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen ska féregas av ett beslut om placering i
sikerhetsklass. Bestimmelser om beslut om placering i sakerhetsklass finns 1 3 kap. 12 §
sikerhetsskyddslagen och 5 kap. 5-10 §§ sakerhetsskyddsférordningen.

Registerkontroll och sdrskild personutredning

Bestimmelser om registerkontroll finns i 3 kap. 13-16 §§ sidkerhetsskyddslagen och i 5 kap. 11 —
17 §§ sikerhetsskyddsforordningen. Det dr Sakerhetspolisen som ska utféra en registerkontroll
efter ansékan fran den som beslutar om placering i sikerhetsklass eller frin den som i annat fall
beslutar om registerkontroll (jfr 5 kap. 14 § sikerhetsskyddsférordningen).

En sirskild personutredning ska i enlighet med 3 kap. 17 § sikerhetsskyddslagen goras vid en
registerkontroll som avser sadan anstallning eller annat deltagande 1 verksamhet som har
placerats 1 sikerhetsklass 1 eller 2. Utredningen ska omfatta en undersokning av den
kontrollerades ekonomiska forhallanden. I 6vrigt ska utredningen ha den omfattning som
behovs. Enligt 5 kap. 16 § sikerhetsskyddsforordningen dr det Sikerhetspolisen som ansvarar
for att gora en personutredning.

Registerkontroll ska géras om anstillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats 1
sikerhetsklass. Uppgifter ska l6pande himtas under den tid deltagandet i den sidkerhetskinsliga
verksamheten pagar.

Stadskontorets bedémning
Sydvatten AB dgs av 17 kommuner som #/lsammans utovar ett rittsligt bestimmande inflytande

over bolaget men ingen av deligarkommunera utovar ensamt ett rittsligt bestimmande inflytande
over bolaget. Detta innebir att Malmo stad inte har ndgon skyldighet enligt lag att besluta om
placering i sakerhetsklass 2 och 3 i fraiga om anstillning eller annat deltagande hos Sydvatten AB
(jfr 5 kap. 8 § sikerhetsskyddsférordningen) vilket kan fOrstds av Sydvatten AB:s f6ljebrev och
torslag till tillagg i dgardirektivet.

Enligt Lansstyrelsen i Skane ldn, som ir tillsynsmyndighet, behéver dgarkommunerna darfor
komma 6verens om vilken av kommunerna som ska fatta beslut om placering i sikerhetsklass 2
och 3 1 fraga om anstallning eller annat deltagande hos Sydvatten AB samt ans6ka om
registerkontroll av dessa personer.
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Enligt uppgift fran Hallbarhetsavdelningen, enheten sikerhet och beredskap, ar Malmo stad
emellertid villig att dven framover pa frivillig basis dta sig uppgifterna att besluta om placering i
sikerhetsklass 2 och 3 samt ans6ka om registerkontroll i friga om anstallning eller annat
deltagande hos Sydvatten AB.

Den av Sydvatten AB féreslagna texten i agardirektivet ar dock for vid med hansyn till att
omfattningen av de uppgifter som aliggs Malmé kommun kan komma att utékas genom
indringar i sikerhetsskyddslagen eller dess forordning.

Utdrag ur Sydvatten AB:s forslag: ”...f6r beslut om placering i sikerhetsklass 2 och 3 och
utférande av samtliga uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsordningen som
aligger en kommun som utdvar bestimmande inflytande 6ver bolaget.”

En sadan lydelse ”samtliga uppgifter” enligt sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsordningen
skulle i framtiden kunna innebira fler uppgifter 4n vad Malmo stad i nuldget dr villig att dta sig
att utfora.

Eftersom Malmé kommun inte har en skyldighet att ata sig uppgifterna, bor en férutsittning
tor stadens godkannande av bolagets forslag till tilldgg 1 dgardirektivet vara att ett avtal kommer
till stind mellan bolaget och kommunen genom vilket uppdraget, ansvaret och ersittningsfragan
tydligt regleras.

I ett sidant avtal ska uppdraget begrinsas till att Malmé stad 1 huvudsak endast ska besluta om
placering i sakerhetsklass 2 och 3 i fraiga om anstillning eller annat deltagande hos Sydvatten AB
samt ansOka om registerkontroll av dessa personer. Vidare ska anges att en ekonomisk
ersattning, som star i proportion till det uppdrag som kommunen ska utfora, ska utga fran
bolaget till kommunen.

Sydvatten AB har informerats om vad stadskontoret avser att foresla kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige.

For att stadens dgarombud vid kommande arsstimma i Sydvatten AB ska kunna r6sta f6r
torslaget till justering av dgardirektivet rorande sikerhetsklassning och registerkontroll maste ett
avtal som reglerar de aktuella fragorna ha ingitts mellan staden och Sydvatten AB dessférinnan,
detta under forutsittning att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige f6ljer stadskontorets
forslag.

Det forordas att kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige att under naimnda
torutsittningar godkéinna foreliggande forslag.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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