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Sammanfattning
Arsredovisning 2022 f6r Malmé stad 6verlimnas till kommunfullmiktige for godkinnande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner Arsredovisning 2022 fér Malmé stad.
2. Kommunfullmiktige avsitter 886 mnkr till resultatutjimningsreserv.

3. Kommunfullmaktige beslutar att nimndernas resultat 2022 inte medfor nagra justerade
kommunbidrag eller justerade investeringsramar for 2023.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230306 Arsredovisning 2022 Malmo stad
) Arsredovisning 2022 Malmo stad

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-06
Kommunstyrelsen 2023-03-15
Kommunfullmiktige 2023-04-27

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser

Arendet

Verksamhet

Grunduppdraget

Malmo stads naimnder och bolag har alla ett grunduppdrag som har sin utgangspunkt 1 framfor

allt lagstiftning, reglementen och dgardirektiv. Kommunens nimnder och bolag har egen plane-
ring for detta och 1 drsredovisningen redovisas utvecklingen i verksamheten utifrain nimndernas
och bolagens arsanalyser. Redovisningen f6ljer indelningen fran Malmé stads budget 2022 1 te-
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maomradena Kommunstyrelsens verksambet, Teknik, stadsutveckling och miljo, Livskingt lirande och Arbete
och socialt forebyggande. Rinteh6jningar, hogre energipriser och Rysslands invasion av Ukraina har
under dret varit vanligt férekommande paverkansfaktorer f6r kommunens verksamheter.

Kommunfullmiktiges mal

Kommunfullmiktige har 1 Malmé stads budget f6r 2022 formulerat mél inom fyra malomraden:
Utbildning och arbete, Stadsutveckling och klimat, Trygghet och delaktighet och En god organisation. Malen
och uppdragen ir riktade till alla eller vissa utvalda nimnder och helagda bolag.

I samband med delarsrapporten 2022 presenterades rapporten Kommunfullmdktiges mal: mandatperi-
odsanalys som beskrev hur det gatt inom kommunfullmiktiges malomraden under mandatperio-
den. I samband med analysen gjordes en prognos f6r maluppfyllelse for respektive kommun-
fullmaktigemal vid drets slut.

I arsredovisningen presenteras en slutlig bedomning. Kommunkoncernens nimnder och bolag
har gjort en analys och beddmning av sina respektive bidrag till maluppfyllelse utifrin det 6nska-
de utfall som nimnden eller bolaget stéllt upp. Den samlade bedémningen ar att kommunfull-
miktiges mal till 6vervigande delen ar uppnadda eller huvudsakligen uppnadda. Bedémningen
baseras pa nimndernas och bolagens arsanalyser 2022 och pa mandatperiodsanalysen.

Budgetuppdrag

Budgetuppdragen ir ett instrument f6r kommunfullmaktige att under dret omsatta den politiska
viljan 1 kommunal verksamhet. I Malmé stads budget 2022 har kommunfullmiéktige gett ett antal
sadana uppdrag till nimnder och bolag. Uppdragen ir kopplade till kommunfullmaktiges mal-
omraden utifrin vilken karaktir uppdragen har. Flertalet budgetuppdrag ar aterrapporterade i
och med redovisningen i ber6érda nimnders och bolags arsanalyser medan vissa uppdrag enligt
plan kommer att redovisas som sirskilda drenden till kommunfullmiktige.

Jadmstilldhet, antidiskriminering och barnritt: insatser under dret

Under 2022 antog kommunfullmiktige Policy for mdnskliga réttigheter med fokus pa barnets rattigheter,
Jamlikbet och jamstélldbet. Policyn innehaller vigledande principer f6r hur Malmé stad ska omsatta
minskliga rittigheter i kommunens verksamheter.

Kommunfullmiktige uttrycker i Malmo stads budget 2022 att jamstilldhet, antidiskriminering
och barnritt ska genomsyra kommunens verksamheter. Arbetet inom dessa omriaden pagar se-
dan flera ar i kommunen och har sin utgingspunkt i savil konventioner och lagstiftning som po-
litiska ambitioner. Under aret har Malmo stads verksamheter fortsatt arbetet med att integrera
jamstilldhet, antidiskriminering och barnritt i ordinarie processer. Insatserna redovisas darfor i
avsnittet Grunduppdraget 1 arsredovisningen.

Arets resultat och budgetavvikelse

Arets resultat fo6r kommunkoncernen uppgick till +1 953 mnkr, varav resultatet f6r Malmo stad
uppgick till +1 848 mnkr, for bolagen till +149 mnkr och f6r kommunalférbunden till - 5 mnkr.
Justeringar f6r interna mellanhavanden, mellan kommunen, bolagen och kommunalférbunden
uppgick till -39 mnkr.

Arets resultat f6r Malmé stad uppgick till +1 848 mnkr jimfort med +1 421 mnkr féregiende ar.
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Resultatet for innevarande ar ar detsamma som budgetavvikelsen da ett nollresultat budgeterats
tor dret. I huvudsak bestod overskottet av tre delar, hogre skatteintakter, realisationsvinster (vilka
¢j budgeterats) samt verskott i nimndernas verksamhet. Arets resultat, justerat for
realisationsvinster pa 731 mnkr, uppgick till +1 117 mnkr vilket innebér att kommunen uppfyller
kravet pa ekonomisk balans.

Nimnderna
Nimnderna, exklusive exploateringsverksamhet inom tekniska nimnden samt realisationsvinster,
redovisade sammantaget ett Overskott om 562 mnkr.

I samband med Ekonomisk prognos 2022 beslutade kommunfullmiktige:
Kommunfullmdétktige befriar tillfialligt under 2022 funktionsstidsndmnden fran ansvar for det negativa
ekonomiska resultat som dar héinforligt till merkostnader for covid-19.

Rommunfullmdétktige anmodar funktionsstidsnémnden att aterkomma i Delarsrapport 2022 med eventuell
begdiran om tillfalligt utikat kommunbidrag for ar 2022 avseende prognostiserat underskott, exklusive
merkostnader for covid-19.

I samband med Delarsrapport 2022 beslutade kommunfullmaktige:
RKommunfullmétktige utikar kommunbidraget till funktionsstodsndamnden med 85 mnkr for dr 2022 med
finansiering genom prognostiserad dkning av skatteintikter och generella statsbidrag.

Samtliga nimnder visade for ar 2022 6verskott eller nollresultat forutom servicenimndens ram
for rivning och sanering, tekniska nimndens ram fér hamnanliggningar,
stadsbyggnadsnimnden, funktionsstédsnimnden samt arbetsmarknads- och socialnimndens
intdktsram for statsbidrag flyktingar.

Servicenaimndens ram for rivning och sanering visade ett underskott om -1 mnkr. Namnden ar
befriad fran ansvar for ekonomiskt resultat for denna ram.

Tekniska nimndens ram f6r hamnanliggningar visade ett underskott om -14 mnkr.
Stadsbyggnadsnamnden visade ett underskott om -2 mnkr.

Funktionsstodsnamnden visade ett underskott om -44 mnkr. Av detta underskott ar -20 mnkr
hinforligt till merkostnader for covid-19. Dirmed aterstar ett underskott om -24 mnkr som
namnden har ekonomiskt resultatansvar for.

Arbetsmarknads- och socialnimndens intiktsram for statsbidrag flyktingar visade ett underskott
om -6 mnkr. Namnden ér befriad fran ansvar fér ekonomiskt resultat f6r denna ram.

Kommunens bolag

Intdktsutvecklingen f6r kommunens bolag var 6verlag god. Flera bolag redovisade ett lagre
resultat 2022 jamfort med de senaste dren. Detta forklaras framfor allt av hogre kostnader f6r el,
drift- och underhall samt material och rantor pa grund av det radande virldslaget. De bolag som
redovisade storst vinster 2022 4r MKB Fastighets AB, Sydskanes avfallsaktiebolag, Malmé
kommuns Parkering AB samt Copenhagen Malmo Port AB (CMP).
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Investeringar
Arets investeringar f6r nimnderna uppgick till totalt 2 502 mnkr (2 917 mnkr inklusive finansiell
leasing) vilket dr hogre dn foregaende ar, men lidgre dn budgeterat. Den totala avvikelsen mot
budget uppgick till 330 mnkr. Avvikelsen forklarades av savil projekt som skjutits framat i tiden
som av projekt som blivit dyrare alternativt billigare 4n budgeterat. De totala investeringarna 1
kommunens bolag och kommunalférbund uppgick under aret till 2 687 mnkr.

Samtliga nimnder utom arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden har investerat mindre 4n den anslagna investeringsramen under 2022.

I samband med Delarsrapport 2022 beslutade kommunfullmaktige:

Kommunfullmiétktige utikar arbetsmarknads- och socialnanmnden investeringsram for ar 2022 med 5 mnkr med
[finansiering ur finansforvaltningens investeringsran.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har f6r 2022 tilldelats en investeringsram om totalt 15 mn-
kr. Utfallet uppgick till 18 mnkr. Investeringsutgifterna avser frimst inkép av inventarier samt
kostnader f6r ombyggnader och uppdateringar av sikerhets- och brandskyddssystem i verksam-
heternas lokaler.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har f6r 2022 tilldelats en investeringsram om totalt
20 mnkr och utfallet blev 21 mnkr. Avvikelsen beror enligt nimnden pa bristande rutiner f6r
kontroll.

Avsittning till resultatutjaimningsreserven

Resultatrakningen utgor underlag f6r avstimning mot kommunallagens krav pa ekonomisk ba-
lans. Enligt gillande regelverk ska realisationsvinster franraknas drets resultat

i balanskravsutredningen. Arets realisationsvinster uppgick till 731 mnkr och férklarades framfor
allt av vinster fran forsaljning av fastigheter som tidigare upplatits med tomtritt. Resultatet for
ar 2022, justerat enligt kommunallagens krav, uppgick till + 1 117 mnkr.

Enligt kommunallagen finns en mojlighet att avsitta positiva resultat till resultatutjamningsreser-
ven (RUR). Reserven kan disponeras kommande ar om skatteintidkterna paverkas negativt till
toljd av en forsvagad konjunktur. Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer kan avsittning ske da re-
sultatet Gverstiger 1 % av skatter, generella statsbidrag och utjimning vilket motsvarar 231
mnkr £6r ar 2022. Vidare far resultatutjiamningsreserven hogst uppga till 30 procent av summan
av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, vilket motsvarar
knappt 7 mdkr. Under dessa forutsattningar kan 1 117 mnkr minus 231 mnkr, det vill siga

886 mnkr avsittas till resultatutjamningsreserven.

God ekonomisk hushéllning

Bedomningen utifran redovisat resultat, uppfyllelsen av det finansiella malet och den samlade
bedémningen om att kommunfullmiktiges mal till 6vervigande delen dr uppnadda eller i huvud-
sak uppnadda ir att den ekonomiska hushaéllningen har varit god under aret.

Resultatéverforing
I samband med kommunfullmaktiges behandling av arsredovisning ska kommunstyrelsen féresla
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kommunfullmiktige vilka justeringar av kommunbidrag och investeringsramar som bor goras
tor nimnderna nastkommande ar med anledning av kommunens ekonomiska resultat.

Det finns ingen redovisningsmassig mojlighet f6r en kommun att 6verfora resultat mellan aren.
Det forfarande som bendmns som resultatéverforing handlar 1 praktiken om att utéka bud-
getramen for en nimnd med anledning av att nimnden féregaende ar redovisat 6verskott eller
minska budgetramen for en nimnd utifran redovisade underskott. For att kunna 6ka budgetra-
men for en naimnd kravs att det finns avsatta resurser i budgeten eller att en omfordelning kan
ske fran nimnder som redovisat underskott foregaende ar till nimnder som redovisat 6verskott.

Underskott hos nimnder

Funktionsstodsnimnden redovisade ett underskott om 44 mnkr. Av detta underskott 4r 20 mnkr
hinforligt till merkostnader for covid-19. Dirmed aterstar ett underskott om 24 mnkr som
nimnden har ekonomiskt resultatansvar for. Namnden erholl ett utokat kommunbidrag om 85
mnkr under ar 2022.

I samband med Arsredovisning 2021 beslutade kommunfullmiktige att ge kommunstyrelsen och
funktionsstddsnimnden i uppdrag att genomféra en genomlysning av funktionsstodsndmndens
ekonomi och aterkomma med eventuella férslag pa justeringar. En rapport avseende denna ge-

nomlysning planeras behandlas av funktionsstédsnimnden och kommunfullmaktige under fors-
ta halvaret 2023.

Funktionsstodsnimnden beskriver 1 sin drsanalys att parallellt med ovanstiende genomlysning
genomfors inom nimnden ett utvecklingsarbete som innefattar behovsbedémning och beman-
ningsplanering. Dock uppger nimnden att bade volymer och stédbehov har 6kat under aret in-
om ett flertal av nimndens insatser, vilket lett till fortsatt kostnadsstegring och férsimrat eko-
nomiskt resultat. Akuta atgirder kopplat till brukarna har ocksa forsenat arbetet med att vidta ef-
fektiviseringsatgirder.

I funktionsstddsnamndens nimndsbudget f6r 2023 beskrivs hur utvecklingsarbetet f6rvintas
leda till ytterligare effekter f6r ekonomin under 2023. Hir beskrivs dven att beslutade dtgirder
tor en ekonomi 1 balans ska f6ljas upp under dret, bland annat genom kompetenshéjande insat-
ser och utokat stod for férvaltningens chefer.

Stadskontoret kan konstatera att funktionsstodsnimnden under 2022 inte haft en ekonomi i
balans. Kommunfullmiktige har fattat beslut om en genomlysning av nimndens ekonomi och
detta utredningsarbete pagar. Stadskontoret bedomer att det inte ér rimligt att 6ka naimndens
ekonomiska obalans genom resultatéverforing. Dirfor foreslar stadskontoret att ingen justering
sker av nimndens kommunbidrag f6r 2023.

Stadsbyggnadsnamnden redovisade ett underskott om 2 mnkr. Underskottet forklarades framfor
allt av ligre intikter dn budgeterat. Det radande ekonomiska virldsliget bidrog till f6rskjutningar
inom planprocessen och minskad drendeinstromning for bygglov. For att uppviga de minskade
intdkterna vidtog nimnden atgirder fOr att sinka kostnaderna. Stadskontoret bedomer att
nimnden under aret regelbundet har f6ljt utvecklingen i sin verksamhet och vidtagit korrigeran-
de dtgirder efter behov, i1 enlighet med riktlinjerna f6r ekonomi i Budger 2022. Till £6ljd av det
under 2022 forinderliga ekonomiska virldsliget uppstod forseningar inom planprocessen under
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arets sista manader som gjorde att de korrigerande atgirderna inte kunde kompensera f6r de
minskade intikterna fullt ut. Som framgir av forslaget till Arsredovisning 2022 vintas det osikra
ckonomiska virldsliget besta under 2023. Stadsbyggnadsnimnden skriver i sin arsanalys samt i
sin namndsbudget for 2023 att nimnden 1 budgetarbetet tagit hojd for lagkonjunktur och 6kad
osikerhet for intikter. Med tanke pa att nimnden vidtar atgarder och har en planering for att
anpassa sin ekonomi utifran radande omvarldstorutsittningar, foreslar stadskontoret ingen juste-
ring av nimndens kommunbidrag f6r 2023.

Tekniska nimndens ram f6r hamnanliggningar visade ett underskott om -14 mnkr. Underskottet
berodde pa nedskrivningar och utrangeringar av anlidggningstillgangar efter beslut 1 tekniska
nimnden 1 december, vilka paverkade resultatet med -18 mnkr. Nedskrivningar och utrangering-
ar ska alltid genomféras nir det dr pakallat utifrin god redovisningssed. Stadskontoret féreslar
ingen justering 2023 for tekniska nimndens ram f6r hamnanlidggningar, med tanke pa att under-
skottet i sin helhet berodde pa utrangeringar och nedskrivningar av engangskaraktir.

Resultatéverforing 2022

Da det inte finns medel avsatta f6r resultatdverforing 1 budget 2023 och da det inte dr att féredra
att de ndimnder som 2022 visar underskott ska fa minskat kommunbidrag under 2023 foreslis att
inte heller nimnder som redovisat Overskott far utokade medel under 2023.

Justering investeringsram
For ar 2022 var det tva nimnder som investerat mer dn den anslagna investeringsramen, 6vriga
nimnder redovisar en positiv avvikelse.

Arbetsmarknads- och socialnimnden tilldelades en investeringsram om totalt 15 mnkr for ar
2022. Utfallet uppgick till 18 mnkr. Under varen 2023 genomfér nimnden en 6versyn av de in-
terna lokalférsorjningsprocesserna i syfte att forbittra planeringen och dirmed ocksa styrningen
av investeringsutgifterna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har f6r 2022 tilldelats en investeringsram om totalt
20 mnkr och utfallet blev 21 mnkr. Avvikelsen beror enligt nimnden pa bristande rutiner for
kontroll. Férvaltningsledningen har tagit beslut om nya riktlinjer f6r gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimndens investeringsprocess som ska implementeras 2023.

Det foreslas ingen justering av nimndernas investeringsramar f6r 2023. Bedomningen ar att ar-
betsmarknads- och socialnimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden genom sina
respektive atgirder kommer ligga inom budgeterade ramar 2023. Historiskt sett har kommunen
arligen generellt investerat f6r mindre belopp dn budgeterat pa grund av att investeringsobjekt
torskjutits framat i tiden och det kommer troligen dven ske forskjutningar fran 2023 till 2024.
Bedomningen ar dirfor att de tidsmassiga forskjutningarna av investeringsobjekt fran 2022 till
2023 kan rymmas inom den budgeterade ramen for 2023.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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