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Sammanfattning

I drendet presenteras forslag till Lokalférsorjningsplan f6r Malmé stad 2023—-2032.
Lokalforsorjningsplanen utgér Malmé stads samlade styrdokument for planeringen av
verksamhetslokaler. Syftet med lokalf6rsorjningsplanen dr att ge en 6vergripande bild av det
framtida behovet av verksamhetslokaler och hur planeringen ser ut for att tillgodose detta
behov. Beskrivningen bygger till stora delar pa den lokalplanering som gors av stadens nimnder.
Lokalforsorjningsplanen pekar ocksa ut ett antal prioriterade omriden inom
lokalférsérjningsarbete som kommunstyrelsen bedémer som viktiga for att forstirka
lokalf6rsorjningen framéver.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner forslag till Lokalforsorjningsplan f6r Malmé stad
2023-2032.

2. Kommunfullmaktige uppdrar at berérda nimnder att prioritera planeringen for
LLSS-boende under ar 2023 och ger kommunstyrelsen i uppdrag att sirskilt f6lja upp
utfallet i kommande lokalf6rsérjningsplan.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at samtliga lokalnyttjande nimnder att infér kommande
lokalbehovsplan ytterligare se 6ver sin lokalplanering for att sakra att ambitionsnivin
star i paritet med faktiskt behov samt nimndens ekonomiska férutsittningar.

4. Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nimnder, férutom 6verférmyndarnimnden,
ska besluta om lokalbehovsplan for sin verksamhet for perioden 2024—2034 senast den
31 december 2023.

5. Kommunfullmiktige beslutar att servicenimnden ska besluta om lokalférsotjarplan f6r
perioden 2024—2034 senast den 31 december 2023.

Beslutsunderlag
e Servicenimndens lokalbehovsplan 2023-2032
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Servicenamnden beslut 220830 § 69 med Sirskilt yttrande (M+C)
Miljonamndens lokalbehovsplan 2023-2032
Miljénimnden beslut 220823 § 142
Fritidsnimndens objektsférteckning 2022
Fritidsndamnden beslut 220825 § 115 med Sirskilt yttrande (M)
Stadsbyggnadsnamndens lokalbehovsplan 2023-2032
Stadsbyggnadsnimnden beslut § 254
Lokalbehovsplan for grundskoleverksamheten 1 Malmé stad 2023-2032
Grundskolenimnden beslut 220825 § 122 med Sirskilt yttrande (M + C)
Lokalbehovsplan f6r grundsirskoleverksamheten i Malmé stad 2023-2032
Grundskolenimnden beslut 220825 § 123 med Sirskilt yttrande (SD)
Funktionsstodsnimnden beslut 220829 § 85 med Reservation (M+C) och (V) och muntlig
reservation (SD)
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden Bilaga 1 Fastighetsbestand Lokalbehovsplan 2023-
2032
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220902 § 117 med Sirskilt yttrande (SD)
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 220831 § 95 med Sarskilt yttrande (M + C)
Arbets- och socialnimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Arbetsmarknads- och socialndmnden beslut 220831 § 272 med Sarskilt yttrande (M + C)
Foérskolenimnden beslut 220831 § 107 med Sérskilt yttrande (M+C)
Forskolendimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Lokalforsorjarplan 2023 - Servicenamnden
Servicenimnden beslut 220928 § 77 med Reservation (M+C)
G-Tjansteskrivelse KSAU 221128 Lokalforsorjningsplan f6r Malmo stad 2023-2032
Hilsa, vard- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Revisorskollegiet beslut 220831 § 101
Revisorskollegiets lokalbehovsplan 2023-2032
Tekniska nimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Tekniska nimnden beslut 220830 § 209
Fritidsndamndens lokalbehovsplan 2023-2032
Beslut KS 220817 §261
Kommunstyrelsens lokalbehovsplan 2023-2032
Kulturnimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Kulturnaimnden Bilaga 1 Hyror
Kulturnimnden Bilaga 2 Nyttjandegrad
Kulturnamnden Bilaga 3 Utvecklingsplan lokaler Biblioteken i Malmé 2023-2032
Kulturnaimnden beslut 220831 § 76 med muntlig reservation (SD)
Valnimndens lokalbehovsplan 2023-2032
Valnimnden beslut 220927 § 58
Funktionsstodsnamndens lokalbehovsplan 2023-2032

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
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Kommunstyrelsen 2022-12-07
Kommunfullmiktige 2022-12-20

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Arendet

I drendet presenteras forslag till Lokalforsorjningsplan f6r Malmo stad 2023-2032.
Lokalforsorjningsplanen utgdr Malmé stads samlade styrdokument f6r planeringen av
verksamhetslokaler. Syftet med lokalf6rsorjningsplanen ér att ge en 6vergripande bild av det
framtida behovet av verksamhetslokaler och hur planeringen ser ut for att tillgodose detta behov.
Beskrivning bygger till stora delar pa den lokalplanering som gors av stadens namnder.
Lokalforsorjningsplanen pekar ocksa ut ett antal prioriterade omriden inom
lokaltorsorjningsarbete som kommunstyrelsen bedémer som viktiga f6r att forstirka
lokalforsorjningen framéver.

Arets lokalforsoriningsplan har tagits fram under tider av oro i omvirlden och osikerhet i hur
detta kommer att paverka kostnader f6r verksamhetslokaler under planeringsperioden. Malméo
stads hyresavtal med externa fastighetsigare, som generellt och till stor andel riknas upp med
konsumentprisindex (KPI), kommer att kriva en allt storre del av kommunens ekonomiska
utrymme. Aven kostnaden fér Malmé stads eget dgda lokaler kommer att kriva storre utrymme
nir priser for el och virme 6kar. Kostnaderna for nyproduktion 6kar med materialbrist och
stigande inflation. Samtidigt kan en ligkonjunktur innebara att entreprenadkostnader sjunker nar
efterfragan pa entreprenader i naromradet sjunker. Sammantaget finns det all anledning att
nogsamt folja utvecklingen och analysera savil lokal- som entreprenadkostnadsutvecklingen
framgent.

Hur ser Malmo stads framtida behov av verksambhetslokaler ut?

Det framtida behovet av verksamhetslokaler paverkas av flera faktorer. Den demografiska
utvecklingen dr en grundliggande faktor da den paverkar behov och efterfraigan av kommunal
service. Men dven sadant som lokalernas skick, forindringar 1 verksamheten, rérelser av vissa
brukare 6ver kommungrinserna och preferenser hos befolkningen paverkar behovet av
lokalinvesteringar och inhyrningar. Nedan ges en kort ssmmanfattning av hur Malmé stads
framtida lokalbehov ser ut.

Antalet Malmébor vintas 6ka med cirka 47 000 nya invanare fram till ar 2032, enligt Malmé stads
befolkningsprognos. Snabbast foérvintas grupperna unga 1 gymnasiealdern samt 80 dr och aldre
vaxa.

Antalet ungdomar i gymnasiealder (16—19 ar) forvintas 6ka med nistan 26 procent mellan aren
2022 och 2032. For att mota behovet har beslut fattats om anskaffning av tva nya gymnasieskolor
under planeringsperioden, med sammanlagt 2 200 nya gymnasieplatser.

Antalet dldre 6ver 65 ar 6kar successivt i Malmé fram till ar 2027. Av den totala 6kningen pa

3 900 personer utgdr 6kningar 1 gruppen 80—89 ar strax 6ver hilften. Andelen édldre mellan 80—89
ar som bor pa sirskilt boende har dock minskat och bedéms fortsitta minska i andel, vilket
torstas paverkar lokalplaneringen. Behovet av platser inom sirskilt boende for dldre vintas 6ka
med ungefir 170 platser under perioden.
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Det finns en omfattande planering for nya forskolelokaler. Behovet av férskoleplatser styrs av
den demografiska utvecklingen. Men det dr framfor allt utbud och efterfragan 1 geografin, dar
stadens utbyggnadsomraden spelar en viktig roll, som ar avgorande f6r behovsanalysens utkomst.
Dessutom bygger planeringen pa en omfattande avveckling och omstillning av befintliga
torskolelokaler.

Behovet av platser i grundsarskolan har 6kat markant under de senaste aren och det finns ett
behov av att bygga ut kapaciteten for grundsarskola. Grundskolenimnden planerar en utbyggnad
med 200 platser netto fram till och med ar 2032, en 6kning med 6ver 25 procent.

Behovet av nya LSS-boenden under planeringsperioden motsvarar cirka 12 nya boendelidgenheter
per ar. Hir saknas idag en tillfredsstéllande planering for fardigstillande av lokaler efter ar 2024
och Malmé stad behover kraftsamla i fragan.

Det dr hog beliggning pa simanliggningarna i Malmo. Det planeras dels £6r en ny anliggning f6r
simundervisning, dels for ytterligare en simanldgening pa Stadionomradet. Fritidsnamnden har
aven gett forvaltningen 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att en ny ishall ska kunna sta
klar ar 2027. Utvecklingen av Stadionomradet fortléper som en viktig del 1 att utveckla stadens
idrotts- och evenemangsfaciliteter.

Kulturnaimnden planerar for en utbyggnad av bibliotek och métesplatser, men dven av
kulturskolans verksamhet och allaktivitetshusen. Dessutom pagar utredningar kring méjligheten
att realisera ett nytt konstmuseum i staden.

Flera nimnder har i sina lokalbehovsplaner lyft stadshuset som en utmaning vad giller
administrativa lokaler. Det uppstar viss vakans i det fall kommunstyrelsens verksamhet limnar
lokalerna, en vakans som behéver fyllas pa nagot sitt. Dessutom har nuvarande utformning av
lokalerna forbittringspotential som modern kontorsarbetsplats.

Prioriterat arbete inom lokalférsorjningsomridet

I september 2022 fattade kommunfullmiktige beslut om ett nytt ramverk for lokalférsorjningen i
Malmoé stad. Under 2023 kommer fokus att ligga pa implementering av de nya arbetssitt som
foljer av beslutet samt férberedelser infor inférandet av en ny internhyresmodell. Samtliga
nimnder berdrs av arbetet, om én i olika grad, och dialog och 6ppenhet 6ver forvaltningsgrinser
bed6ms vara avgorande f6r en lyckad implementering.

Flera nimnder har i sina lokalbehovsplaner lyft stigande lokalkostnader som en utmaning. En
vixande stad kriver utbyggnad av lokaler f6r kommunens verksamheter. Samtidigt innebar
osikerhet 1 ekonomin ett 6kat behov av att se 6ver planeringen med sirskild noggrannhet. Malmo
stads investeringsplanering behéver motsvara en niva som bade moter verksamhetens behov och
samtidigt minimerar belastning pa investeringsbudget och péféljande driftkonsekvenser.
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar samtliga nimnder att ytterligare se Gver
sin planering for att sikra att samtlig planerad utbyggnad av verksamhetslokaler utgors av f6r
verksamheten nédvindiga projekt samt att dessa projekt ligger ritt i tid utifran savil behov som
genomforandemojlighet.

Pa en del hill behovs diremot en utdkad planering. Arets lokalférsoriningsplan visar tydligt pa en
brist i planeringen av LSS-boenden. Efter ar 2024 finns inga planerade firdigstillande av denna
typ av verksamhetslokal. Det dr oroande da behovet fortsitter att vixa och
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fardigstillandeprocesserna ér linga. Stadskontoret foreslar darfor att LSS-boenden far hogsta
prioritet i lokalforsorjningsarbetet under ar 2023. Har behover Malmo stad kraftsamla. Det finns
behov av att identifiera limplig yta f6r etablering av LSS-boende, av planering av denna yta samt
av projektering och nybygenation. Savil funktionsstédsnimnden som lokalférsérjare och
forutsittningsskapande nimnder behovs saledes 1 det kommande arbetet.

Lokalférsorjningsplanen visar ocksa pa hur nya arbetssatt innebar nya behov kring Malmé stads
administrativa lokaler. Ndmnderna har kommit olika langt i sin planering kopplat till
administrativa lokaler, men det dar mojligen inget sjalvindamal att alla verksamheter gar i takt. Det
finns dock anledning att under de kommande aren se 6ver vissa kontorsytor nir omflyttningar
gOr att vakanser uppstar. En moijlig flytt av kommunstyrelsens verksamhet fran stadshuset limnar
ytor tillgingliga, samtidigt som de nimnder som verkar i stadshuset ser behov av férindringar.
Dessutom lyfter flera nimnder fragestallningar kring sina behov av kontorslokaler, med tinkbara
samordningsvinster kopplade till stadshuset. Ett forvaltningsovergripande samarbete behéver
genomfoéras under 2023 for att sikra effektiv anvindning av stadens administrativa ytor. Arbetet
bor ledas av serviceférvaltningen, sisom Malmé stads lokalforsorjare.

Forindringar i process och tidplan for nésta drs lokalbehovsplaner, lokalforsortjarplan och
lokalférsorjningsplan

I nuvarande process for beredning av lokalbehovsplaner och lokalférsérjningsplan har
lokalnyttjande namnder haft att besluta om lokalbehovsplan senast den 31 augusti. Detsamma har

gillt for lokalférsorjarplanen som servicenimnden ansvarar for. Beslut om lokalférsorjningsplan
har sedan fattats 1 december av kommunfullmaiktige.

Det finns ett antal nackdelar med nuvarande process. Dels ir det idag for kort tid mellan
befolkningsprognosens publicering och lokalbehovsplanernas antaganden. Med ytterligare tid
skulle en férdjupad analys, men frimst bittre samplanering, kunna ske mellan lokalnyttjare och
lokaltorsorjare. Det skulle stirka lokalbehovsplanernas kvalitet och stirka kopplingen till
investeringsplaneringen for verksamhetslokaler. Genom att sammanfora
lokalforsorjningsplaneprocess och investeringsplaneprocess ges 6kade mojligheter till samlade
overviganden och prioriteringar pa helheten, nagot som i sin tur ger en mer realistisk

investeringsplanering. Nir detta
uppnas forstirks behovet av att lata
lokalf6rsorjningsplanen forega beslut
om kommunens budget, for att sikra
att denna tas med sa goda underlag
som mojligt.
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servicenimndens lokalforsorjarplan. Kommunfullmaktige kan sedan forvinta sig att fa ta stillning

till Lokalférsorjningsplan f6r Malmé stad 2025-2034 under senviren ar 2024, i god tid innan
beslut om budget for ar 2025.

En tillfallig konsekvens av forandringen blir att Malmo stad inte kommer att ha en samlad
lokalforsorjningsplan for aren 2024-2033. Aktuell lokalforsorjningsplan f6r Malmo stad 2023—
2032 giller fram till att en ny uppdaterad plan antas; infor ar 2025. Dessutom kommer
nimndernas lokalbehovsplaner att fungera som en uppdatering. Det ir stadskontorets
bedémning att férdelarna med ett utvecklat och skarpare arbete med lokalplanering och
investeringsplanering 6verstiger denna nackdel.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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