
Malmö stad 
Funktionsstödsnämnden 

Protokollsutdrag 

Sammanträdestid 2022-08-29 kl 09:00-13:00 

Plats Funktionsstödsförvaltningen, Fänriksgatan 1 

Utses att justera Josefin Anselmsson (M) 

Justeringen 2022-09-05  

Protokollet omfattar §85

Underskrifter Sekreterare 
Jesper Salö 

Ordförande 
Roko Kursar (L) 

Justerande 
Josefin Anselmsson (M) 
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Beslutande ledamöter 
Roko Kursar (L) (Ordförande) 
Bengt Persson (S) (Vice ordförande) 
Josefin Anselmsson Borg (M) (Andre vice ordförande) 
Ingrid Kristina Andersson (S) 
Pethra Ängquist (S) 
Munir Niazi (S) 
Erik Hammarström (MP) 
Carin Gustafsson (V) 
Albin Schyllert (M) 
Gharib Sayed Aly (M) 
Lars-Eric Nelderup (C) 
Jeanette Persson (SD) 
Bo Stefan Claesson (SD) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Karl Mårtensson (S) 
Karin Elisabeth Granér (L) 
Pontus Källström (MP) 
Ursula Anita Larsson (M) 
Halid Osman (C) 
Jonathan  Grahndin (SD) 
 
Övriga närvarande 
Charlotte Widén Odder (förvaltningsdirektör) 
Annika Gottfridsson (ekonomichef) 
Joakim Hansson (avdelningschef stöd, assistans och daglig verksamhet) 
Ingrid Kongslöv (avdelningschef hälsa, främjande och funktionsrätt) 
Sema Soer (avdelningschef myndighet, socialpsykiatri och barn) 
Åsa Qvarsebo (avdelningschef LSS-bostäder) 
Urban Funck (HR-chef) 
Sophia Presinger (avdelningschef strategiska avdelningen) 
Cecilia Röstin (avdelningschef kansli- och kommunikation) 
Jesper Salö (nämndsekreterare) 
Hampus Nilsson (utredare, ekonomiavdelningen) 
Linus Sahlström (enhetschef lokal och IT) 
Åhörare från allmänheten 
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§ 85 

FSN-2022-
1262 

Lokalbehovsplan 2023-2032 
 
 

Sammanfattning 
Nämnden tar årligen fram en lokalbehovsplan som redogör för nuläge och framtida behov 
av nyanskaffning respektive avveckling av lokaler inom funktionsstödsnämndens 
verksamhetsområde. I planen beskrivs utnyttjandet av befintliga lokaler, vilka pågående 
lokalprojekt nämnden har samt hur nämndens lokalkostnader påverkas av planeringen. 
Lokalbehovsplanen utgör ett underlag dels för den egna verksamheten, dels för stadens 
samlade lokalförsörjningsarbete. 
 
Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner Lokalbehovsplan 2023–2032 efter Kursars (L) 
ändringsyrkanden. 

Reservationer 
Josefin Anselmsson (M), Albin Schyllert (M), Gharib Aly (M) och Lars-Eric Nelderup (C) 
reserverar sig mot beslutet. (se Bilaga 1) 
 
Stefan Claesson (SD) och Jeanette Persson (SD) reserverar sig mot beslutet. 
(muntlig reservation) 
 
Carin Gustafsson (V) reserverar sig mot beslutet. (se Bilaga 2) 

Yrkanden 
Carin Gustafsson (V) yrkar på att nämnden ska återremittera Lokalbehovsplan 2023-2032 
och ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med ett förslag som utgår ifrån att 
gruppbostad enligt LSS byggs med maximalt fem lägenheter per gruppbostad. 
 
Roko Kursar (L) yrkar avslag till Gustafssons (V) återremissförslag och att ärendet istället 
ska avgöras vid dagens sammanträde. 
 
Josefin Anselmsson (M) yrkar på att nämnden ska göra följande nio ändringar i 
Lokalbehovsplan 2023-2032: 
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 1 
Under rubriken Inledning (i sjätte stycket) bör nämnden ändra från "utbyggnad" till 
"anskaffning". 
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 2 
Under rubriken "Inledning" (i åttonde stycket) bör nämnden ändra 
från "[...] som ger vid handen att relativt stora lokalutbyggnader kommer krävas under 
planperioden." 
till "[...] "som ger vid handen att en relativt stor lokalanskaffning kommer krävas under 
planperioden." 
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Anselmssons (M) ändringsyrkande 3 
Under rubriken "Boende barn och unga LSS 9§8" (i fjärde stycket under Nutid: år 2023-
2027) bör nämnden stryka formuleringen "en utbyggnad om" samt i styckes sista mening 
ändra från "utbyggnad" till "anskaffning" så att meningen lyder: 
 
"För att möta det snabba tillflödet och försäkra att de barn och unga som är i behov av 
insatsen får tillgång till stabila, anpassade och trygga boenden krävs, utöver 2022 års 
utbyggnad om fem platser, två ytterligare platser under 2023. 2027 väntas 19 barn och unga 
ha boende enligt LSS 9§8 i kommunal regi. För att möta behovet beräknar nämnden 
att anskaffning om ytterligare tre platser krävs senast 2027." 
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 4 
Under rubriken "Boende LSS 9§8" (i tredje stycket under Nutid: år 2023-2027) bör 
nämnden ändra från "utbyggnad" till "anskaffning" samt från "åtta till tio gruppbostäder" 
till "nio till fjorton gruppbostäder" så att meningen lyder: 
 
"För att täcka det kvarvarande prognostiserade behovet krävs ytterligare anskaffning om 43 
lägenheter, motsvarande nio till fjorton gruppbostäder fram till 2027." 
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 5 
Under rubriken "Boende LSS 9§8" (under Nutid: år 2023-2027) bör nämnden stryka det 
sista stycket som lyder: 
 
"För att möta volymutvecklingen 2023–2027 krävs alltså en total utbyggnad om 87 
gruppbostadslägenheter, motsvarande 15 till 20 gruppbostäder beroende på utformning 
och brukarbehov. Detta utifrån målet att bygga bort kön till verkställighet och under 
förutsättning att samtliga lägenheter är anvisningsbara under hela perioden och att hela 
utbyggnaden sker under planerad tid."   
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 6 
Under rubriken "Planerad utbyggnad kontra behov" (i första stycket under LSS-bostäder) 
bör nämnden ändra från "utbyggnaden" till "anskaffningen". 
  
Anselmssons (M) ändringsyrkande 7 
Under rubriken "Planerad utbyggnad kontra behov" (i andra stycket under LSS-bostäder) 
bör nämnden ändra från "utbyggnad" till anskaffning". 
 
Anselmssons (M) ändringsyrkande 8 
Under rubriken "Planerad utbyggnad kontra behov" (under LSS-bostäder) bör nämnden 
stryka det tredje stycket som lyder: 
 
"Till skillnad från delar av nämndens nuvarande lokalbestånd kommer den planerade 
utbyggnaden av LSS-bostäder utformas på ett sådant sätt att de vid behov enkelt kan ställas 
om för att rymma även andra verksamheter. Ett nybyggt LSS-boende för vuxna kommer 
till exempel kunna nyttjas för korttidsvistelse eller för LSS-boende för barn och unga. Detta 
gör att nybyggda verksamhetslokaler med stor sannolikhet kan nyttjas, även om behoven 
förändrats. Risken att planerad utbyggnad överstiger det totala brukarbehovet bedöms 
därför som låg." 
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Anselmssons (M) ändringsyrkande 9 
Under rubriken "Planerad utbyggnad kontra behov" (i fjärde stycket under LSS-bostäder) 
bör nämnden ändra från "utbyggnad" till "anskaffning".  
 
Lars-Eric Nelderup yrkar bifall till Anselmssons (M) ändringsyrkanden. 

Ajournering 
Mötet tar en paus (ajourneras) i 25 minuter för politiska överläggningar och kaffe. 

Yrkanden, fortsättning 
Roko Kursar (L) yrkar på att nämnden ska avslå Anselmssons (M) samtliga ändringsförslag 
i Lokalbehovsplan 2023-2023. 
 
Roko Kursar (L) yrkar vidare på att nämnden ska göra följande två ändringar i 
Lokalbehovsplan 2023-2032: 
 
Kursars (L) ändringsyrkande 1 
Under rubriken Inledning bör nämnden lägga till följande förtydligande: 
"Begreppet utbyggnad i dokumentet kan innebära att nya lokaler byggs inom stadens 
försorg eller att förhyrning av lokaler sker." 
 
Kursars (L) ändringsyrkande 2 
Under rubriken "Boende LSS 9§8" (i tredje stycket under Nutid: år 2023-2027) bör 
nämnden ändra från "åtta till tio gruppbostäder" till "åtta till fjorton gruppbostäder". 
 
Bengt Persson (S) och Erik Hammarström (MP) yrkar bifall till Kursars (L) 
ändringsyrkanden. 

Beslutsgång 
Ordförande föreslår en beslutsgång där nämnden först ska besluta om ärendet ska avgöras 
vid dagens sammanträde eller återremitteras till förvaltningen i enlighet med Gustafssons 
(V) yrkande och därefter behandlar materiella förslag i ärendet (såsom ändringsförslag). 
Ordförande finner att nämnden godkänner beslutsgången. 
 
Ordförande börjar med att ställa förslaget om återremittering mot förslaget om att ärendet 
ska avgöras vid dagens sammanträde. Röstning sker genom att beslutande förtroendevalda 
säger "JA" om det vill rösta på Kursars (L) förslag att om att ärendet ska behandlas på 
dagens sammanträde och "NEJ" om de vill rösta på Gustafssons (V) förlag om 
återremittering. 
 
Efter att ha ställt de båda förslagen mot varandra finner ordförande att nämnden beslutar 
att ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde med röstsiffrorna 12 mot 1. 
(Röstresultat framgår av bilaga 3) 
 
Ordförande finner att det återstår två förslag till beslut. 
Dels Anselmssons (M) och Nelderup (C) förslag att godkänna Lokalbehovsplan 2023-
2032 efter Anselmssons (M) ändringsyrkanden. 
Dels Kursars (L), Perssons (S) och Hammarströms (MP) förslag att godkänna 
Lokalbehovsplanen 2023-2032 efter Kursars (L) ändringsyrkanden. 
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Ordförande frågar nämnden om förslagen är korrekt uppfattade och om nämnden därmed 
kan gå vidare till beslut. 
 
Ordförande ställer de båda besluten mot varandra och röstning sker genom att beslutande 
förtroendevalda säger "JA" om det vill rösta på Kursars (L), Perssons (S) och 
Hammarströms (MP) förslag att godkänna Lokalbehovsplan 2023-2032 efter Kursars (L) 
ändringsyrkanden och "NEJ" om de vill rösta på Anselmssons (M) och Nelderups (C) 
förslag att godkänna Lokalbehovsplan 2023-2032 efter Anselmssons (M) ändringsyrkanden. 
 
Efter att ha ställt de båda förslagen mot varandra finner ordförande att nämnden beslutar i 
enlighet med Kursars (L), Perssons (S) och Hammarströms (MP) förslag att godkänna 
Lokalbehovsplan 2023-2032 efter Kursars (L) ändringsyrkanden med röstsiffrorna 6 mot 6 
(Vid lika röstetal har ordförande utslagsröst). 1 ledamot avstår från att rösta. 
(Röstresultat framgår av bilaga 4) 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 220829 - Lokalbehovsplan 2023-2032 
• Förslag till - Lokalbehovsplan 2023-2032 
• Beslut FSN-AU 220818 (§128) Lokalbehovsplan 2023-2032 
• Presentation FSN 220829 - Lokalbehovsplan 2023-2032 
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Reservation

Funktionsstödsnämnden 20220829 
Ärende: Lokalbehovsplan 2023-2032 
FSN-2022-1262 

Moderaterna och Centerpartiet yrkade i huvudsak på att ändra ordet utbyggnad till 
anskaffning genom hela lokalbehovsplanen utifrån att vi ser både behov och 
möjligheter för Funktionsstödsnämnden i att vara mer flexibel. Utbyggnad tar lång tid 
avseende förvärv av mark, projektering och anpassning vilket stimulerar köbildning 
och väger svagt mot en osäker demografiutveckling. Utbyggnad kräver ytterligare mark 
i anspråk vilket ibland innebär viktig jordbruksmark som inte bör bebyggas om det inte 
är ett måste i en orolig omvärld med klimatförändringar där lokal livsmedelsproduktion 
bör värnas. Utbyggnad kostar mer än att nyttja i befintligt förvärv vilket inte är 
fördelaktigt för en nämnd som inte haft förmågan att arbeta för en budget i balans och 
vars ansvar är att förvalta malmöbornas pengar.  

Moderaterna och Centerpartiet menar att byggnationen inte får vara ändamålet utan 
själva anskaffningen av lokaler utifrån behov. I vår mening ska 
Funktionsstödsnämnden konkret ta beslut för att upprätthålla både lagstiftning och 
kvalitet, men dyrast är inte alltid bäst. Att bygga bort kön har också visat sig medföra 
större och/eller samlokaliserade, ofta institutionsliknande, hus som sticker ut eller 
avskiljs från omgivningen. Med anskaffning som huvudsaklig vägledning i 
lokalbehovsplanen tror vi att den blir ett mer ändamålsenligt verktyg med bättre 
förvaltande av alla malmöbors skattemedel. Detta innebär i sin tur en större möjlighet 
för malmöbor med funktionsnedsättning. Möjlighet till utökad valfrihet och variation, 
gemenskap och jämlikhet. Möjligheten att leva som andra.  

Josefin Anselmsson (M) Albin Schyllert (M) Gharib Aly (M) Lars-Eric Nelderup (C) 

Med instämmande av  

Ursula Larsson (M) Halid Osman (C)  

Bilaga 1 - FSN 2022-08-29 (§85)
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Vänsterpartiet 

Reservation 

Funktionsstödsnämnden 220829 

Ärende: FSN-2022-1262 

Ärende: 02. Lokalbehovsplan 2023-2032 

I senaste versionen av Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 
2002:9) Bostad med särskild service för vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS ges det allmänna rådet att en 
bostad med särskild service för vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade inte bör vara belägen i nära anslutning till en 
annan sådan bostad för att undvika en institutionell miljö.  

Socialstyrelsen är även mycket tydlig i sina rekommendationer om att en 
gruppbostad bör ha tre till fem boende (Bostad med särskild service för vuxna 
enligt LSS, 2018). SOSFS 2002:9 medger dock en acceptans för fler boende 
under förutsättning att de boendes goda levnadsvillkor inte åsidosätts. Detta 
anser Vänsterpartiet oerhört svårt att sia om vid byggstart. När 
Funktionsstödsnämnden skickade Funktionsstödsprogrammet på remiss var 
brukar- och anhörigorganisationerna tydliga; de vill se att framtidens LSS 
boenden byggs enligt Socialstyrelsens rekommendationer på tre till fem boende 
per gruppbostad.  

Lokalbehovsplan 2023-2032 utgår från en norm om sex lägenheter per 
gruppbostad. Vänsterpartiet yrkade således att lokalbehovsplan 2023-2032 
återremitterades och att funktionsstödsförvaltningen fick i uppdrag att 
återkomma med en lokalbehovsplan för åren 2023-2032 som utgår ifrån att 
gruppbostad enligt LSS byggs med maximalt fem lägenheter per enhet. När vårt 
yrkande inte bifölls reserverade vi oss. 

Malmö 2022-08-29 

Carin Gustafsson 

Bilaga 2 - FSN 2022-08-29 (§85)
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Malmö stad 
Funktionsstödsnämnden 

Röstresultat 

Mötesdatum 
2022-08-29 

Voteringslista: § 85 
Ärende: Lokalbehovsplan 2023-2032,  FSN-2022-1262 

Röstresultat mellan Kursars (L) yrkande om att att ärendet ska avgöras vid dagens 
sammanträde (Alt. JA) och Gustafssons (V) återremissyrkande (Alt. NEJ)

Ledamot Ja Nej Avstår 
Roko Kursar (L), Ordförande X 
Bengt Persson (S), Vice ordförande X 
Josefin Anselmsson Borg (M), Andre vice ordförande X 
Ingrid Kristina Andersson (S), Ledamot X 
Pethra Ängquist (S), Ledamot X 
Munir Niazi (S), Ledamot X 
Erik Hammarström (MP), Ledamot X 
Carin Gustafsson (V), Ledamot X 
Albin Schyllert (M), Ledamot X 
Gharib Sayed Aly (M), Ledamot X 
Lars-Eric Nelderup (C), Ledamot X 
Jeanette Persson (SD), Ledamot X 
Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot X 
Resultat 12 1 0 

Bilaga 3 - FSN 2022-08-29 (§85)
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Malmö stad 
Funktionsstödsnämnden 

Voteringslista: § 85 
Ärende: Lokalbehovsplan 2023-2032,  FSN-2022-1262 

Röstresultat mellan Kursars (L), Perssons (S) och Hammarströms (MP) förslag (Alt. JA) 
och Anselmssons (M) och Nelderups (C) förslag (Alt. NEJ) 

Ledamot Ja Nej Avstår 
Roko Kursar (L), Ordförande X 
Bengt Persson (S), Vice ordförande X 
Josefin Anselmsson Borg (M), Andre vice ordförande X 
Ingrid Kristina Andersson (S), Ledamot X 
Pethra Ängquist (S), Ledamot X 
Munir Niazi (S), Ledamot X 
Erik Hammarström (MP), Ledamot X 
Carin Gustafsson (V), Ledamot X 
Albin Schyllert (M), Ledamot X 
Gharib Sayed Aly (M), Ledamot X 
Lars-Eric Nelderup (C), Ledamot X 
Jeanette Persson (SD), Ledamot X 
Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot X 
Resultat 6 6 1 

Röstresultat

Mötesdatum 
2022-08-29 

Bilaga 4 - FSN 2022-08-29 (§85)
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