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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden f6r nimndens lokalforsérjningsarbete. Planen uppdateras drligen och
beskriver nimndens Gvergripande lokalbehov, idag och framat. I planen beskrivs utnyttjandet av befintliga
lokaler, vilka pagiaende lokalprojekt nimnden har samt hur nimndens lokalkostnader paverkas av
planeringen. Lokalbehovsplanen utgdr ett underlag dels f6r den egna verksamheten, dels f6r stadens
samlade lokalférsérjningsarbete.

Forskolendimnden ansvarar f6r forskoleverksamhet och pedagogisk omsorg 61 alla barn i Malmé fram till
dess att de borjar forskoleklass. Ansvaret inkluderar dven Sppen férskola och omsorg pa annan tid 4n da
ordinarie forskola erbjuds. Férskolan har en central roll 1 utvecklingen av den hallbara staden och tidiga
satsningar pd barns utveckling dr visentliga f6r 6kad jamlikhet i hélsa i Malmd. Sett ur ett livslingt
perspektiv ger investeringar i férskolan stor utdelning, och ger enligt Malmékommissionens rapport for ett
socialt hallbart Malm¢ sdrskild effekt f6r barn vars fordldrar har begrinsade socioekonomiska villkor.

Férskolenimnden ansvarar dven for lokalplanering och den fysiska miljén som dr kopplad till
verksamhetsomridet. Ndimndens viktigaste ansvar avseende lokalplaneringen ir att sikerstilla att den
samlade platskapaciteten méter upp behovet av forskoleplatser, sa att alla barn som efterfrigar férskola
ska kunna erbjudas plats.

Till nimndens ansvar f6r verksamhetsomrédets lokalplanering hor att arligen inkomma med en
lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Arets lokalbehovsplan omfattar perioden 2023 till 2032. Planen
redogér for de projekt som ingar i planeringen, samt for utvecklingen av behovet av lokaler och kapacitet
under planeringsperioden. I planen lyfts dven de mest centrala utvecklingsomridena och utmaningarna f6r
lokalplaneringen nu och framéver.

Lokalbehovet f6r férskolor dr komplext och kan inte enbart kopplas till den férvintade utvecklingen av
antalet barn 1 férskoledlder. Behovet av nya forskolor drivs i stor utstrickning fram av status i det
befintliga lokalbestindet dir inte alla lokaler har de férutsittningar som krivs for att kunna bedriva
férskoleverksamhet enligt liroplanen. Att ersitta bristfilliga, tillfilliga och ej dndamadlsenliga lokaler i det
befintliga bestandet ir visentligt fér att kunna erbjuda alla verksamheter dndamalsenliga, trygga och
kvalitativa lirmiljoer som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. Aven faktorer si som omfattande
utveckling i Malmés utbygenadsomraden samt ambition om geografisk nirhet till f6rskola paverkar det
samlade behovet av férskolelokaler.

I planen sitts framforallt utvecklingen av behov och kapacitet i hela staden i fokus, men dven variationer i
den geografiska férdelningen av behov och kapacitet presenteras. I planen belyses dven
kostnadsutvecklingen for lokaler, vilket dr en av ndimndens stérsta utmaningar i lokalplaneringen. I drets
plan redogdrs dven en Sversiktlig beskrivning av planeringen f6r nya familjecentraler.
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2. Nulagesbeskrivning

2.1 Vilka lokalkravande verksamheter bedriver namnden?

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en liroplan som anger mal och riktlinjer. Férskolendimnden
erbjuder verksamheter £6r alla barn frin att de fyller ett dr till att de borjar forskoleklass, och ansvarar f6r
att alla barn som 6nskar forskoleplats ska erbjudas en. Det beslutades nyligen om dndringar i skollagen i
syfte att Oka deltagandet i1 férskola — fler barn i férskola. Férdndringen omnimns i denna lokalbehovsplan,
men det beh6vs ytterligare utredning fOr att nirmare beskriva effekterna f6r behoven av férskoleplatser
och didrmed for lokalplaneringen. Aktuella dndringar giller fran 1 juli 2022 men ska botja tillimpas den 1
juli 2023.

Forskolendimnden har sedan tidigare ambitionen att 6ka antalet barn som gér 1 forskola sa att i princip alla
barn har en forskoleplats. Det finns dven verksamheter f6r barn som 4r i behov av sirskilt stod och det
finns férskoleverksamhet pa kvillar, nitter och helger, sa kallad ob-verksamhet.

I térskolenimndens befintliga bestind finns en stor variation av lokaltyper och storlekar. Nya f6rskolor
anpassas efter pedagogiska krav frin savil lagstiftning som profession. Malet ér att alla verksamheter ska
ha dndamalsenliga, trygga och kvalitativa fysiska lirmiljéer som stodjer verksamhetens maluppfyllelse.
Detta innebir att det behdver finnas tillrdckligt med ytor £6r att frimja en kvalitativ pedagogisk
verksamhet biade inomhus och utomhus, vilket kan géra nyetableringar komplexa dir férskolans behov
miste stillas mot andra behov i den tita staden. I vissa fall byggs férskolor som fristiende enheter med en
avgransad gird, i andra fall 1 integrerade I9sningar tillsammans med andra verksamheter.

Forskoleverksamhetens behov av tillrdckligt stora utemiljéer kopplat till férskolorna 4r en friga som har
stor paverkan i stadsplaneringen och f6r méijligheten till lokalisering av nya forskolor. Ur ett barn- och
forskoleperspektiv dr det viktigt att dven den tita staden medger ytor for forskola.

En forskolas storlek dr dven en central parameter f6r verksamhetens férutsittningar. Ett
utvirderingsarbete rérande de stora férskolor som byggts pagar.

Forskolenimndens funktionsprogram ir ett styrdokument som beskriver hur férskolendimnden ser pa
barnens bista férskola, hur férskolan dr och ska vara en del av staden samt hur en arbetsmiljémassigt god
milj6 kan sdkerstillas. Funktionsprogrammets syfte dr att stadens forskolelokaler ska bli mer likvirdiga sett
till funktionalitet.

For barn som inte dr inskrivna i den ordinarie férskoleverksamheten finns ppen férskoleverksamhet.
Den 6ppna forskoleverksamheten 6vergar successivt till familjecentraler, en samlokalisering och
samverkan mellan barnavirdscentral, médravirdscentral, Sppen férskoleverksamhet samt
tordldraradgivning fran arbetsmarknads- och socialtjansten. For 6ppna férskolor och familjecentraler stills
inte samma ytkrav eller krav pd beredning och servering av mat som f6r ordinarie férskolor, men de ska
vara utformade och utrustade sd att det gér att bedriva en varierad verksamhet tillsammans med
virdnadshavare och pedagoger efter barnets behov.

Det finns dven forskoleverksamhet 1 enskild regi, sa kallad fristiende verksamhet, med olika driftsformer.
Forskolenimnden ger godkdnnande att driva fristaiende verksamhet och har tillsyn 6ver verksamheten.
Fristdende verksamheter f6ljer samma regelverk och liroplan som kommunala férskolor.

Forskolenimnden hyr dessutom administrativa lokaler for férvaltningens fyra stabsavdelningar samt de
fyra utbildningsomradenas administrativa-, pedagogiska utvecklings-, samt specialpedagogteam. De
administrativa lokalerna dr i nuliget féremal f6r en 6versyn. Bakgrunden dr ett pagaende férindringsarbete
rérande organisationen av de administrativa funktionerna.

2.2 Beskrivning av befintligt lokalbestand

Forskolelokaler
Den befintliga kommunala férskoleverksamheten dr indelad 1 ca 210 organisatoriska férskoleenheter.
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Antalet férskolelokaler dr nagot fler och uppgar till ca 220. Detta beror pi att vissa forskolelokaler dr
sammanslagna till en gemensam organisatorisk enhet. Ungefir 70% av lokalbestandet 4r kommunalt dgda,
ca 150 lokaler. De forvaltas av Servicenimnden. Resterande 30% dgs av externa hyresvirdar, ca 70
forskolelokaler.

1 maj 2022 fanns en kapacitet i stadens samlade verksamhet att ta emot ca 21 000 barn i férskola. Av dessa
fanns ca 17 600 barn i kommunal regi, ca 84 %. I fristiende verksamheter fanns ca 3 400 barn,
motsvarande ca 16% av den totala verksamheten i Malmés forskolor och pedagogisk omsorg.

Den samlade lokalarean, LOA, inom férskolenimndens lokalbestind uppgar till ca 195 000 kvm. Detta
innebir 1 snitt ca 11 kvm LOA per kommunal f6rskoleplats. LOA bedéms inte som ett limpligt métt f6r
att mita en forskolelokals kapacitet, effektivitet eller kvalitet, det 4r dock relevant att utreda vad som ir en
effektiv LOA f6r funktionella och dndamalsenliga lokaler. Férskolenimnden bedémer framférallt en
lokals kapacitet enligt pedagogisk yta. Den samlade pedagogiska ytan inom férskolenimndens
lokalbestdnd uppgar till ca 130 000 kvm, vilket innebdr ca 7,4 kvm i genomsnitt per kommunal
forskoleplats. Utemiljon dr dven en viktig faktor f6r férskolorna och sirskilda riktlinjer finns f6r
utformning av férskolegirdarna. De ytor i férskolegdrdarna som anvinds av barnen betecknas friyta.
Friytor kopplade till kommunal férskoleverksamhet uppgar till totalt ca 570 000 kvm i staden, vilket
innebir ett genomsnitt om ca 32 kvm friyta per kommunal férskoleplats.

Oppen forskola

Inom férskolenimndens bestind finns 9 lokaler f6r Sppen férskoleverksamhet. Av dessa ingar 7 i en
familjecentral och samlokaliseras dirmed med barnavardscentral, médravardscentral, samt
forildraradgivning. Fér Sppna férskolor bedéms inte antal platser och kapacitet pa samma sitt som for
ordinarie férskolor, dd barn inte skrivs in 1 den Sppna forskoleverksamheten och antalet besékare varierar

fran dag till dag.

Den samlade lokalytan f6r lokaler dir 6ppen forskoleverksamhet bedrivs uppgir till ca 3 600 kvm. Den
totala hyreskostnaden fér férskolenimndens 6ppna férskolor uppgar till cirka 5 mkr per ar.

Administrativa lokaler

Foérskolenimnden hyr idag 5 administrativa lokaler f6r f6rvaltnings- och omrddeskontor. Den
sammanlagda lokalytan uppgar till ca 11 500 kvm och den totala hyreskostnaden uppgar till ca 18,5 mkr
per dr. En administrativ lokal kommer under 2023 att avvecklas, vilket innebir att lokalytan minskar med
ca 600 kvm och hyreskostnaderna med ca 1,4 mkr.

Utveckling av férskolenimndens lokalkostnader

Tabell 1) Totala lokalkostnader 2018 till 2021

Ar Summa lokalkostnader Andel av driftbudget i %
2018 464 245 030 19
2019 479 401 756 20
2020 487 254 685 20
2021 484 432 293 20

Tabellen visar utvecklingen av de samlade lokalkostnaderna fran 2018 till 2021. I enlighet med
anvisningarna innefattas hyreskostnader, virme, el, stid och 6vriga fastighetskostnader. Kostnaderna
relateras till nimndens kostnader f6r kommunal verksamhet, dvs inte till de kostnader som avser
fristiende verksamheter (enskilda huvudmain). Av tabellen framgar att andelen av driftsbudget varit i stort
sett oférandrad de senaste aren. Under perioden 2018 till 2021 har lokalkostnaderna 6kat med ca 20 mkr.

2.3 Variationer i skick och andamalsenlighet

I férskolendmndens befintliga lokalbestand finns en stor variation vad giller utformning och storlek, och
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dven gillande lokalernas skick och dndamailsenlighet. I det befintliga lokalbestindet finns saledes ett antal
lokaler som inte bedéms som fullt andamaélsenliga f6r férskoleverksamhet. Detta innefattar lokaler som
inte bedoms ha en limplig utformning som paverkar funktionaliteten. Brister kan exempelvis rora
planlosning eller utemiljé. Ofta handlar det om mindre enheter med en till tvd avdelningar, exempelvis
lokaler som ursprungligen 4r byggda som bostidder och direfter har byggts om till férskola, frimst kallade
ligenhetslokaler. For forskoleverksamhet efterstrivas idag stérre enheter. Nya forskolor bér planeras fér
minst 80 platser, men stérre enheter ar att 6nska. Med storre enheter finns flera kvalitetsmissiga,
arbetsmiljémissiga och ekonomiska fordelar. Stérre forskoleenheter innebdr bland annat mindre sarbarhet
inom organisationen och kompetensen inom personalgruppen kan vara bade bredare och mer
specialiserad.

Foérskolendmnden vill framhalla vikten av mer likvirdiga férskolemiljGer i staden, bade vad giller lokaler
och tillh6rande utemiljéer. Att ersitta bristfilliga, tillfdlliga och ej indamaélsenliga lokaler och utemiljder ér
ddrfér en prioriterad strategi f6r nimndens lokalforsorjningsarbete. Detta med hinsyn till malet om
dndamalsenliga, trygga och kvalitativa lirmiljéer som bidrar till verksamhetens maluppftyllelse. Trots en
omfattande nybyggnation sedan 2013 1 kombination med avveckling av lokaler med brister, kvarstar
siledes behovet av en fortsatt planering.

Samtidigt ska framhallas att ca 45 nya permanenta forskolor byggts sedan 2013. Om man dven riknar in
tillfilliga lokaler och ombyggnader sa har sammanlagt ca 70 nya férskolor startat under denna period.
Totalt innefattar dessa nybyggnationer ca 7 000 nya férskoleplatser. Under motsvarande period har ca 110
térskolelokaler avvecklats, med motsvarande ca 5 400 t6rskoleplatser. Det samlade lokalbestindet dr
ddrfor i betydligt bittre skick dn vad det var nir férvaltningen startade 2013.

Under 1960- och 70-talet skedde omfattande byggnation av férskolelokaler. Dessa lokaler utgor
fortfarande en betydande andel av férskolenimndens lokalbestind (ca 50 férskolor). Generellt har flera av
dessa lokaler goda lokalmissiga férutsittningar och placeringar pa bra tomter som medger en god
utemilj6. Dock finns lokaler inom denna kategori som har brister i den fysiska miljén till £6ljd av
begrinsad teknisk livslingd och dir renovering dr nédvindig. For ett antal lokaler bedéms rivning och
nybyggnation som mer motiverat dn fortsatt underhall.

Vidare finns férskolor lokaliserade i grundskolelokaler. Forskoleforvaltningen har sedan flera ar arbetat
tillsammans med grundskoleférvaltningen f6r planeringen rérande férskolelokaler som bedéms kunna
6verlimnas till grundskoleverksamhet. Bakgrunden till denna strategi dr att etablering av ny grundskola
bed6éms vara mer komplex och kostsam 4n etablering av férskola. Samtidigt ska framhallas att planeringen
innebir en direkt och pétaglig kostnadsékning f6r férskoleverksamheten. Under aktuell planeringsperiod
aterstar endast en forskola att Gverlimna till grundskolan.

I det befintliga lokalbestdndet finns dven ett antal lokaler med tillfalliga bygglov, frimst kallade paviljonger.
For samtliga paviljonger i det befintliga lokalbestindet 16per de tillfilliga byggloven ut under den nirmsta
tiodrsperioden.

2.4 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential

Sedan den nya lokalforsorjningsorganisationen tradde i kraft i Malmé stad under 2020 har respektive
nidmnd, som en del 1 sitt reglemente, i uppdrag att sikra att de egna lokalerna nyttjas resurseffektivt.

Ur ett lokalplaneringsperspektiv och ekonomiskt perspektiv dr det angeldget att férskolornas lokaler
anvinds s effektivt som mojligt. Att varje lokal anvinds enligt sin fulla kapacitet, varken mer eller mindre,
Okar forutsittningarna for ett mer likvirdigt nyttjande av samtliga férskolor. Sammantaget paverkar det
ocksa behovet av utbyggnad och forutsittningarna for avveckling av lokaler med brister i den fysiska
miljon.

Den fysiska och tekniska kapaciteten i forskolenimndens lokaler inventeras och uppdateras darfér
fortlépande. Vidare sker 6verviganden kring om fysiska dtgirder kan genomforas f6r att mota
verksamhetsspecifika behov som innebir att kapaciteten kan 6kas. Nyttjandegraden av férskolornas
lokaler bedéms dock generellt sett som hog.
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For att 6ka kapaciteten inom en forskola kan dven i vissa fall atgirder genomforas 1 utemiljon, exempelvis
vindskydd, for att dirigenom 6ka kapaciteten genom att skapa forutsittningar for sirskilda utegrupper
under viren nir behoven av platser dr som storst. Ett sirskilt inventeringsarbete pagar for att belysa de
samlade forutsittningarna fér denna typ av atgirder. Férskolenimnden har dven gett
férskolefoérvaltningen i uppdrag att utreda férutsittningarna f6r en ny uteférskola.

Forskolenimnden har 4 férskolebussar som idag anvinds som komplement inom verksamheten.
Utredning kommer att starta under hésten rérande forutsittningarna att anvinda bussarna som
platskapacitet under vararna. Denna typ av atgird innebidr dock alltid behov av nagon form av
hemvistlokal f6r himtning och limning av barnen, samt som resurs vid sdmre vider eller hindelser som
gOr att bussen inte kan anvindas. Det samma giller nir cykelavdelningar tillskapas. Mobila 16sningar har
Okat kraftigt under senare dr vilket skapat nya mojligheter f6r utveckling av verksamheten.

Redovisning av kapacitet i lokaler

Bedomningen av en lokals kapacitet dr komplex och f6r att gbra en realistisk bedémning av kapaciteten i
antal platser behéver dven verksamhetsmissiga forutsittningar sd som organisering, pedagogik och
barngruppers sammansittning beaktas. Kapaciteten f6r férskoleverksamheten redovisas framférallt
genom antalet platser eller antalet barn. Lokalmissiga kapacitetsmatt innefattar flera parametrar i bade
inomhus- och utomhusmilj6 och péverkas i hog grad av bade lag- och myndighetskrav samt férinderliga
mdl och riktlinjer.

Forskolelokalernas lokalmassiga kapacitet beddms framférallt enligt pedagogisk yta, antal toaletter samt
friyta. Till den pedagogiska ytan riknar férskoleférvaltningen all inomhusyta dér pedagogisk verksamhet
bedrivs, det vill siga all yta férutom kok samt drifts-, hygien- och personalutrymmen. Fér bedémning av
en forskolas lokalmissiga kapacitet beriknas 7,5 kvm pedagogisk yta per plats samt 1 toalett per pabotjat
tiotal barn. Dirtill berdknas foérskolans friyta om 25 - 30 kvm per plats. Olika typer av foreligganden, samt
lokalens skick och utformning 4r ocksa parametrar som kan paverka beddmningen av en forskolas
kapacitet.

En forskola kan i realiteten ha nagot fler barn inskrivna dn antalet barn som enligt fysiska och tekniska
matt anges, eftersom inte alla barn gir i férskola pd heltid eller dr nirvarande samtidigt. I bedémningen av
en forskolas kapacitet beaktas detta genom antagandet att ca 90% av det inskrivna barnantalet dr pa plats i
lokalen samtidigt, vilket innebdr att ca 10% fler barn kan skrivas in utéver lokalkapaciteten. Om denna
princip ska tillimpas paverkas dock av lokalens skick och dndamadlsenlighet. Kapaciteten £6r de
kommunala férskolorna héjs dirfér med 10% 6ver den faktiska lokalkapaciteten. Denna héjning sker
siledes inte for alla forskolor, framforallt inte 1 de med brister i fysiska miljén.

Den sammanvigda lokalkapaciteten enligt ovan tillsammans med verksamhetens bedémningar ligeer till
grund f6r den kommunala verksamhetens kapacitet i den prognos 6ver lokalbehovsutvecklingen som
presenteras i avsnitt 5. De andra delarna av kapaciteten i prognosen ér planerad nybyggnation, planerade
avvecklingar samt kapaciteten inom fristiende verksamheter (enskilda huvudmin).

2.5 Forvaltningsovergripande arbeten for mer kostnadseffektiva forskolelokaler

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med serviceforvaltningen i sirskilt arbete for att begrinsa
kostnader f6r nybyggnationer och didrmed den totala kostnadsutvecklingen. I arbetet sker omfattande
analyser av de faktorer som kan paverka investeringskostnaden och i férlingningen férskoleférvaltningens
l6pande lokalkostnader.

Den slutsats som hittills kan dras dr att positiva effekter £6r kostnadsutvecklingen kan erhéllas genom att 1
hégre grad genomfora gemensamma och didrmed samordnade upphandlingar samt att samprojektera
nybygenadsprojekt med exempelvis grundskoleférvaltningen. Genom storre planeringsvolymer kan
kostnaderna begrinsas i betydande grad.
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3. Bedomning av framtida lokalbehov

3.1 Vilka faktorer paverkar namndens lokalbehov?

Inledande problemformulering

Antalet barn i férskolealdern 1 - 5 dr och den befintliga férskoleverksamhetens lokalkapacitet 1 antal
platser dr de centrala utgingspunkter fér att bedéma det framtida lokalbehovet. Det bor framhallas att
dven 6-aringar ingar 1 férskoleverksamhetens uppdrag fram till dess barnen borjar férskoleklass. Det
innebir 1 praktiken att huvuddelen av alla 6-aringar har forskoleplats under véren.

Nir 6-aringarna borjar forskoleklass i augusti varje ar innebdr det att stort antal barn i férskolan limnar
verksamheten. Detta innebir att verksamhetens volym minskar med ungefir 3 500 barn 1 augusti, nagot
som innebir ett stort antal tomma platser i augusti. Dessa platser fylls direfter pd med nya barn under
hésten och efterkommande var. I maj manad varje ar nir behoven av férskoleplatser dr som storst nyttjas
lokalerna dter igen fullt ut. Denna effekt betecknas drsvariationen.

Arsvariationen innebir en kraftigt 6kande efterfragan frin arsskiftet varje ar och fram till maj manad.
Aven om érsvariationen innebir att lokalerna anvinds i varierande grad under aret, behover
lokalkapaciteten kunna hantera behoven nir de dr som stérst i maj manad. Lokalplaneringen ér déarfor
inriktad pd behov och kapacitet £6r maj manad respektive ar.

Det samlade lokalbehovet paverkas saledes av befolkningsférindringar, men det dr huvudsakligen andra
faktorer som driver lokalbehovet. Det dr framférallt det stora behovet av att ersitta befintliga lokaler med
brister eller med tillfilliga bygglov som driver pa férskolenimndens behov av utbyggnad. Vidare ér
ambitionen att etablera samhillsservice sisom férskola i utbyggnadsomridena ytterligare en central
paverkansfaktor f6r lokalbehovet.

En forstaelse f6r dessa omstindigheter som paverkar lokalbehoven ér visentligt f6r att forstd
behovsutvecklingen och den samlade utbyggnadsvolymen i féreliggande lokalbehovsplan.

For férskolendimnden dr det angelidget att dessa forhillanden 4r kiinda och beaktas i kommunens samlade
resurs- och investeringsplanering. Ndmndens resurstilldelning ér i stor utstrickning styrd av
befolkningsutvecklingen for barn 1-5 ér. Okade lokalkostnader till foljd av nédvindiga avvecklingar samt
etableringar i utbyggnadsomraden behéver finansieras inom befintlig ram och har pa sa sitt paverkan pa
medel till den pedagogiska verksamheten.

Om inte ovan férhéllanden finns med i 6verviganden inom kommunens samlade planering finns alltsa en
risk f6r att férskolenimnden inte har de resurser som krivs £6r att sikerstilla férskolor 1
utbyggnadsomrdden eller att ersitta bristfalliga, tillfdlliga och ej indamalsenliga férskolelokaler.

Fristaende verksamheter

Om det sker eller planeras férindringar inom de fristiende verksamheterna kan det innebdra behov av
atgirder 1 den kommunala verksamheten. Detta for att sidkerstilla tillgdngen pa férskoleplatser. De
enskilda huvudminnen svarar idag 61 ca 16 % av den samlade kapaciteten av férskoleplatser i staden.

For att ha beredskap att méta férindringar av behovet av férskoleplatser 1 staden som helhet behdver
forskoleforvaltningen siledes dven beakta den kapacitet som finns inom de fristdende verksamheterna.
Platserna i de fristiende verksamheterna innefattas dirfor i den samlade lokalbehovsanalysen.

Ersitta lokaler med brister och tillfilliga lokaler

Som beskrivs ovan, samt i avsnitt 2.3, finns det ett antal lokaler i det befintliga bestindet som bedéms som
nédvindiga att ersdtta pa grund av brister i den fysiska miljon eller pa grund av tillfilliga bygglov som
l6per ut. I det befintliga bestindet finns dven ett antal lokaler som ej bedéms som fullt indamalsenliga f6r
torskoleverksamhet samt lokaler som planeras att 6verlimnas till grundskoleverksamhet. Generellt sett
behover de platser som avvecklas ersittas med nya platser £6r att bibehalla nuvarande kapacitet inom
verksamheten.
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Att ersitta bristfilliga lokaler dr angeldget f6r att kunna erbjuda alla f6rskoleverksamheter dndamalsenliga,
trygga och kvalitativa lirmiljber som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. Denna friga dr d4ven central
ur perspektivet likvirdiga férskolor. Utéver den avveckling av lokaler med brister som ingdr i denna plan
ir bedémningen att lokaler med motsvarande 2 000 till 3 000 platser bor tillféras i kommande
avvecklingsplaneringar. For att faststilla antalet platser kridvs fortsatt utredning.

Utbyggnadsomraden
Arbetet fOr att sikerstilla tillgangen till samhillsservice och dirmed férskoleplatser i stadens
utbyggnadsomraden dr en central paverkansfaktor f6r nimndens samlade lokalbehov.

I planeringen innefattas i nuldget inte den totala planeringsvolym som bedéms som nédvindig inom négra
av stadens stérre utbyggnadsomraden, planeringar som ér pa vig att mer konkret starta. Det d4r omradet
s6der om Kirseberg, Fortuna hemgarden och Jigersro. Vidare dr det endast ett begrinsat antal platser av
den samlade planeringen i Nyhamnen som innefattas.

1 omradet Vistra Flensburg pagar planering f6r expansion av Region Skénes verksamheter inom
sjukhusomridet. Detta kommer att paverka de férskolor som finns inom omridet, sammanlagt ca 430
platser berdrs. Ersittningsplatser i niromradet kommer att behévas f6r samtliga platser som paverkas.
Detta skulle innebdra att ytterligare lokaler motsvarande 430 platser behéver tillskapas. Da planeringen
fortfarande befinner sig 1 ett tidigt utredningsskede beskrivs dnnu inte nagra konkreta nya forskoleprojekt i
denna lokalbehovsplan. Férskolendmnden vill betona att kostnaderna inte kan finansieras inom
férskolenimndens budget.

Geografisk obalans i fordelningen av férskoleplatser i staden — nirhet till forskola

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats sd nira barnets eget hem som mdjligt. For att méjliggdra detta
krivs att forskolor finns pa rimliga avstand 1 férhallande till barnens bostad. Den geografiska férdelningen
av platserna i staden dr dirfér en faktor som péverkar dessa mojligheter.

Nirhet till férskola fran det egna hemmet kan péaverka behovet av férskola och dr £6r vissa familjer
avgorande f6r nir och om barnet bérjar férskola. Friagan har koppling till nyligen beslutad dndring av
skollagen for att 6ka antalet barn 1 férskola. D4 forskolenimndens langsiktiga ambition sedan tidigare ér
att 6ka antalet barn som gar i frskola, sa att 1 princip alla barn i Malmé har en forskoleplats, ir geografisk
nirhet till férskola ddrmed en viktig faktor beakta i lokalplaneringen.

Ambitionen om etablerande av forskola i utbyggnadsomraden samt nirhet till f6rskola har dock en direkt
och pataglig paverkan pa lokalkostnadsutvecklingen.

Krav i planeringsprocessen och behov av friytor
Utformning av detaljplaner dr en viktig forutsittning som paverkar antalet platser f6r nybyggnation.

De riktlinjer och krav som stills vid nybyggnationer av férskolor paverkar bland annat hur stor del av
térskolan som kan nyttjas som pedagogisk yta. Exempel pd sidana krav och riktlinjer dr ytkrav for friytor
samt normer och riktlinjer kring parkering. Dessa krav paverkar antalet platser som dr mojliga att skapa i
en ny forskolelokal.

I planeringsprocessen konkurrerar férskolan och dess storlek med andra ytkrivande dndamal. Att
térskolors storlek anpassas efter det behov som rader i ett omrade dr viktigt da vatje f6rskoleplats som
kan skapas inom en och samma fastighet ir en forskoleplats som inte behéver skapas inom en annan, ny
térskola. Forskolors storlek har dirmed indirekt paverkan pa det samlade utbyggnadsbehovet, genom att
kraven i planeringsprocessen kan innebira behov av fler projekt for att sidkerstilla den volymmaissiga
kapaciteten inom ett geografiskt omrade.

Familjecentraler och 6ppen forskola

Det finns en uttalad inriktning att 6ka antalet familjecentraler. Planeringsarbetet sker i dialog med Region
Skane. Etablering av nya lokaler £6r familjecentraler 4r en komplicerad process framférallt i de fall det
innebir nybyggnation. Detta beror p4 att familjecentralen bestir av olika funktioner med olika lokalbehov.
Fran forskoleforvaltningens sida dr det funktionen Sppen forskola som ingér i familjecentralen.
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Planeringsprocessen for att hantera lokalbehovet innebdr samverkan mellan Region Skine och Malmd
Stad, genom férskoleférvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF). Samverkan kan
ocksa ske med av Region Skine ackrediterade enskilda huvudmin. I nuldget pagar planering for tre
familjecentraler, tvd med firdigstillande 2023 och en med fardigstillande 2024.

Behov till foljd av kriget i Ukraina

Till £6ljd av kriget i Ukraina finns sdrskild planering enligt olika scenarier. Detta fOr att hantera och ha
beredskap f6r behovet av férskola f6r skyddssékande. I nuldget 4r bedémningen att det f6rvintade
behovet kan 16sas inom befintliga lokaler. Uppdaterade prognoser f6r behovet behéver dock ske
fortlépande.

3.2 Hur ser det forvantade lokalbehovet ut framover?

I detta avsnitt beskrivs aktuell befolkningsprognos. Befolkningsprognosen dr som tidigare framgatt inte

10

den huvudsakliga faktorn som driver lokalbehovet, men befolkningsprognosen har trots allt paverkan och

ir en central utgangspunkt for att beskriva utvecklingen av det framtida lokalbehovet.

Befolkningsutvecklingen

Foreliggande lokalbehovsplan utgar fran stadskontorets befolkningsprognos for barn i dldern 1 till 5 ar f6r

perioden 2022 — 2032. Prognosen antogs 1 botrjan av maj 2022. Eftersom aktuell lokalbehovsplan avser
planeringsperioden 2023 till 2032 4r det detta tidsintervall frin befolkningsprognosen som anvinds.

Arets prognos skiljer sig patagligt fran befolkningsprognosen fran 2021, men ocksa fran tidigare ars
befolkningsprognoser. Arets prognos innebir en tydlig minskning av barnen 1 - 5 ar de nirmaste aren. I
diagrammet nedan presenteras en jimforelse mellan arets befolkningsprognos och tidigare prognoser
antagna mellan 2017 - 2022.

Diagram 1) Jamférelse av befolkningsprognoser 2017 till 2022

Jamforelse befolkningsprognoser 2017-2022
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I 4rets prognos kan i diagrammet ovan ses en utplaning av utvecklingen under perioden 2023 till 2025.
Det bor framhillas att det dr f6rst 1 slutet av prognosperioden som befolkningen bedéms komma upp i
samma niva som ar 2020.
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Tabell 2) Befolkningsprognos alder 1 till 5 ar 2021 och 2022, samt skillnaden mellan prognoserna (avser
31 december respektive ar)

ar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
prognos 2021 22561 22683 22872 23010 23183 231% 23279 23366 234% 23645
prognos 2022 21965 21886 21899 22 045 22278 22558 22859 23142 23387 23554
Diff -718 -986 -1111 -1138 -918 -720 -507 -354 -258

I tabellen ovan visas jimforelse mellan 2021 ars och 2022 4rs prognoser. I drets prognos anges for hela
prognosperioden 2023 till 2032 en 6kning med 1 629 barn. Detta dr en 6kning med ca 500 barn jimfort
med fOrra arets prognos som angav en 6kning med 1 100 barn f6r de kommande 10 dren. Oaktat
prognosen fér 2021 eller 2022 4r bedémningen en befolkning om ca 23 600 barn om 10 ar.

Skillnaden i prognoserna ligger 1 att drets prognos visar en minskning under delar av planeringsperioden
jamfort med en mer jimn 6kning 1 2021 drs prognos. Detta dven om antalet barn i slutet av perioden blir
ungefir detsamma i bada prognoserna. Visserligen med en differens pa 258 barn dr 2031. Av tabellen ovan
framgar att skillnaden i antal barn ar 2023 uppgar till ca 700 barn vid jimférelse av 2021 och 2022 ars
prognoser. Fér 2024 ir skillnaden nistan 1 000 barn. Att prognosen visar pd sd pass kraftiga férindringar i
det korta perspektivet dr bekymmersamt, eftersom justeringar i lokalplaneringen behéver framférhallning.
Minskning under planeringsperioden i drets prognos blir en central faktor att hantera i nuvarande
lokalplanering.

Perioden 2023 till 2027

For perioden 2023 till 2027 innebir drets prognos en 6kning med 313 barn. Befolkningen bedéms minska
fram till 2024, for att direfter borja 6ka fran 2025. Ar 2027 bedéms befolkningen uppgi till 22 278, vilket
dr 918 barn firre 4n 1 2021 ars prognos.

Perioden 2028 till 2032
For perioden 2028 till 2032 bedéms befolkningen 6ka med 1 316 barn. Den stdrsta delen av
befolkningsékningen sker siledes i slutet av prognosperioden.

Ovriga bedémningar

Att det har skett en nedskrivning av befolkningsprognosen under planeringsperioden behéver saledes
sdrskilt beaktas i lokalplaneringen. Samtidigt rider en stor osidkerhet gillande befolkningsutvecklingen f6r
de yngsta aldrarna, sdrskilt pd lingre sikt, och planeringen maste ddrmed kunna anpassas efter flera olika
scenarion. Liksom beskrevs i féregdende avsnitt beror lokalbehovet och planeringen av férskolelokaler
huvudsakligen pa andra faktorer dn befolkningsutveckling, och det finns ddrmed en problematik i att
enbart koppla utbyggnad och finansiering av denna till befolkningsutvecklingen.

Geografisk férdelning
I kartan nedan presenteras den geografiska férdelningen av befolkningsprognosen f6r 1 till 5-aringar

under perioden 2023 till 2032. Kartan presenterar befolkningsutvecklingen enligt Malmés delomriden, dir
markerade omraden visar var i staden de stOrsta fordndringarna i prognosen vintas ske under perioden.

Den storsta befolkningsutvecklingen under perioden 2023 - 2033 bedéms dven i arets prognos ske i
stadens utbyggnadsomriden, Vistra hamnen, Inre hamnen, Limhamns hamnomrade, Elinelund,
Hyllievang, Norra Sorgenfri och Fortuna Hemgarden. Befolkningsékningar ses dock dven i
Bunkeflostrand, Holma, Jagersro och Kirsebergsstaden, vilket ocksa dr kopplat till utbyggnadsomraden.
Befolkningsminskning kan fortsatt ses i nagra av stadens mest centrala delar. Det giller Méllevangen och
Viistra Sorgenfri, men dven i Djupadal och Rénneholm. Sammantaget 4r dock minskningen nigot mindre
jamfort med 1 2021 4rs prognos.

Den geografiska férdelningen av befolkningsutvecklingen har paverkan pa den geografiska
behovsutvecklingen. Dock bor dven tilliggas att ju storre detaljeringsgrad i prognosen, desto mer ovisshet.
Den geografiska férdelningen av prognosen ir siledes oviss, men kan ge en indikation om utvecklingen
framéver.
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Karta 1) Befolkningsutveckling 2023 till 2032 i stadens delomraden

X —" [ =] ! = § Befolkningsutveckling 1-5 &r
\ ~ -100 - -50
-50 - 50
50 - 100
B 100 - 376
3.3 Behov pa sikt

Stadens utbyggnad och den férvintade befolkningsékningen kommer pa ling sikt innebira ett 6kat behov
av forskoleplatser, dvs fran 2033 och framat. Det dr viktigt att redan nu blicka framat och 4ven planera £6r
den lingsiktiga utvecklingen. I denna mer 6versiktliga planering 4r det viktigt att beakta frigan om att
ersdtta bristfilliga och ej indamalsenliga f6rskolelokaler 1 det befintliga bestandet dven stricker sig utanfor
planeringsperioden 2023 - 2032, ett férhallande som fortsatt har stor paverkan pé det framtida behovet av
nya forskolelokaler. Utdver nybyggnadsprojekt som redovisas 1 denna plan finns i nuldget ytterligare 11
nybyggnadsprojekt definierade med fardigstillande fran 2033.

Plats £6r térskolor och annan sambhillsservice miéste sikerstillas i tidiga planeringsskeden sa som i
férdjupade Sversiktsplaner och planprogram. Begrinsad tillging till mark i den tdta staden innebir att
kommunen maste agera sa tidigt som moijligt £6r att sikerstilla att framtida behov kan tillgodoses.

Den faktiska utbyggnaden av férskolor méste dock f6lja behovsutvecklingen, vilket kan innebiéra att det
finns en storre plan- och markberedskap 4n vad som éterspeglas i den mer konkreta planeringen av
térskolor. Detta innebir att forskolendmndens tidplan inte alltid kan synkroniseras med andra aktuella
tidplaner. Det kommer didrmed finnas tomter f6r férskola i staden som under perioder stir obebyggda,
och det beh6ver inom staden finnas strategier f6r hur dessa tillfdlliga luckor kan hanteras och aktiveras f6r
en hallbar stadsutveckling.

Forskoleforvaltningen medverkar tillsammans med grundskoleférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
stadskontoret 1 sdrskilt planeringsarbete med olika scenarier for att bittre fanga de langsiktiga behoven av
sambhillsservice.
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4. Planering for att uppfylla framtida lokalbehov

I detta avsnitt presenteras de lokalférandringar som ingar 1 férskolenimndens planering under perioden
2023 - 2032. Det finns for planeringsperioden 2023 till 2032 en samlad planering f6r 39 nybyggnationer i
kommunal regi motsvarande cirka 4 950 nya férskoleplatser. Vidare finns avvecklingsplanering for 46
lokaler i det befintliga bestandet, motsvarande cirka 2 720 platser i kommunal regi. Nybyggnadsprojekten
redovisas under 4.1 Lokalplanering och planerad uppsigning av lokaler framgar av avsnitt 4.2.

Avvecklingarna redovisas som en sammanfattning av planerade avvecklingar mitt i platser per ar. 1
toreliggande lokalbehovsplan finns alltsd planering f6r en nettoutbyggnad om 2 230 platser inom den
kommunala verksamheten. Utéver de nybyggnadsprojekt som redovisas finns 11 projekt definierade med
fardigstillande fran 2033. Dessa projekt redovisas inte i detta underlag, eftersom de ligger utanfor aktuell
planeringsperiod fram till 2032.

Av nybyggnationerna kan 26 projekt med sammanlagt 3 300 platser kopplas till stadens
utbygenads/omvandlingsomriden. I de tre stora utbyggnadsomridena Hyllie (inkl. kopplingen mot
Holma) Limhamns hamn (inkl. Elinelund) och Vistra hamnen (inkl. Nyhamnen) dterfinns 18 projekt. 1
omradet Amiralsstaden finns 7 projekt och i Sege park 1 projekt. Den dterstiende utbyggnaden om 1 650
platser kan kopplas till ersittning av lokaler som avvecklas (4 950 - 3 300 = 1 650).

Tidplaner i foljande avsnitt giller plan f6r verksamhetsstart och nér de planerade platserna kan tas i bruk.
For lokaler som forvintas tas i bruk kring arsskiften kan detta innebdra att angivna tidplaner skiljer sig fran
plan f6r nir lokalen fardigstills. Generellt skiljer sig tidplan for fardigstillande och tidplan f6r
verksamhetsstart med cirka 1 till 2 mdnader.

I enlighet med anvisningarna ska kommentarer gbras om det uppkommit avvikelser i redovisade projekt i
férhallande till den avstimning som tidigare skett i férhallande till stadsfastigheters planering.

4.1 Lokalplanering

Investerings och inhyrningsplan

Tabell 3) Projekt under perioden 2023 till 2025

Lokal Verksamhetssta:'t Antal Beslutsstatus Intern/extern
ar barn

Képtenens forskola, ny forskola 2023 160 Hyresavtal tecknat Extern

Vastra hamnen

SIF:s forskola, ny férskola Hyllie 2023 140 Objektsgodkant Intern

Hermodsdalsparkens forskola, 2023 200 Objektsgodként Intern

Hermodsdal

Bollens frskola, ny forskola 2023 160 Objektsgodkant Intern

Gamla IP

GJasbIasaren, ny forskola 2024 110 Projekteringsavtal Intern

Limhamns hamn

Stensjons forskola,

Bellevuegarden 2024 150 Objektsgodkant Intern

(ateruppbyggnad)

Trgktorns forskola, ny forskola 2025 140 Objektsgodkant Intern

Elinelund

Brages forskola, ny forskola Hyllie 2025 160 | Hyresavtal under hantering Intern

Amiralstaden, Ortagard, )

utbyggnad befintlig forskola 2025 80 Riskavtal Intern
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Lokal Verksamhetssta:'t Ul Beslutsstatus Intern/extern
ar barn

Amiralstaden, ny forskola, 2025 80 Bestilld Intern

Landskamreraren

Df)ckan (Kranen), ny forskola 2025 240 | Hyresavtal under hantering Extern

Vastra hamnen

SDvagertorp forskola 2025 140 Riskavtal Intern

(teruppbyggnad)

Regndroppen, ny forskola, Hyllie 2025 120 Projekteringsavtal Intern

So"d.ra Holma, ny forskola 2025 80 Bestalld Intern

(Rojsaxen)

Under perioden 2023 till 2025 finns planering £f6r 14 nya férskolor med sammanlagt 1 960 platser.
Huvuddelen av projekten dr projekt som kommer att genomfdras av stadsfastigheter (12 interna projekt)

och som didrmed genererar investeringar f6r kommunen. Fér 5 av projekten finns beslut i

kommunfullmiktige om genomf&rande av projekten, dvs objektsgodkidnnande for investeringen.

Nedan kommentar dr avvikelser mot senast avstimd planering med Stadsfastigheter.

Kommentarer: 1.) Hermodsdalsparkens férskola kan komma att bli férsenad med firdigstillandet f6rst
2024. 2.) Projekt Landskamreraren i Amiralsstaden kan bli férsenat, hantering pagar hos Linsstyrelsen.

3.) Vidare risk for forsening i projekt Amiralsstaden Ortagard utbyggnad 80 platser i befintlig férskola till
toljd av problem i bygglovshanteringen. 4.) Projekt Sédra Holma (R6jsaxen) saknas i tidigare avstimning

med stadsfastigheter.

Tabell 4) Projekt under perioden 2026 till 2027

Lokal Verksamhetssta:-t Antal Beslutsstatus Intern/extern
ar barn

Bellevue forskola 2026 80 Projekteringsavtal Intern

(dteruppbyggnad)

Oster om stadsdelsparken, ny 2026 120 Bestilld Extern

forskola Hyllie

Vid Hammars park, ny forskola 2026 120 Riskavtal Intern

Angslatts forskola, )

steruppbyggnad, Bunkeflo 2026 140 Riskavtal Intern

I:|asthagens forskola, 2026 160 Projekteringsavtal Intern

ateruppbyggnad

Amiralsstaden, dteruppbyggnad 2027 200 Ej bestslld Intern

forskola

Qster om massan (Freja), ny 2027 100 Riskavtal Intern

forskola Hyllie

>ommardngen, ny permanent 2027 160 Bestilld Intern

forskola

Bryggeriet, ny forskola S6dra 2027 100 Bestalld Intern

Sofielund

Under perioden 2026 till 2027 finns planering f6r 9 nya férskolor med sammanlagt 1 180 platser. Av
projekten dr det 2 som har projekteringsavtal och 3 som har riskavtal. En av férskolorna dr dnnu inte

bestalld.
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Kommentarer: 1.) Tidplanen f6r Bellevue forskola avviker i forhallande till avstimning med

stadsfastigheter. Tidplanen har fordndrats frin 2025 till firdigstillande 2026.

Tabell 5) Projekt under perioden 2028 till 2029

15

Lokal Verksamhetssta:'t Antal Beslutsstatus Intern/extern
ar barn

Amlrals§taden, ny férskola, Ostra 2028 160 Ej bestalld Intern
Kyrkogdrden

Elinelund etapp 3, ny forskola 2028 120 Bestalld Intern
Vast“ra hamnen (Citadellsfogen), 2028 80 Bestilld Extern
ny forskola

Bonan, ny férskola, Holma 2029 80 Bestalld Intern
Amlfalsstaden, Culture Casbah 1, 2029 120 Ej bestalld Extern
ny forskola

Nyhamnen, ny forskola 2029 160 Ej bestalld Intern

Under perioden 2028 till 2029 tinns planering £6r 6 nya férskolor med sammanlagt 720 platser. Av dessa

ir 3 projekt bestillda.

Kommentarer: 1) Projekt Elinelund etapp 3 kommer att bli férsenat, i nuliget paus i arbetet med
detaljplan till £6ljd férdjupad miljékonsekvensbeskrivning. Tidplan f6r firdigstillande bedéms till 2030

och ovan uppgift ska saledes justeras. 2.) Projekt Citadellsfogen i Vistra hamnen ska dndras i

stadsfastigheters underlag frin 2024, ovan uppgift dr den korrekta. 3.) Projekt Bénans férskola ska dndras i
stadstastigheters underlag frin 2025, ovan uppgift dr den korrekta. 4.) Projekt Nyhamnen 160 platser ér i
stadsfastigheters underlag angivet 2027 med 120 platser, ovan ska vara det korrekta. 5.) I férhéllande till
tidigare avstimning sd har Culture Cashbah féridndrats till ett projekt med 120 platser, istillet f6r som
tidigare 2 projekt om 80 platser vardera.

Tabell 6) Projekt under perioden 2030 till 2032

Lokal Verksamhetssta:'t Antal Beslutsstatus Intern/extern
ar barn

Ny forskola i Kroksback 2030 180 Bestalld Oklar

Nyhamnen, ny férskola 2030 80 Ej bestalld Extern

Kvisttofta tillbyggnad 2030 60 Ej bestalld Intern

V“astra hamnen (Skoltiden), ny 2030 920 Bestalld Intern

forskola

Vastra hamnen, ny forskola, 2030 80 Ej bestalld Extern

Varvsstaden nr 9

AmlraJsstaden, ny férskola, 2031 80 Bestslld Extern

Gulmaran

Limhamns hamn, ny férskola 2031 80 Ej bestalld Intern

Amiralsstaden, ateruppbyggnad 2032 200 j bestalld Intern

forskola

Sege Park, ny forskola 2032 160 Ej bestalld Intern

Véstra hamnen, ny férskola, . «

Hallenborg (Naboland) 2032 80 Ej bestalld Extern

Under perioden 2030 till 2032 finns planering f6r 10 nya férskolor med sammanlagt 1 090 platser. Endast
3 projekt £6r denna period dr bestillda.
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Kommentarer: 1.) Projekt ny forskola 1 Kroksbick saknas i stadsfastigheters underlag. 2.) Projekt
tillbyggnad Kvisttofta saknas i stadsfastigheters underlag. 3.) Projekt Skoltiden i Vistra hamnen dr osdkert
pga. 6vriga behov av samhillsservice. Projektet har flyttats till 2030, vilket dr en férdndring i f6rhédllande
till stadsfastigheters undetlag. 4.) Projekt ateruppbygenad med 200 platser i Amiralsstaden 4r forindrat i
térhallande till stadsfastigheters underlag bade vad giller tidplan och platsantal. Uppgifterna i tabellen édr
de korrekta. 5.) Projekt Hallenborg (Naboland) i Vistra hamnen ska ldggas till i stadsfastigheters undetlag.

Sammanstillning f6r hela planeringsperioden 2023 till 2032

Tabellen nedan visar sammanstillning av de drliga kapacitetsforindringarna utifran féregiende tabeller.
Antal nyttjare motsvaras av antal barn i féregiende tabeller. Vidare sker en drsvis kostnadsredovisning for
de projekt som startar under respektive ar.

Tabell 7) Antal tillkommande platser och tillkommande hyreskostnader 2023 till 2032

Kapacitets och kostnadsutveckling

\!erksamhetsstart Coel oy Ackumule.rat antal Tillkg!nmande Ack. tiI.I.l.(ommande
ar nyttjare hyra/sjalvkostnad hyra/sjalvkostnad

2023 660 660 17 000 000 17 000 000
2024 260 930 12 000 000 29 000 000
2025 1040 1960 30000 000 59000 000
2026 620 2580 17 000 000 76 000 000
2027 560 3140 28000 000 104 000 000
2028 360 3500 16 000 000 120 000 000
2029 360 3860 14 000 000 134 000 000
2030 490 4350 8000000 142 000 000
2031 160 4510 11 000 000 153 000 000
2032 440 4950 15000 000 168 000 000

Av tabellen kan utldsas att hyreskostnaderna till f6ljd av aktuella projekt bedéms 6ka med ca 168 mkr
under planeringsperioden. Omfattande arliga kostnadsékningar kan framforallt ses i borjan och mitten av
planeringsperioden, dir dren 2025 och 2027 utmairker sig med sirskilt pataglica hyresékningar.

Det bor framhillas att det finns en férhallandevis stor osdkerhet 1 projekten inom Amiralsstaden och
ddrmed planeringen f6r detta omride jamfort med 6vriga projekt, endast 2 av 7 projekt i Amiralsstaden dr
bestillda.

Ytterligare 430 platser utéver de som redovisas i tabellen kan komma att behéva tillskapas med anledning
av Region Skines expansion inom omradet Vistra Flensburg vilket beskrivits i avsnitt 3.1.

4.2 Planerad uppsagning av lokaler

Den sammanlagda planeringen innefattar 46 lokaler med ca 2 750 platser. Av dessa dr 12 de kvarvarande
paviljonger som idag finns inom verksamheten, motsvarande ca 1 000 platser. Dessa avvecklingar dr
nédvindiga att genomféra innan 2032, eftersom de tillfilliga byggloven inte medges ytterligare
forlingning. Foérskolenimnden planerar dock att limna flera av dessa lokaler tidigare 4n sista datum for
tillfalligt bygglov. Detta eftersom paviljonger generellt har hogre kostnader 4n andra lokaler i det befintliga
bestindet. Avveckling av paviljongetableringar med tillfilliga bygglov har ddrmed en positiv inverkan pa
utvecklingen av lokalkostnader. Vidare omfattar avvecklingarna 35 lokaler med brister i dndamalsenlighet
eller direkta brister i fysiska milj6én, ca 1 650 platser, samt en lokal med ca 100 platser som planeras att
overlimnas till grundskolan.
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Yerksamhetsavslut Antal frépgéende ACkft: ;:;:g:‘t daental e ale Ack. frangaende
ar nyttjare nyttjare hyra

2023 300 300 3000 000 3000000
2024 466 766 6 000 000 9000 000
2025 814 1580 9000 000 18 000 000
2026 289 1869 14 000 000 32000 000
2027 251 2120 5000 000 37 000 000
2028 112 2232 3000 000 40 000 000
2029 488 2720 6 000 000 46 000 000
2030 0 2720 4000000 50 000 000
2031 0 2720 0 50 000 000
2032 0 2720 0 50 000 000

Av tabellen kan utldsas att hyreskostnaderna bedéms minska med ca 50 mkr till £5ljd av planerade
avvecklingar under planeringsperioden. Det bor framhallas att det finns en férskjutning nir det giller den
ekonomiska effekten f6r planerade avvecklingar. Detta beror pa att vissa avvecklingar i platser planeras
ske innan aktuellt hyresavtal kan limnas, men det kan ocksa bero pd den omvinda effekten att avvecklade
platser redovisas med férdrojning.
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5. Effekter av planerade lokalforandringar - prognos for
lokalbehovsutvecklingen 2023-2032

5.1 Prognosmodellens uppbyggnad

Forskoleforvaltningen anvinder sedan flera ar en prognosmodell £6r att beddma och analysera det
lingsiktiga lokalbehovet. I modellen vigs de olika faktorer in som paverkar behoven. Modellen utgar fran
befolkningsprognosen i Malmos 140 delomraden, som direfter kan summeras och sittas samman i olika
omraden. I detta avsnitt presenteras summeringen for hela staden, dvs en prognos for staden som helhet.
Vidare innefattas den bedémda arliga kapaciteten och efterfragan pa platser. Modellen innefattar samtliga
forskoleplatser 1 staden, siledes bide kommunal och fristdende verksamhet. Utgangliget ir befintlig
platskapacitet i alla férskolor. Detta virde justeras direfter for respektive dr i prognosen med bade
beslutade och planerade kapacitetsférindringar.

Modellen visar den arliga balansen mellan efterfrdgan och kapacitet i platser. Prognosmodellen brukar
betecknas lokalbehovsanalysen (LBA). Det édrliga virdet f6r efterfrigan och kapacitet avser situationen i
maj manad, nir efterfrigan dr som hogst. Den arliga variationen 1 efterfrigan innefattas dirmed inte i
prognosen. Denna begrisning ses som motiverad eftersom lokalplaneringen behover vara inriktad pd att
hantera toppbehovet i maj manad.

Kommunal verksamhet

Kapaciteten f6r befintlig kommunal verksamhet utgér frin den sammanvigda lokalkapaciteten,
tillsammans med verksamhetens beddmningar, som beskrevs i avsnitt 2.4. Uppgifterna utgir frin det
planeringsarbete som genomférdes hésten 2021 och dr en summering av kapaciteten f6r respektive
kommunal f6rskola. Den kommunala kapaciteten i utgangsldget maj 2023 bedéms uppgi till ca 17 900
platser.

Effekterna av de nybyggnadsprojekt som beskrivs i foregiende avsnitt dr en central faktor f6r de 4rliga
férindringarna av kapaciteten som anges i prognosen. Detsamma giller volymerna f6r avveckling. For
nybyggnadsprojekt anvinds det antal platser som den nya férskolan planeras ha som framtida kapacitet,
vilket framgir av tabellerna i avsnitt 4.

Fristiende verksamheter

De fristaende verksamheternas kapacitet bedéms i den samlade lokalbehovsanalysen som férhallandevis
konstant. Den bygger pa det antal barn som var placerade i april 2022. Kéinda férindringar dr dock
medtagna. Antalet barn i fristiende verksamheter uppgick i april 2022 till ca 3 400 barn.

Orsaken ir att enskilda huvudmin séker om tillstind fOr att starta fristiende verksamhet och att
térskolendmnden utifrin beddmningar enligt Skollagen behdver godkinna verksamheten om den
uppfyller kraven. Pa motsvarande sitt kan férskolenimnden aterkalla godkdnnande om pagiende
verksamhet inte visar sig uppfylla kraven. Det ir saledes inte behoven av platser som styr denna hantering.

I det lingre perspektivet dr det i praktiken inte mojligt att ha en dverblick och framférhillning rérande
utvecklingen av kapaciteten inom de fristiende verksamheterna. Denna omstindighet behdver vigas in i
den kommunala planeringen f&r att pa sd sitt kunna mota behov av kapacitetsforindringar, utifrin ett
helhetsperspektiv £6r staden.

Efterfragan

Fordjupad analys har genomférts av beddmningarna om efterfrigan i prognosmodellen. Detta har bland
annat skett genom att studera utfallet for inskrivna barn i maj manad under tidigare dr i relation till
lokalbehovsanalysens virden f6r befolkningsutvecklingen och bedémningar om efterfrigan. Analysen
visar pd behov av att héja virdet for efterfragan 1 prognosmodellen, innebérande att tidigare drens virde
om 90% efterfragan bor férindras. Den sammanvigda beddmningen har resulterat i att 93% ses som ett
limpligt virde f6r kommande é4r fOr att pa sd sitt 6ka sikerheten i prognosen. Av denna anledning
anvands 93% som virde fOr efterfragan 1 prognosen i drets lokalbehovsplan.
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Att sexaringar som gar i férskola under varen innan de borjar forskoleklass inte dr medriknade i
befolkningsprognosen innebir en risk for att efterfrdgan och behovet dr nagot underskattat. Detta bedéms
dock i stor utstrickning kompenseras genom att efterfragan generellt ir ligre dn 93% i de yngre
aldersgrupperna. Beddmningen 4r dock att den fortsatta utvecklingen av efterfrigan behdver f6ljas noga
och att det kan finnas anledning att justera virdet for efterfrigan lingre fram i planeringsperioden, inte
minst till £6ljd av gjorda férandringar i Skollagen f6r fler barn i férskola.

Prognosen f6r lokalbehovsutvecklingen presenterar en balans mellan total bedémd kapacitet i antal platser
och den uppskattade efterfrigan.

Den prognostiserade behovsutvecklingen kan ses som ett samlat resultat av pagiende lokalplanering,
bed6mning om kapacitetstérindringar, samt efterfragan kopplad till befolkningsprognosen fér barn 1 - 5
ar. Balansen mellan kapacitet och efterfrigan presenteras i prognosen bade som faktiska platser och
procentuellt.

5.2 Prognosens resultat
I tabell 9 nedan presenteras prognosen for lokalbehovsutvecklingen i Malmé under perioden 2023 - 2032.

Uppgifterna i prognosen avser maj manad. Detta 4r den period under dret som behovet av férskoleplatser
ir som storst och som lokalplaneringen dirmed behéver vara inriktad pa att hantera.
Befolkningsprognosen avser dock den 31 december respektive ar.

Den totala kapaciteten i platser bedéms uppga till 23 144 platser 2032, vilket dr en 6kning med ca 1 900
platser jamfort med 2023. Under samma period férvintas efterfragan pa férskoleplatser 6ka med ca 1 500
platser.

Att 6kningen med ca 1 900 skiljer sig fran den nettoutbyggnaden om ca 2 230 platser som beskrevs i
avsnitt 4 beror pd bedémda férindringar inom fristiende férskolor och vissa justeringar av kapaciteten
inom befintliga kommunala férskolor. Dessa férindringar dr férdelade ver i stort hela
planeringsperioden.

Tabell 9) Prognos 6ver lokalbehovsutvecklingen

TOTALT MALMO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Befolkningsprognos | ., ges | 1886 | 21899 | 22045 | 22278 | 22559 | 22850 | 23142 | 23387 | 23594

1-5ar
Efterfragan 20380 | 20307 | 20321 | 20450 | 20669 | 20932 | 21214 | 21475 | 21705 | 21891
Kapacitet 21282 | 21476 | 21416 | 21380 | 21854 | 22102 | 22388 | 22384 | 22704 | 23144

Balans efterfrdgan

. 902 1169 1096 930 1185 1170 1174 909 999 1253
och kapacitet

Procentuell balans 4,4 % 58% 54 % 4,5 % 5.7 % 56 % 55% 4,2 % 4,6 % 57 %

Den positiva balansen mellan kapacitet och efterfrigan som visas i tabellen ovan indikerar att antalet
forskoleplatser enligt nuvarande planering kommer vara tillrdckligt f6r att mota upp det prognostiserade
behovet under hela planeringsperioden.

Analys

Beddmningen ir att balanserna £6r 2023 och 2024 borde ha varit ndgot ligre. Planeringen behéver dock
mer tid fOr att justeras med tanke pa effekterna av den kraftigt férindrade befolkningsutvecklingen, som
antogs varen 2022. De nidrmaste dren i planeringen ir ocksd alltid svérare att fordndra framforallt ndr det
giller nybyggnationer. Frin 2025 ses det mer mojligt att styra om planeringen. Den fortsatta planeringen
behodver Gverviga om vissa projekt i avsnitt 4 kan behova senareldggas eller méjligen helt utgd. Samtidigt
lyfts redan nu osikerheter och justeringar 1 vissa projekt. Den nuvarande situationen inom byggmarknad
och byggindustri behéver ocksa beaktas, eftersom den 1 sig kan innebira att projekt blir f6rsenade 1 en allt
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hégre grad dn under tidigare ar. Den komponentbrist som lyfts nir det giller vissa produkter 4r oroande.

Nir de arliga balanserna ska tolkas behver beaktas att kapaciteten ér ett dynamiskt matt. Kapaciteten i
vissa férskolor dr moijlig att uppritthalla enbart under véirperioden. Detta beroende av att den interna
organisationen och de verksamhetsmissiga forutsittningarna inom forskolan inte gér det moijlig att
uppritthdlla samma kapacitet under hela aret. I vissa fall uppritthalls en hégre kapacitet genom exempelvis
cykelavdelningar eller andra former av utegrupper.

Vidare finns det platser 1 vissa omraden, exempelvis Tygelsjo, som édr svdra att nyttja av barn i andra delar
av staden. Omvint finns omraden dir platserna nyttjas maximalt i maj. Frigorna kring den geografiska
térdelningen av platserna fangas dock inte den samlade prognosen i tabell 9.

Den samlade bedémningen ir att det planeringsmassiga utrtymmet och de virden som presenteras for
balansen mellan efterfragan och kapacitet ar rimliga och limpliga fér den langsiktiga lokalplaneringen. Att
den planerade kapaciteten 6verskrider den prognostiserade efterfrigan bedéms i ett lingsiktigt perspektiv
som nodvindigt for att sidkra att kapaciteten pa sikt dr tillricklig. Detta eftersom det beh6vs ett visst
handlingsutrymme f6r att kunna genomféra justeringar i planeringen, exempelvis £6r att parera for
torskjutna tidplaner for planerade nybyggnationer.

I avsnitt 4 framgir att det finns osdkerheter i vissa projekt och att sirskild osikerhet finns rérande
planeringen inom Amiralsstaden. I Amiralsstaden finns 7 projekt med sammanlagt ca 920 platser.
Sammantaget finns ca 3 300 platser i de 26 projekt som planeras i utbyggnadsomridena. Nir det giller
utbyggnadsomradena i Svrigt maste betonas att projekten har en lingsiktighet och att de kan vara svara att
parera med befolkningsférindringar, &ven om det 4r i just utbyggnadsomradena som de tydliga
befolkningsékningarna kan ses. Platserna i Amiralsstaden dr inrdknade i volymen f6r
utbyggnadsomradena, men har mer karaktiren av omvandling och utveckling av befintliga omriden i
anslutning till Rosengdrd och kringliggande omraden.

Handlingsutrymmet behdvs ocksé £6r att kunna parera och hantera de osdkerheter som finns i prognosen.
Detta giller bade osikerhet vad giller befolkningsprognos och bedémningar av efterfrigan, men ocksé
bedémningen av den samlade kapaciteten. Det beh6ver dven finnas utrymme 1 kapaciteten £6r att kunna
hantera oférutsedda hindelser i befintligt lokalbestand inom bade kommunal och fristiende verksamhet.
Kriget 1 Ukraina dr ockséd en osikerhetsfaktor som det dr angeldget att ha beredskap 6r att hantera.

Effekterna av nyligen gjord férindring av skollagen for fler barn i férskola méste dven sirskilt beaktas i
detta sammanhang. Handlingsutrymmet kan ddrmed anvindas som en planeringsférutsittning i
utvecklingsarbete nir det giller exempelvis mindre barngrupper och uppsékande verksamhet 61 fler barn
1 férskola, exempelvis med koppling till forindrade regler kring att alla barn fran 3 ars dlder ska erbjudas
férskola i allmin férskola eller mot bakgrund av en lidgre efterfraga i vissa av stadens omrade. Nuvarande
prognos for lokalbehovsutvecklingen bér ses som ett méjligt scenatio, som beroende av férindrade
férutsittningar kan paverkas. Det bor sirskilt framhallas osikerheter 1 prognosen dr patagliga for den
senare delen av prognosperioden. Prognosen ger dock en 6versiktlig och generell bild av hur utvecklingen
enligt nuvarande planering och utifrin nu bedémda férutsittningar.
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Diagram 2) Balans mellan efterfridgan och kapacitet, med beaktan av den del av planeringen som inte ér

beslutad (planerade platser).
|
2031

I diagrammet ovan ér kapaciteten uppdelad enligt befintlig och beslutad kapacitet, alltsa platser i befintligt
lokalbestdnd samt 1 nybyggnadsprojekt med beslutade hyresavtal, och platser i nybyggnadsprojekt som
befinner sig i ett tidigare planeringsskede.

Balans - efterfragan och kapacitet

20 00 |
15000
10 000
-

T e AmaE amaE T N anaa e 20

2023 202 2025 2026 2030

- Befintlic och besiutad kapactet Kapacitet i planering Efterfrdgan

I diagrammet tydliggdrs vikten av att ga vidare med planerade nybyggnationer f6r att méta upp den
prognostiserade efterfrigan for planeringsperioden. For flera av de planerade nybyggnadsprojekten rader
en viss osdkerhet och tidplaner kan péaverkas av pagiende detaljplanearbeten, markfriagor och andra
faktorer kopplade till projektets genomférande. Lokalplaneringen behéver saledes ta héjd £6r dessa
osikerheter och kunna anpassas efter olika scenarion.

5.3 Prognos for lokalkostnadsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas beddmningar om den samlade kostnadsutvecklingen. I enlighet med anvisningar
innefattas inte indexupprikningar i bedémningarna. Det bér dock framhallas att det rdder en betydande
osikerhet i beddmningar om kostnadsSkningar till £6ljd av radande lige nir det giller inflation och
prisutvecklingen. Fran byggforetag signaleras om brist pa komponenter och problem med leveranser,
vilket kan komma att fa stor effekt for planeringen.

For planeringsperioden 2023 - 2032 finns siledes en planering £6r 39 nya férskolor motsvarande ca 4 950
platser samt avvecklingsplanering fér 46 kommunala lokaler motsvarande ca 2 720 platser. Den
omfattande planeringen f6r utbyggnad far konsekvenser f6r utvecklingen av nimndens lokalkostnader,
vilket kraver sdrskild uppmirksamhet.

Den totala lokalkostnaden f6r kommunala férskolelokaler uppgir i prognosens utgangslige till ca 513 mkr
(2023 ar virde). Om man ser till hyreskostnaden per plats uppgér kostnaden till ca 21 000 kr/plats i
utgangsliget for planeringsperioden, dvs ar 2023.
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Diagram 3) Hyreskostnad per plats, kommunal verksamhet

Hyreskostnad/plats (kapacitet kommunala)
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I den totala lokalkostnaden ingér foérskolenimndens hyreskostnader samt drifts- och underhallskostnader.
I diagram 4 presenteras nuvarande prognos for den totala lokalkostnadsutvecklingen f6r kommunala
férskolor £6r planeringsperioden 2023 - 2032. Prognosen f6r den totala lokalkostnadsutvecklingen baseras
pé samtliga beslutade och planerade lokalférindringar. De drliga f6rindringarna i prognosen beror dels pa
befintliga och beslutade hyresavtal, vilket presenteras i de morkt gréna staplarna, dels pa antaganden om
kommande hyreskostnader baserade pa grova nyckeltal, vilket presenteras i de gré staplarna (planerade

platser).

Diagram 4) Prognos 6ver den totala lokalkostnadstérindringen under planeringsperioden.

Prognos total lokalkostnad (kommunala platser) 2023-2032
700 000 000
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m Total driftskostnad (tex stdd, el, reparationer, avskrivningar) ® - Befintlig och beslutad kapacitet (minus planerade)

| - planerade platser (ackumulerat)
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I diagrammet ovan visas en 6kning med ca 120 mkr under planeringsperioden avseende av den totala
lokalkostnaden f6r kommunala f6rskolelokaler. Procentuellt innebir detta en 6kning om cirka 20%.

Som framgar av avsnitt 4 uppgar kostnaderna f6r nybyggnationerna till ca 168 mkr och avvecklingarna
avgir med ca 50 mkr. For planerade platser uppgir kostnaden till ca 135 mkr, vilket sdledes dr den del dir
beslut dnnu inte tagits. Om inga nya beslut om nybyggnationer tas innebdr det enligt tabellen att
kostnaderna minskar med ca 15 mkr {6t hela planeringsperioden. Av tidigare avsnitt framgar dock att det
krivs ett genomférande av storre delen av de planerade platserna for att nd upp till behovet enligt den
prognostiserade efterfrigan.

De 6kade lokalkostnaderna ér problematiska och kan med radande ekonomiska férutsittningar bli svara
for forskolendimnden att finansiera. Det bor dock framhillas att prognosen 6ver kostnadsutvecklingen bor
ses som ett mojligt scenario, och utvecklingen édr mer osiker ju lingre fram 1 tid prognosen stricker sig.
Den prognostiserade 6kningen f6r nybyggnationer f6r den senate delen av prognosperioden bygger pa
grova nyckeltal och méjligheten att justera planeringen pé sikt bedéms som god.

De investeringar som aktuella nybyggnadsprojekt innebir ses dock som angeldgna f6r att skapa mer
kvalitativa och likvirdiga forskolemiljéer samt fér att kunna erbjuda nirhet till f6rskola dven 1 stadens
utbyggnadsomriden. Samtidigt har lokalkostnadsutvecklingen enligt nuvarande ekonomiskt ramverk
paverkan pa hur mycket medel som kan férmedlas direkt till verksamheten. Detta férhillande visar pa
komplexiteten 1 lokalférsérjningsarbetet, och belyser behovet av forbittrade ekonomiska férutsittningar
for férskolendmnden.

5.4 Prognos for den geografiska lokalbehovsutvecklingen

Prognosen for lokalbehovsutvecklingen 6ljs dven upp i geografiskt uppdelade kluster. De geografiskt
uppdelade prognoserna visar pa en geografisk obalans i férdelningen av platser 1 staden under hela
planeringsperioden. I vissa omraden rader en betydande platsbrist medan andra har god tillgang pa platser
i térhallande till antalet barn boende i omradet. De geografiska obalanserna i flera av omradena i den
befintliga staden bedéms dock idag vara nigot mindre problematiska, eftersom de senaste arens
utbyggnader skapat en generellt sett bittre platssituation. Vidare har befolkningsférindringar i sig medfort
mindre behov i vissa delar av staden. Det giller exempelvis det tidigare problemomridet Ribersborg och
kring Méllevangen, men ocksa i tidigare Husie stadsdel. Brist pa platser i vissa omriden i innerstaden
kompenseras idag till stor del med god tillging pa platser i niraliggande omraden.

Sammantaget finns 1 omrddet Innerstaden idag god tillgang pé férskoleplatser, behovsanalysen visar pd en
tydligt positiv balans 1 platstillgingen. Samtidigt ska framhallas att platserna i Innerstaden generellt sett dr
attraktiva for stérre delen av staden. Det dr dirfér idag osidkert i vilken grad som kapaciteten i Innerstaden
bér minskas. Aven om behovsanalysen visar pa god tillging pa platser bedéms efterfrigan pa dessa platser
vara generellt hog, vilket innebir hég nyttjandegrad. Situationen dr diremot omvind i Tygelsj6, dir en
positiv balans om ca 100 platser under hela planeringsperioden dr svar att nyttja av barn utanfér omrédet.
Nir platserna inte dr optimalt férdelade finns saledes risk fOr att viss kapacitet inte kommer att kunna
anvindas, eftersom de innebdr allt f6r linga avstind mellan hem och férskola.

Bedémningen idag dr att grundproblemet med geografiska obalanser framférallt 4r kopplad till bristen pa
platser i1 utbyggnadsomradena Limhamns hamn och Hyllie. Situationen innebdr att barn fran dessa
omraden behéver placeras i andra delar av staden, vilket ocksa komplicerar bedémningarna om
platssituationen i dessa omraden. Situationen i Limhamn och Hyllie far saledes foljdeffekter f6r andra
omraden som annars hade haft en tillgang till platser som i stort Gverensstimmer med behoven.

Det bor framhaillas att 4ven om situationen i viss man forbattrats nir det giller den geografiska
térdelningen av platser inom flera omriden sa dr frigan om geografisk obalans fortsatt bekymmersam for
staden som helhet.

I kartorna nedan presenteras en generaliserad bild av den geografiska balansen mellan efterfrigan och
kapacitet. Kartan till vinster visar medelvirdet f6r balansen mellan efterfrigan och kapacitet under den
tidigare delen av planeringsperioden, 2023 - 2027, och den hégra kartan visar medelvirdet £6r balansen
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under den senare delen av planeringsperioden, 2028 - 2032.

Karta 2): Balans enligt prognosen fordelat pa geografiska kluster

Medsrirde balans eferfrigan kapacitet 20232027 Medetvirde balans eerfrigan kapacitet 2028-2032
- st . 155150

150--51 -150-:50

50-50 -50-50

51-150 50-150
. 151676 W 150- 746

I kluster Hyllie 4r platssituationen sirskilt problematisk i bérjan av planeringsperioden fram till 2025,
dérefter visar planeringen pd ett forbdttrat ldge. I Limhamn édr ddremot situationen problematisk bade i
bérjan av planeringsperioden 2023 till 2027, f6r att darefter bli mer problematisk sarskilt fran 2028 till
2032. Antalet nybyggnadsprojekt i Limhamn dr saledes inte tillrdckligt. Mot bakgrund av det dr det ddrfor
av betydelse att alla tillgingliga lokaler i Limhamn anvinds f&r att skapa fler férskoleplatser. P4 sikt dr
prognosen att brist pa platser dven kan uppsti i Rosengérd.

De geografiska obalanser som pévisas far paverkan pd genomsnittliga avstind mellan hem och férskola.
Geografisk nirhet mellan hem och fdrskola kan for vissa familjer vara avgérande f6r nir och om ett barn
bérjar férskola. Att det i vissa delar av staden rdder platsbrist kan dven leda till en hégre omflyttningsgrad,
dé barn initialt kan erbjudas férskoleplats i en annan del av staden, f6r att sedan vid 6nskemail erbjudas en
plats nirmre hemmet.

Geografisk obalans och betydande platsbrist 1 delar av staden innebir planeringsmassiga utmaningar, och
fragan kring omridesvisa skillnader i platstillging och genomsnittliga avstind mellan hem och férskola
behover ges stérre fokus. Dock innebir lokalkostnadsutvecklingen och nuvarande ekonomiska
férutsittningar en svarighet att planera for férskolor 1 omriden med platsbrist i den takt som behévs.
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6. Utveckling av namndens lokalforsorjningsarbete

6.1 Sammanfattning av planens centrala budskap

1 foreliggande lokalbehovsplan framgar att det finns ett fortsatt behov av nya férskolelokaler, trots
befolkningsminskning under delar av planeringsperioden 2023 — 2032. For planeringsperioden som helhet
6kar dock befolkningen. Vidare ska framhallas att den kraftiga férdndringen av befolkningsprognosen
jamfort med forra drets prognos innebir svarigheter i lokalplaneringen f6r korrigeringar i det korta
perspektivet. Diaremot innebir det en buffert f6r eventuellt kommande behov, exempelvis till £6ljd av
6kade behov pa grund av kriget i Ukraina och till £6ljd av dndringar i skollagen.

Utbyggnadsbehovet drivs framforallt av behovet av att ersitta lokaler med brister i det befintliga bestindet
och for att kunna erbjuda férskoleplatser 1 utbyggnadsomradena. Vidare paverkas planeringen av
ambitionen att minska avstind mellan hem och forskola.

For planeringsperioden 2023 - 2032 innefattas 39 nybyggnadsobjekt motsvarande cirka 4 950 platser samt
avvecklingsplanering motsvarande cirka 2 720 platser. Planeringen innebir sdledes en nettoutbyggnad om
ca 2 230 platser.

Den samlade planeringsvolymen r tillricklig f6r att mota upp det férvintade behovet under
planeringsperioden. Trots en omfattande planering f6r utbyggnad i kombination med att tillgdngen pa
platser i staden som helhet bedéms som tillrdcklig, vintas dock fortsatt geografiska obalanser 1
férdelningen av platser. I delar av staden 4r bedémningen att det kommer att rdda platsbrist under hela
planeringsperioden.

Den planerade utbyggnaden vintas f konsekvenser f6r lokalkostnadsutvecklingen, som pé sikt kan vara
svar tor férskolendmnden att finansiera inom befintliga ramar. I féljande avsnitt presenteras prioriterade
frigor och strategier f6r lokalférsériningsarbetet.

6.2 Likvardiga forskolelokaler

For férskolenimnden dr likvirdiga férskolemiljSer angeldget, och pa ling sikt 4r mdlet att alla stadens
forskolelokaler med tillhérande utemiljSer ska vara kvalitativa, indamalsenliga och i stérsta méjliga
utstrickning bidra till verksamhetens méluppfyllelse. Trots att det de senaste dren har skett en omfattande
utbyggnad av nya férskolelokaler samt ett omfattande arbete fOr att ersitta bristfilliga lokaler finns det
fortsatt ett antal lokaler inom det befintliga bestandet som har olika typer av brister i den fysiska miljon.
For att skapa mer likvirdiga forskolemiljber krivs ett fortsatt avvecklingsarbete, ddr bristfalliga, tillfalliga
och e¢j indamalsenliga lokaler i det befintliga bestindet kan ersittas med nya, kvalitativa lokaler. Arbetet
for likvirdiga forskolelokaler har en betydande paverkan pa behovet av utbyggnad av nya férskolor, och
har sdledes dven paverkan pé lokalkostnadsutvecklingen.

Vidare ir fortsatta lokalbedémningar och kapacitetsutredningar angeliget f6r ett likvirdigt anvindande av
torskolelokalerna, som kan férbittra arbetsmiljGer £6r bade personal och barn. Att nyttjandet av en lokal
varken Overstiger eller understiger en lokals maximala kapacitet bidrar till att det befintliga lokalbestandet
béide kan nyttjas mer likvirdigt och effektivt. Att nya, kvalitativa lokaler anvinds utifrdn sin fulla kapacitet
kan innebira att avvecklingar av bristfilliga och ej dndamilsenliga lokaler méjligg6rs tidigare.

6.3 Avstand till forskola och geografisk balans i fordelning av platser

Avstand mellan hem och férskola kopplar ocksé an till ett likvirdighetsperspektiv och behéver beaktas
med hinsyn till att alla barn 1 Malmo ska ha god tillgang till en férskoleplats. De geografiska obalanser
som lyfts fram i denna plan 4r i delar av staden en orsak till lingre gingavstind mellan hem och f6rskola,
och fridgan om geografiska obalanser i behovsutvecklingen behover dirfor ges storre prioritet. Geografisk
nirhet mellan hem och férskola 4r viktigt ur ett tillganglighetsperspektiv, och kan for vissa familjer vara
avgbrande for nir och om ett barn bérjar i férskola.
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Platssituationen dr problematisk 1 flera av stadens utbyggnadsomriden. Framforallt dr situationen i
Limhamns hamn problematisk och antalet nybyggnadsprojekt i planering dr inte tillricklig dven pa sikt.
Detta kommer att kriva sirskild uppmirksamhet under kommande ar. Nuvarande platssituation i Hyllie
fortsatt 4r bekymmersam under ett antal 4r, men i Hyllie finns dock en utbyggnadsplanering som pa sikt
bedéms atgirda nuvarande bristsituation. Bristerna i dessa omraden far foljdeffekter f6r andra omraden.

Etablering av forskolor och annan samhallsservice i utbyggnadsomridena dr nédvindig f6r stadens
utveckling och attraktionskraft. I nybyggnadsomriden ér ofta en stor andel nyinflyttade smdbarnsfamiljer,
och férskolebehovet i nya utbyggnadsomraden dr generellt hégre pé kort sikt dn pa lingte sikt. Det dr
dirmed av sirskild vikt att i tidiga skeden bygga férskolor £6r att kunna méta de snabbt 6kade platsbehov
som uppstar.

Forskolenimnden vill lyfta att kostnader £6r samhillsservicen i utbyggnadsomradena behdver hanteras i
sdrskild ordning. Den stora befolknings- och behovsutvecklingen som sker i utbyggnadsomradena speglas
inte fullt ut i utvecklingen i staden som helhet. Da férskolenimndens resurser i stor utstrickning styrs av
den totala befolkningsutvecklingen i staden blir hdga lokalkostnader till £6ljd av etableringar i
utbyggnadsomrdden en kostnad som i nuldget maste finansieras inom befintlig ram. Beddmningen 4r
sdledes att de ekonomiska forutsittningarna behover férbittras £0r att geogratisk balans och tidig
utbyggnad av sambhillsservice i utbyggnadsomridena ska kunna prioriteras.

Stads- och trafikplanering som underlittar for att ta sig till f6rskolan med cykel, promenad eller
kollektivtrafik kan till viss del kompensera fér de geografiska obalanser som presenteras 1 foreliggande
lokalbehovsplan. Avstind som geografiskt upplevs som korta kan i sjdlva verket vara mycket linga
beroende pa dragning av ging- cykel- och kollektivtrafikstrak. Bristande tillginglighet och mobilitet hos
virdnadshavare ir en riskfaktor for att barnen inte kommer till férskolan. Okad tillginglighet till bade nya
och befintliga férskolor dr dirmed visentligt.

6.4 Kostnadsutveckling for nybyggnationer

Kostnadsutvecklingen f6r kommunala férskolelokaler innebir betydande konsekvenser f6r den
pedagogiska verksamheten och kriver dirfor sirskild uppmirksamhet. Okade lokalkostnader har paverkan
pd hur stor andel medel som kan fordelas till verksamheten, och har pa sé sitt paverkan pa moijlighet till
en god grundbemanning och forutsittningar f6r verksamheten. Det dr ddrmed angeldget med étgirder
som begrinsar lokalkostnadsutvecklingen. For att begrinsa lokalkostnadsutvecklingen bedéms det som
nédvindigt att uppfora nya forskolelokaler till ligre investeringskostnader 4n vad som ér fallet idag.

Vidare bor dvervigande ske om att 6ka andelen kommunalt dgda lokaler, eftersom analyser tyder pi att
eget dgande pé lang sikt 4r mer férdelaktigt 4n inhyrning av externa lokaler. Det dr dock inte alltid
praktiskt méjligt f6r kommunen att i alla ldgen dga de nya lokaler som byggs.

Béde avvecklingsarbetet som arbetet f6r kvalitativa och dndamalsenliga fysiska milj6er innebir samt
etablering av férskolor i utbyggnadsomradena innebir merkostnader f6r férskolendmnden som pa sikt kan
vara svira att finansiera inom ramen f6r nuvarande ekonomiska foérutsittningar. Férskolendimnden anser
att dessa kostnader behdver hanteras 1 sirskild ordning.

6.5 Stadens syn pa utformning av forskolemiljoer

Forskolendimnden vill dven lyfta de 6vergripande planeringsférutsittningar som i stor utstrackning sitter
ramen for en férskolas utformning och omfattning. Namnden anser att vikten av en férskolas storlek
behover fa ett storre fokus, och att det i staden beh6vs ett gemensamt férhdllningssatt till detta. Samtidigt
ses det som angeldget utvirdera de storre férskolor som byggts. Detta £6r att tydliggéra de erfarenheter
som gjorts och vilka olika typer av férbittringar som bor kunna genomforas.

Med storre enheter dr bedémningen att det skapas bade kvalitetsmissiga, arbetsmiljdmassiga och
ekonomiska fordelar. Storre férskoleenheter innebiér bland annat mindre sirbarhet inom organisationen
och kompetensen inom personalgruppen kan vara bide bredare och mer specialiserad. Verksamheten som
helhet bedéms i en storre lokal ha bittre forutsittningar fOr att mota den nationella styrningen i liroplanen
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samt riktmirken f6r barngruppens storlek. En forskola planeras idag som regel f6r minst 80 platser i
enlighet med nimndens funktionsprogram, men helst med 4n fler platser. Ofta framhalls ca 150 platser
som limpligt riktmirke 1 planeringar.

I flera utbyggnads- och utvecklingsomriden i staden ses 1 nuldget risker for att storlekar pd nya férskolor
styrs av ett stadsplaneperspektiv och en 6nskan om smaskalig kvartersstruktur, snarare dn att ett
barnperspektiv och férskoleverksamhetens pedagogiska och organisatoriska perspektiv dr styrande.

Denna problematik har tidigare synts i bland annat planeringen £6r utbyggnad av Nyhamnen, men 1 detta
omrdde dr bedémningen att forbittrade forutsittningar for stérre enheter nu kan ses 1 pagiende
detaljplaner. Férskolendimnden menar att férskolan och barnens bista tydligare maste prioriteras i
stadsplaneringen, och de ytor som krivs for stérre férskoleenheter med tillhérande friytor behéver ges
utrymme i staden. Beddmningen ér att det bortsett frin de mest centrala och tita delarna av Malmo finns
mo&jlighet att tillskapa ytor £6r tillrdckligt stora férskolor. Att nya forskolors storlek minskas i
planeringsarbetet dr snarare ett uttryck for att andra funktioner prioriteras framfér barnen och férskolan.

Avslutningsvis bedéms flera av de radande krav och riktlinjer som styr lokalutformning f6r férskolor i
bdde de tidiga planeringsskedena samt bygglovsskeden ha pétagliga konsekvenser f6r bade
kostnadsutveckling samt tidplaner f6r nybyggnationer. Exempel pé sidana krav och riktlinjer dr
tillimpningen av gillande riktlinjer {61 friytor, hart reglerade detaljplaner, normer och riktlinjer f6r
parkering, ambitioner vad giller materialval och utformning, samt sanering av mark. For att begrinsa
kostnadsutvecklingen samt undvika férseningar av nybyggnationer bedéms ett fortsatt gemensamt arbete
samt samsyn mellan stadens berérda nimnder och férvaltningar som visentligt.
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