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Motion av Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali Pour (SD) om demo-
kratisk styrning av upphandlingsprocess
STK-2022-108

Tekniska nimnden beslutar att limna foljande yttrande.

Sammanfattning

For upphandlingsprocessen i Malmo stad finns ett stort matt av politiskt inflytande och an-
svar. Detta sker bland annat genom olika styrdokument och politiska beslutsgrindar 1 narlig-
gande processer. Den senare delen av upphandlingsprocessen har ytterst begrinsat utrymme
tor politiska 6vervigande. Handlingsalternativen 4r dir i mycket stor omfattning bestimda
av tidigare vagval som gjort i upphandlingsprocessen och dirfor saknas ofta méjlighet till
andra beslut, med mindre 4n att dessa riskerar att fi stora ekonomiska konsekvenser. De i
motionen foreslagna dndringarna bedéms didrmed inte stirka det politiska ansvaret for sta-
dens upphandlingsprocess pa ett andamalsenligt sitt.

Yttrande

Genom styrfunktionerna och reglerna om delegation finns ett stort politiskt inflytande och
ansvar for upphandlingsprocessen i Malmé stad. Det politiska ansvaret tar sig uttryck som ar
béade direkta och indirekta samt mer eller mindre synliga.

Besluten avseende bland annat stadens olika styrdokument, verksamhetsinriktning for sta-
dens naimnder och malen som forvaltningarna ska uppna har en stor paverkan pa och styr
hur stadens upphandlingsprocess ser ut. Upphandlingar ér ett led 1 utférandet av férvaltning-
arnas verksamhet och besluten dari tas i en kontext som i hégsta grad dr f6remal £6r politisk
styrning och ansvar.

I manga fall r politiska beslut tagna i direkt anslutning till en upphandlingsprocess och ir
bade en forutsittning for och bestimmer hur en upphandling ska utformas. For teknisk
nimndens vidkommande sker detta exempelvis genom att skilda processer som foregar en
eventuell upphandlingsprocess har ramat in och stakat ut vigen for vilka beslut som kan fat-
tas i upphandlingen. Det avser bland annat processerna som kringgardar detaljplaner, exploa-
teringsavtal och objektsgodkinnande — vilka innefattar en stor mingd stéllningstagande och
beslut frin den politiska organisationen.
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Upphandlingsprocessen ir, genom det upphandlingsrittsliga regelverket och de EU-rittsliga
grundprinciperna som styr det, en i hogsta grad reglerad process. Handlingsutrymmet f6r
olika skonsmassiga bedémningar for en upphandlande myndighet ér starkt begransad nar
processen paborjats och i synnerhet efter att det konkurrensuppsokande skedet startat, van-
ligtvis genom annonsering av en upphandling.

Utrymmet och limpligheten f6r politiskt stillningstagande dr med hansyn den rittsliga regle-
ringen av upphandlingsprocessen absolut storst i det tidiga skedet av en anskaffningsprocess,
ofta innan sjalva upphandlingsprocessen initierats och 1 vart fall innan konkurrensutsatt-
ningen. Det édr da beslut som paverkar vad som ska upphandlas, upphandlingars syfte och in-
riktning kan fattas, vilket stakar ut vigen f6r hur upphandlingar ska formuleras, vilken krav-
struktur som ska viljas, vilka utvirderingskriterier som ar limpligast och ytterst vilka leveran-
torer som tilldelas kontrakt. Besluten som fattas i den senare delen av upphandlingsproces-
sen, diribland de som omnimns i motionen angiende antaganden av anbud samt tecknande
av avtal, dr i hog grad begrinsad av dessa tidigare vigval som gjorts. Ett beslut 1 strid mot
dessa vigval innebir sannolikt ett otillitet beslut i férhallande till det upphandlingsrittsliga
regelverket. Ett sddant otillatet beslut riskerar direkta ekonomiska konsekvenser som skade-
standsskyldighet och upphandlingsskadeavgift likvil som andra mer svarkvantifierade risker
som exempelvis minskad vilja att limna anbud 1 myndighetens kommande upphandlingar.

Det saknas hinder mot att i delegationsordning inféra en saidant beloppsmissigt tak som ef-
terfragas i motionen. Med tanke pa de begrinsade maojligheterna for alternativa beslut i det
skedet av upphandlingsprocessen blir dock det politiska ansvaret i det skedet narmast sken-
bart. Detta da besluten som omnidmns i motionen, antaganden av anbud samt tecknande av
avtal avseende upphandlingar, i stort saknar alternativa handlingsalternativ eller behov av
overvigande och darfor 1 all visentlighet ndrmar sig verkstillighetsbeslut. Det politiska mo-
mentet ar generellt sett storst, och har dven storst genomslagskraft, i ett tidigare skede av in-
kopsprocessen.

De i motionen foreslagna forindringarna av Malmé stads inképspolicy och tak for beslut av
tjinstemannaorganisationen anses med hinsyn till ovan redovisade férhéllande inte stirka
det politiska ansvaret f6r stadens upphandlingsprocess pa ett andamalsenligt sitt. Darfor £6-
reslas tekniska nimnden besluta att foresla kommunfullmaktige besluta avsla motionen.
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