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Motion av Tony Rahm (M) och John Roslund (M) om avskaffad kommunal

restaurangskatt - andring av reglerna kring avgifter for tillstand och tillsyn
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Sammanfattning

Tony Rahm (M) och John Roslund (M) har skrivit en motion om avskaffad kommunal
restaurangskatt. Motiondrerna foreslér att vi borde ha ett system dar det blir mycket billigare f6r
skotsamma restauranger och dir det blir dyrare f6r de som slarvar eller f6rsoker fuska. Idén
kommer fran Vixjo kommun. Forslaget gar 1 korthet ut pa ett system som innebir en fast arlig
grundavgift for inre tillsyn enligt tillsynsplan. Férebyggande tillsyn och radgivning. Samt en
rorlig avgift som baseras pa timtaxa for handligegning av ansokningsérenden, tillsynsiarenden och
tor yttre tillsyn. Om férdjupad tillsyn behovs, tas samma timtaxa ut. Motiondrerna fOrslar att
kommunfullmiktige beslutar att tekniska nimnden far 1 uppdrag att inféra ett system som
beskrivs ovan.

Motiondrerna har i sin skrivelse pekat pa tekniska nimnden som uppdragstagare. Stadskontorets
bedémning ér att arbetsmarknads- och socialndmnden ar den nimnd som ér ansvarig for fragan.
Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning ér att en dndring av avgiftsmodellen utan en
utredning som beaktar data fran pilotkommunerna (Vixjé och Géteborg) kan innebira en risk
tor stadens krogare. Nuvarande avgiftsmodell dr beprovad av flera kommuner. Forslaget dr att
motionen avslas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. Kommunfullmiktige avslar Tony Rahm (M) och John Roslund (M) motion om
avskaffad kommunal restaurangskatt.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220523 Motion av Tony Rahm (M) och John Roslund (M) om
avskaffad kommunal restaurangskatt - dndring av reglerna kring avgifter for tillstand och
tillsyn

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-05-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-06-27
Kommunstyrelsen 2022-08-17
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Kommunfullmaiktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Motionarerna.
Arbetsmarknads- och socialnimnden.

Arendet

Tony Rahm (M) och John Roslund (M) har skrivit en motion om avskaffad restaurangskatt.
Avgifter f6r alkoholhandliggning — tillstand och tillsyn — tas ut 1 enlighet med 8 kap. 10 §
alkohollagen. Motionirerna foreslar ett system dar det blir mycket billigare f6r skétsamma
restauranger och dir det blir dyrare f6r de som slarvar eller forsoker fuska. Idén kommer frin
Vixj6 kommun. Forslaget gar i korthet ut pé ett system som innebdr en fast arlig grundavgift f6r
inre tillsyn enligt tillsynsplan. Forebyggande tillsyn och radgivning. Samt en rorlig avgift som
baseras pa timtaxa for handliggning av ansokningsirenden, tillsynsiarenden och for yttre tillsyn.
Om férdjupad tillsyn behévs tas samma timtaxa ut. Motionirerna forslar att kommunfullmiktige
beslutar att tekniska nimnden far i uppdrag att infora ett system som beskrivs ovan.

Motiondrerna har i sin skrivelse pekat pa tekniska nimnden som uppdragstagare. Stadskontorets
bedomning ér att arbetsmarknads- och socialndmnden ar den nimnd som ér ansvarig for fragan.
Motionen har dirfor skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialndimnden.

Bakgrund

Alkohollagen

Kommunen fér enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ta ut avgift for tillstindsprovning och for tillsyn
av den som har serveringstillstind och av den som bedriver anmilningspliktig detaljhandel med
eller servering av folkol. Nar det giller principer for avgiftssittningen finns inga sarskilda regler i
alkohollagen utan kommunallagens bestimmelser om sjalvkostnadsprincipen,
likstéllighetsprincipen och férbudet mot retroaktivt verkande beslut giller vid faststillande av
taxan.

Sjilvkostnadsprincipen
Sjilvkostnadsprincipen innebir att kommunen inte far ta ut hdgre avgifter in som motsvarar
kostnaderna f6r de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.

Likstillighetsprincipen

Likstillighetsprincipen innebir att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for nagot annat. Det innebir att alla som soker tillstind 1 en och samma
kommun ska behandlas lika, de ska fa samma avgift. Det finns ddremot inga hinder mot att
differentiera avgifterna med hinsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer.

Vixj6 — Avgiftsmodell for tillstandsprévning och tillsyn enligt alkohollagen

Forvaltningen for arbete och valfard 2020

Kommunfullmiktige i Vixjo har uppdragit 4t nimnder och styrelser att se Gver
avgiftsregelverket for tillstind och tillsyn. Namnden f6r arbete och valfard ansvarar f6r
tillstandsprovning och tillsyn enligt alkohollagen. I uppdraget ingar att limna forslag pa en
avgiftsmodell dir sjilvkostnadsprincipen giller per tillstindshavare. Utifran direktiven i
uppdraget har tva alternativ pa avgiftsmodeller for tillsyn identifieras, som bada ger ett tydligare
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samband mellan hur avgiften beridknas och kommunens arbetsinsats for tillsynen. I forslaget pa
avgiftsmodell har en sammanstillning av dessa modeller tillimpats. Avgiften for tillsyn av
serveringsstillen med stadigvarande tillstand till allmanheten och slutna sillskap féreslas besta av
en fast arlig avgift och en r6rlig avgift. I den fasta arliga avgiften ingar inre tillsyn enligt
tillsynsplan, férebyggande tillsyn och radgivning. Den rorliga avgiften beriknas genom att
handlaggningstiden multipliceras med timtaxan, max tva timmar per tillfalle. Tillsynsfrekvensen
faststills i nimndens tillsynsplan. En tilliggsavgift tillkommer f6r extra tillsyn pa férekommande
anledning som medfor extra tillsyn utéver den planerade. Avgift for extra tillkommande tillsyn
beriknas genom att den faktiska tidsatgangen for handliggning av drendet multipliceras med
timtaxan.

Rapporten bifogas drendet.

Remissinstansens yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig inte negativ till den féreslagna avgiftsmodellen
men anser att en dndring av avgiftsmodell kriver en storre utredning dir forvaltningen
inkluderat data fran den avgiftsmodell som motiondrerna nimner som Vixjomodellen, data som
inte ar tillgdnglig 1 nuliget.

Av kommunallagen framgar att avgifterna ska vara baserade pa sjilvkostnadsprincipen och
likstéllighetsprincipen. Efter ett tidigare underskott i tillstindsenhetens budget beslutade
kommunfullmiktige i december 2013 att en avgiftshojning var nédvandig for att ticka framtida
kostnader. Samtidigt som kommunfullmiktige beslutade att avgifterna skulle hojas, beslutades
att avgifterna varje ar skulle uppraknas enligt den beslutade upprikningen for pris- och
lonekompensation. Att drligen justera avgifterna visade sig leda till f6r snabbt vixande avgifter.
For att f6lja de grundliggande principer inom kommunalritten som omnidmnts ovan foreslogs
och beslutades 2016 att avgifterna framover inte skulle riknas upp enligt den beslutade
upprikningen for pris- och 16nekompensation. Det har inte skett en avgiftsférindring sedan
foreliggande beslut som var ett led i att minska kostnaderna for tillstindshavarna och sékande, i
enlighet med sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen.

En forindrad avgiftsmodell betyder inte att kostnaden automatiskt blir ligre f6r krogarna.
Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning ir att en dndring av avgiftsmodellen utan en
utredning som beaktar data fran pilotkommunerna (Vixjo, Goteborg) kan innebira en risk for
stadens krogare. Nuvarande avgiftsmodell dr beprévad av flera kommuner. Avgifterna inom
Malmo stad har inte 6kat sedan 2017 vilket innebir en trygghet och forutsagbarhet f6r Malmos
krogare, speciellt efter aren av covid-19-pandemi. Den befintliga avgiftsmodellen anses vara
beprévad i storre utstrickning dn den, av motiondren, foreslagna avgiftsmodellen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser motionens forslag intressanta men anser att
overvigande skal i nuldget talar fOr att inte dndra stadens avgiftsmodell.
Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Moderaterna och Centerpartiet anmiler muntlig reservation.
Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.
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Stadskontorets forslag
Med beaktande av arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande édr férslaget att motionen

avslas.

Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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