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Sammanfattning

Kommunfullmaktige har uppdragit &t nAmnder och styrelser att se dver avgiftsregelverket
for tillstand och tillsyn. Ndmnden for arbete och valfard ansvarar for tillstdndsprovning
och tillsyn enligt alkohollagen. Befintlig avgiftsmodell bestar av fasta avgifter for ansokan
om serveringstillstind och tillsynsavgifter som ar uppdelade i fast och rorlig avgift,
baserat pa tillstandshavarnas serveringstid och omséattning av alkoholdrycker.  uppdraget
ingar att lamna forslag pa en avgiftsmodell dar sjdlvkostnadsprincipen galler per
tillstandshavare.

Kommunen far enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ta ut avgift for tillstindsprovning och for
tillsyn av den som har serveringstillstind och av den som bedriver anmaélningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkol. Nar det géller principer for avgiftssattningen
finns inga sarskilda regler i alkohollagen utan kommunallagens bestammelser om
sjalvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och férbudet mot retroaktivt verkande
beslut giller vid faststillande av taxan. Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om
taxorna innan de borjar tillimpas. Sjalvkostnadsprincipen innebér att kommunen inte far
ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
de tillhandahaller. Likhetsprincipen innebéar att kommunen ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat. Det innebér att alla som soker tillstind
i en och samma kommun ska behandlas lika, de ska fa samma avgift. Det finns daremot
inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan
olika prestationer.

Omvirldsbevakningen visar att séval konstruktioner som avgiftsnivder varierar mellan
kommuner. Savil avgiftsnivaerna pa tillsynsavgifter som for tillstandsprovning varierar,
dven bland kommuner som tillaimpar samma avgiftsmodell. Den avgiftsmodell som Vaxjo
kommun idag tillampar utgor en vanlig forekommande avgiftsmodell. Olika
avgiftsmodellerna har olika for- och nackdelar.

I syfte att avgifterna ska matchas mot utfort arbete och vara sjalvfinansierande pé enskild
niva har dels en beridknad tidsging for handlaggning genomforts, dels en berakning av
handlaggningskostnad per timme riknats fram som ligger till grund fér de foreslagna
avgifterna. Foreslagna avgifter baseras, med tvd undantag, pa en timtaxa pa 800 kronor
per handlaggningstimme. For att handliggningskostnaden per timme ska folja
kommunens kostnadsutveckling bdr handlaggningskostnaden arligen ses Over och
faststillas, alternativt indexuppréikas enligt prisindex for kommunal verksamhet.

Forslag lamnas pé avgifter for tillstaindsprévning, som avser att motsvara kostnaden for
den arbetsinsats som kommunen har for respektive arendetyp.

I tillsynsarbetet kan det vara variationer i tillsynsbehovet utifrdn verksamhetens
inriktning och typ av serveringsstille, vilket motiverar en differentierad tillsynsavgift.
Utifran direktiven i uppdraget har tvé alternativ pa avgiftsmodeller for tillsyn identifieras,
som bada ger ett tydligare samband mellan hur avgiften berdknas och kommunens
arbetsinsats for tillsynen. I forslaget pa avgiftsmodell har en sammanstéllning av dessa
modeller tillimpats. Avgiften for tillsyn av serveringsstéllen med stadigvarande tillstand
till allmanheten och slutna sallskap foreslas besta av en fast arlig avgift och en rorlig avgift.
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I den fasta drliga avgiften ingar inre tillsyn enligt tillsynsplan, férebyggande tillsyn och
radgivning. Den rorliga avgiften berdknas genom att handliggningstiden multipliceras
med timtaxan, max tva timmar per tillfalle. Tillsynsfrekvensen faststélls i nAmndens
tillsynsplan. En tillaggsavgift tillkommer for extra tillsyn pa férekommande anledning som
medfor extra tillsyn utover den planerade. Avgift for extra tillkommande tillsyn beraknas
genom att den faktiska tidsatgangen for handlaggning av drendet multipliceras med
timtaxan.
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1 Inledning

Kommunfullméaktige har i Vaxjo kommuns budget 2020 med verksamhetsplan for 2021 och
2022 uppdragit at samtliga myndighetsutéovande namnder och styrelser att se over
avgiftsregelverket for tillstind och tillsyn. Uppdraget ingar i processen Skapa
forutsdttningar for ett vixande ndringsliv och en fungerande arbetsmarknad.

Namnden for arbete och vilfard ansvarar pa uppdrag av kommunfullmiktige for
tillstandsprévning och tillsyn enligt alkohollagen. Befintlig avgiftsmodell bestéar av fasta
avgifter for ansokan om serveringstillstind samt fasta och rorliga tillsynsavgifter som
baseras pa serveringsstallets oppettider och omsittning av salda alkoholdrycker.

1.1 Beskrivning av uppdraget

Av uppdraget frin kommunfullmaktige framgar att myndighetsutdovning inte ska
omfordelas eller vara sjalvfinansierande pa samhallsniva, utan pa enskild niva. Avgifterna
ska matchas mot utfort arbete, tillstindshavarna ska inte debiteras for ej utfort arbete.

Uppdraget innebar att lamna forslag pa en avgiftsmodell dar sjalvkostnadsprincipen giller
per tillstdndshavare. I uppdraget ingér att se over tillsynsavgifterna och eventuellt andra
avgifter i syfte att uppnd sjalvkostnadsprincipen. Inriktningen ar att verksamheten
fortsatt ska vara sjdlvfinansierad, dvs. att avgifterna ska ticka kostnaderna for
alkoholhandlaggningen. Inriktningen ar att avgifterna ska borja gélla fran 1 januari 2021
eller nar kommunfullmaktiges beslut vunnit laga kraft.

Uppdraget genomfors av utredare i samverkan med forvaltningens alkoholhandlaggare
och controller fran ekonomiavdelningen, kommunledningsforvaltningen.

1.2 Genomforandet

Information har samlats in genom uppgifter fran verksamhets- och ekonomisystem samt
underlag till tidigare beslut om avgifter. Uppgifter om stadigvarande serveringstillstind
och tillsyn samt intdkter utgar fran foregaende ar, dvs. 2019.

Dartill har en omvarldsbevakning genomforts avseende avgiftsmodeller i jamforbara
kommuner, genom att inhdmta taxor enligt alkohollagen pa kommunernas hemsidor. Med
jamfoérbara kommuner avses i rapporten kommunerna i Sveriges kommuner och regioners
(SKR) kommungruppsindelning storre stad samt Stockholm, Géteborg och Malmo.

2 Bakgrund

2.1 Avgifter for tillstandsproévning och tillsyn

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter som de tillhandahéller. For tjanster eller nyttigheter som de ar skyldiga att
tillhandahélla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.
Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622) far kommunen ta ut avgift for tillstinds-
prévning (ansokningsavgift) och enligt 8 kap. 10 § andra stycket ta ut avgift for tillsyn enligt

Vaxjé kommun

WWW.VOX[O.5e
5 (35)



Avgiftsmodell fér tillst&ndsprévning och tillsyn enligt alkohollagen 2020-12-01
Dnr NAV/2020-00250

9 kap. av den som har serveringstillstind och av den som bedriver anmalningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkdl (tillsynsavgift). Med provning avses alla de typer
av provningar som kan bli aktuella.

Nar det géller principer for avgiftssattningen finns inga sarskilda regler i alkohollagen utan
kommunallagens bestammelser om sjélvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och
forbudet mot retroaktivt verkande beslut giller vid faststillande av taxan. For att
kommunen ska kunna ta ut avgifter for kontrollen kravs att kommunfullméktige beslutar
om en taxa. Kommunfullméktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de bérjar tillampas.
Kommunen far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ar till nackdel for
medlemmarna, om det inte finns synnerliga skl for det.'

Sjdlvkostnadsprincipen och likhetsprincipen i kommunallagen

Sjilvkostnadsprincipen innebér att kommunen inte far ta ut hogre avgifter dn som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller. Regeln
syftar pd det totala avgiftsuttaget for en verksamhet, dvs. hanteringen av
serveringstillstdnd och tillsyn i sin helhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon
betydelse for tillimpningen av principen. En kommun far dirmed inte ta ut avgifter till
sadana belopp att de tillfér kommunen en vinst. Klara dveruttag som inte inom rimlig tid
balanseras med underskott eller pa annat satt, medfor i princip aterbetalningsskyldighet.
Enligt rittspraxis har sjilvkostnadsprincipen fatt karaktaren av en malsattningsprincip,
som innebdr att syftet med en verksamhet inte far vara att ge vinst. Under en langre tid
far de totala avgiftsuttagen inte Overstiga de totala kostnaderna for en verksamhet.
Hirigenom har kommunerna fatt en viss handlingsfrihet nir det galler berakningen av
sjdlvkostnaden. Kommunen &r inte skyldig att helt avgiftsfinansiera sina verksamheter
aven om det finns ett direkt lagstod for avgiften. Vid berakningen av sjilvkostnaderna far
utdver externa kostnader alla relevanta direkta kostnader och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till tas med. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader bor ocksa raknas med. I sjdlvkostnaden
ingar ocksa kostnader for exempelvis tolk och andra kostnader som uppstér i samband
med att sdkanden ska genomfora kunskapsprov enligt alkohollagen.”

Likhetsprincipen innebéar att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil fér nigot annat. Sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av medlemmar ar endast ar tilliten pad objektiva grunder. Likhetsprincipen
innebir vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utgad for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande lige ska betala samma avgifter. Det
innebar att alla som soker tillstand i en och samma kommun ska behandlas lika, de ska fa
samma avgift. Det finns diremot inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn
till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Exempelvis att kommunen tar ut en
hégre avgift nér ett cateringforetag for forsta gangen anmiler en lokal fér godkénnande,

' 2 kap. 4 § kommunallagen
2 2 kap. 6 § kommunallagen, Sveriges Kommuner och Regioner 2010, Folkhdlsomyndigheten 2020

Vaxjd kommun

WWW.Vaxjo.se
6 (35)



Avgiftsmodell fér tillstdndsprévning och tillsyn enligt alkohollagen 2020-12-01
Dnr NAV/2020-00250

medan kommunen endast tar en mindre avgift om cateringforetaget anmailer samma lokal
vid ett senare tillfille.”

Berdkning av avgifterna
En végledning med berdkningsmetoder av ansoknings- och tillsynsavgifter gavs ut i

cirkuldr 1995:69 av Svenska Kommunfoérbundet i och med tillkomsten av alkohollagen
(1994:1738), som upphorde i samband med att den nya alkohollagen (2010:1622) tilltrade.
Av SKRs underlag ar rakneexemplen i cirkuldret fortfarande anvandbara som underlag for
kommunens framtagande av avgifter enligt den nya alkohollagen.® Av vigledningen
framgar att det alkoholpolitiskt &r motiverat att utéva en intensivare tillsyn over de
serveringsstillen som serverar mycket alkohol i forhallande till de som har en relativt
blygsam omséttning av alkoholdrycker och att tillsynsavgifterna av rattviseskal bor folja
denna fordelning. Enligt vagledningen ar en tdckande modell att tillsynsavgiften, férutom
den fasta delen ocksa ska besta av en rorlig del i olika avgiftsklasser beroende pa
omsittningen av alkoholdrycker. Vidare framgar att debitering per inspektionstillfalle kan
uppfattas som direkt utmanande fran de mest drabbade restaurangerna och att
regeringen i forarbetena till alkohollagen avratt kommunerna fran att tillimpa denna
metod. Tanken med de exempel som ges i vagledningen pa beloppsgrinser for
avgiftsdifferentiering ar att peka pa en rittvis berdkningsmetod for tillsynsavgifter, dar
den storre restaurangen far betala en hogre avgift dn den mindre, i forhallande till
omséttningen av alkoholdrycker.’

Av forarbetena till alkohollagen (prop. 1994 /95:89 s. 107) framgar att den avgift som tas ut
for tillsyn forutsatts beraknas efter schablon och inte efter antal tillsynstillfillen som
kommunen finner erforderligt i varje sarskilt fall, dvs. efter exakt kostnad i varje fall. Detta
hindrar inte en uppdelning pa olika avgiftsklasser med hansyn till det varierande behov av
tillsyn som kan foreligga for olika typer av serveringsstallen. Schabloniserade avgifter
forekommer inom andra omraden och har accepterats i rattspraxis. Det ar de totala
avgiftsintakterna som ska balansera med kommunens kostnader, vilket dock inte tilliter
orimliga skillnader i avgiftsuttaget.

Vid indexjustering bor det index véljas som bast aterspeglar kostnadsférandringar for
aktuell verksamhet. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) ar avsett att anvandas av
kommunerna som underlag vid berdkning av kostnadernas utveckling i fasta 16ner och
priser. PKV tas fram genom att priserna for 10ner, material och tjinster samt kopt
verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. Eftersom utvecklingen av kommunernas
kostnader skiljer sig typiskt sett fran den allménna prisutvecklingen, bedémer SKR att PKV
ar mer lampligt som grund for indexjustering av avgifter i kommunala taxor, én

* 2 kap. 3 § kommunallagen, Sveriges Kommuner och Regioner 2010
* Sveriges Kommuner och Regioner 2010
® Svenska kommunférbundet cirkular 1995:69
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konsumentprisindex som méter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata
inhemska konsumtionen i Sverige.®

2.2 Tillsyn enligt alkohollagen

Alkohollagen &r en skyddslagstiftning som tillkommit for att vdrna om ménniskors hélsa
och for att forhindra oldgenheter i samband med alkoholservering.” En utgangspunkt i den
svenska alkoholpolitiken ar att skyddet for maénniskors hélsa bér ga fore
foretagsekonomiska och naringspolitiska intressen. Serveringsbestimmelserna i 3 kap. 5
§ alkohollagen bygger pé det allménna kravet att forsélining av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste méan
forhindras.® En viktig forutsittning fér den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet for
folkhilsan ir att samhillet har en effektiv kontroll av att lagar och regler foljs. Nar det
giller hanteringen av alkohol har flera myndigheter tillsyns- och kontrolluppgifter. For att
uppritthélla skyddet for folkhilsan ar det av stor vikt att tillsynen bedrivs sa effektivt och
aktivt som mojligt, bade ur tillsynsmyndigheternas och ur tillsynsobjektens perspektiv.’

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn dver efterlevnaden av de bestammelser som
géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat samt tillsyn over
detaljhandeln med folkdl. Kommunen ska uppratta en tillsynsplan som ska lamnas in till
lansstyrelsen.” Uppdraget att utdva tillsyn avser saval stadigvarande som tillfilliga
serveringstillstind och bade tillstand for servering i slutna séllskap som servering till
allminheten. Av 9 kap. 3 § alkohollagen framgar att for tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna om marknadsforing i 7 kap. finns det sdrskilda regler i marknads-
foringslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdmmelserna gentemot den
som har serveringstillstand far, i friga om marknadsforing pa serveringsstéllet, utovas
dven av kommunen. Kommuner bor beskriva vad den som har serveringstillstind kan
rikna med i fraga om tillsyn fran kommunen. I kommunens riktlinjer {6r alkoholservering
kan kommunen bland annat beskriva hur tillsynen gér till, hur ofta och vid vilka tidpunkter
tillsynen sker, vilka olika anledningar som finns till att utfora tillsyn, om och pé vilket satt
kommunen samordnar tillsyn med andra aktorer samt vad tillsynsavgifterna baseras pa."

Av fdrarbetena till alkohollagen framgér att det for legitimiteten av systemet och for
uppritthéllandet av fortroendet hos allméanheten och inte minst hos tillstandshavare ar
helt ndédvindigt att kontrollbesok verkligen dger rum. Ett minimum bor vara att den som
har stadigvarande serveringstillstand for servering av alkohol till allmanheten kan vanta
sig minst ett kontrollbesok per ar. For utpriglade ndjesinrdttningar och andra

® Sveriges Kommuner och Regioner
7 Folkhilsomyndigheten (2014)

® Folkhalsomyndigheten (2020)

° Prop. 2009-10:125 s. 61

109 kap. 2 § alkohollagen

I Folkhalsomyndigheten (2020)
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serveringsstallen med sena serveringstider och ungdom som géster ir det motiverat att
tillstindsmyndigheten gor flera kontrollbesék under aret.”

3 Tillstandsprévning och tillsyn enligt alkohollagen i
Vaxjé kommun

I avsnittet redogdrs for befintlig avgiftsmodell och taxa enligt alkohollagen,
tillsynsarbetet, omfattning av stadigvarande serveringstillstind och yttre tillsyn ar 2019
samt for kostnader och intékter for tillstindsprovning och tillsyn.

3.1 Befintlig avgiftsmodell och taxa fér tillstandsprévning och tillsyn

I hanteringen av serveringstillstdnd ingér tillstandsprovning, tillsyn och hanteringar av
inkomna anmdlningar om olika typer av serveringsverksamhet enligt alkohollagen och
hantering av anmilningar om forsaljning av alkoholdrycker. Befintlig avgiftsmodell bestar
av fasta avgifter for ansékan om serveringstillstdnd och tillsynsavgifter som &r uppdelade
i fast och rorlig avgift. Befintliga avgifter (bilaga 1) baseras pa kommunens totala kostnader
for handlaggning av serveringstillstand och tillsyn. Inriktningen &r att verksamheten ska
vara avgiftsfinansierad, dvs. att verksamheten inte ska belasta den skattefinansierade
verksamheten i kommunen. En storre justering av tillsynsavgifterna skedde ar 2015 for att
battre motsvara den kostnad som kommunen har for varje drendetyp, i syfte att uppna
kostnadstickning fér verksamheten. De fasta avgifterna fér ansdkan om
serveringstillstind avser motsvara den arbetsinsats som kommunen har for respektive
tillstdndsprovning. For tillfalliga serveringstillstind ingér tillsynsavgift i ansoknings-
avgiften. For stadigvarande serveringstillstand uppgar den fasta ordinarie tillsynsavgiften
till 1500 kronor per ar. Tilliggsavgift tillkommer for tillstindshavare som har
alkoholservering till allmdnheten efter klockan 01.00, vilket antas vara en tillkommande
riskfaktor. For tillstindshavare med serveringstid till senast klockan 02:00 tillkommer
1000 kronor i tillaggsavgift, medan tillstdndshavare med serveringstid efter klockan 02:00
debiteras 2 000 kronor i tilliggsavgift. Den rorliga avgiften baseras p4 omsattningen av
alkoholdrycker raknat i kronor per ar, som tillstandshavare redovisar i restaurangrapport
som arligen skickas till Folkhdlsomyndigheten. Avgiftsmodellen for tillsyn har tillimpats i
Vaxjo kommun sedan ar 1996. Modellen utgar fran ett antagande om att en hog
omsattning av alkoholdrycksforsaljning innebar en riskfylld verksamhet, vilket medfor en
hogre tillsynsfrekvens for att sakerstilla efterlevnaden av alkohollagens skyddsintressen.
Den lagsta rorliga tillsynsavgiften ar 600 kronor medan den hogsta rorliga avgiften uppgar
till 30 000 kronor.

3.2 Tillsyn
Namnden for arbete och vilfaird beslutar om tillsynsplan enligt alkohollagen. Av
tillsynsplanen framgér pa vilket satt och hur ofta tillsyn ska genomforas pa olika typer av

290U 2009:22, 5. 216
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verksamheter. Kommunens uppgift ar att i férsta hand végleda tillstindshavarna och
kontrollera att reglerna f6ljs. Sarskilt fokus ska ligga pa att forhindra uppkomst av skador
och vara ett skydd foér ungdomen. Malsattningen for tillsynsarbetet i nuvarande
tillsynsplan &r att etablera ett gott samarbete mellan tillstindshavare och kommunen.
Kommunens foretridare ska vara tydliga i sin myndighetsutévning och i méjligaste mén
visa hiansyn for tillstindshavarens roll som naringsidkare, i det inbegrips att kommunen
ska limna tillstindshavare rad och stod. Tillsynen bestar av forebyggande tillsyn, inre
tillsyn och yttre tillsyn.

Forebyggande tillsyn sker genom utbildningsinsatser, informationsmoten med krogare
och natverksmoten mellan myndigheter och krogare.

I det inre tillsynsarbetet sker kontroll av uppgifter om serveringsstallets foretradare hos
olika myndigheter och i bevakningssystem, framst i frigor av ekonomisk art men dven om
tillstAndshavarens vandel. Till den inre tillsynen rdknas ocksd granskning av
restaurangrapporter och en fortlépande bevakning av information om serveringsstéllen i
olika medier, till exempel reklam om evenemang pé serveringsstillen, sidor for forsaljning
av restaurangverksamheter m.m. Tillsyn kan inledas efter anmaélan fran tillstindshavare,
allméanheten eller annan myndighet. Sérskilt fokus laggs vid kontroll av den personliga
limpligheten hos tillstindshavaren och personer med betydande inflytande over
verksamheten samt vid ekonomiska forhallanden. Inre tillsyn anvands som ett verktyg for
att fa utékade signaler och information om tillstindshavare som inte uppfyller kravet for
ekonomisk lamplighet. Inre tillsyn ar prioriterad och ska bedrivas i samarbete med
relevanta myndigheter. Inre tillsyn sker enligt tillsynsplan.

Yttre tillsyn sker genom kontrollbesok pa serveringsstillet. Vid yttre tillsyn kontrolleras
hur verksamheten bedrivs med fokus pa ordning, nykterhet, att serveringen inte sker till
underérig och/eller mirkbart paverkade personer, att matkravet i alkohollagen ar
uppfyllt, att serveringsansvarig person finns pa plats, att forsaljningen sker i enlighet med
meddelat serveringstillstind samt att &vriga delar av alkohollagen f6ljs. Ambitionen ar att
yttre tillsynsbesdk ska vara samordnade med andra myndigheter for att tillsammans
forhindra ekonomisk brottslighet. Yttre tillsyn sker enligt tillsynsplan. Dértill kan pakallad
tillsyn ske, exempelvis om det tidigare funnits brister hos serveringsstéllet eller om det
framforts klagomal. Tillsynsobjekt for yttre tillsyn prioriteras i nuvarande tillsynsplan
enligt en prioriteringsordning fordelat pa mycket hdg prioritet, hog prioritet samt ldg
prioritet. Tillsyn avseende detaljhandel och servering av folkél sker enligt tillsynsplan.”

3.3 Omfattning av stadigvarande serveringstillstand och yttre tillsyn

Antal stadigvarande serveringstillstind i Véaxjo kommun uppgick &r 2019 till 86 stycken.
Under aret fattades totalt 198 beslut (bifall och avslag), varav 21 avsig stadigvarande
tillstand till allménheten, 2 avség stadigvarande tillstand slutet sillskap, 69 avsag tillfalligt

13 Tillsynsplan gillande kontroll av serveringstillstand och detaljhandel /servering av folkdl ar
2019-2020 (dnr 2019-00035), § 23 /2018 (dnr 2018-00022)
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tillstand slutet sallskap och 31 avsag tillfalligt tillstand till allménheten. Ovriga beslut avsig
anmalningsarenden och beslut om férandringar etc.

Under 2019 prioriterades inre tillsyn i enlighet med tillsynsplanen. 27 yttre tillsynsbesok
genomfordes av stadigvarande och tillfalliga serveringstillstind. Dessutom genomfordes
tillsyn av folkdlsfoérsiljning. Lansstyrelsen i Kronobergs lian riktade i beslut den 25 mars
2020 kritik mot Vaxjo kommuns tillsyn enligt alkohollagen med anledning av
tillsynsfrekvensen.'

3.4 Kostnader och intéakter for tillstandsprévning och tillsyn
Verksamhetens intdkter ar 2019 utgjordes av intédkter for tillstindsprévning under aret
och tillsynsavgifter som baserades pa serveringsstillets omséttning under foregaende ar
(2018). Intékterna uppgick till 1200 000 kronor, vilket motsvarar kostnaderna for
verksamheten. Av intdkterna avsag 783 000 kronor tillsynsavgifter for stadigvarande
serveringstillstdnd och 44 000 kronor tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering
av folkol. Ovriga intikter avsag avgifter for tillstindsprovning.

Fordelningen av intékterna for tillsynsavgifterna ar 2019 visar att:

e 45 procent av tillstindshavarna (40 serveringsstéllen) debiterades tillsynsavgift pa
mellan 600 kronor och 4 000 kronor.

e 17 procent av tillstindshavarna (15 serveringsstallen) debiterades tillsynsavgift pa
mellan 5 000 och 9 500 kronor.

e 31procent (28 serveringsstillen) debiterades tillsynsavgift pa mellan 10 000 och 17
500 kronor.

e 7 procent av tillstindshavarna (6 serveringsstillen) dcbiterades tillsynsavgift pa
mellan 26 500 och 33 500 kronor i tillsynsavgift.

4 Avgiftsmodeller for tillsyn

Omvarldsbevakningen avseende taxor enligt alkohollagen visar att saval konstruktioner
som avgiftsnivder varierar mellan kommunerna. Nivderna pé tillsynsavgifterna varierar,
aven bland kommuner som tillampar samma avgiftsmodell. En fast avgift i kombination
med rorlig avgift ar den vanligast forekommande avgiftsmodellen for tillsynsavgifter.
Avgiftsprinciperna i de granskade kommunerna framgar av bilaga 2. Nedan beskrivs kort
avgiftsmodellerna.

En fast avgift innebar att det finns en uppskattad handliggningstid for drendet. Ett
exempel ar en arlig tillsynsavgift som ar lika stor for alla tillstindshavare. Avgift baserad

" Lansstyrelsen Kronoberg, drendenummer 705-5890-2019. Kritiken bestod i att antalet yttre
tillsynsbesok under 2019 var for fé i férhallande till antalet serveringsstillen i Vaxjé kommun, for
att na upp till den minsta omfattning av yttre tillsyn som formuleras i férarbetena (SOU 2009:22
s. 216, Prop. 2000,/01:20, s. 62). Lansstyrelsen patalade darutover brister i att tillsynsfrekvensen
for serveringstillstand som enligt Vaxjé kommuns tillsynsplan har mycket hog prioritet ar lag i
férhallande till férarbetenas uttalande om tillsynsfrekvens fér samma typ av tillstand
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pa serveringstid innebar en fast tilliggsavgift som vanligen &r indelad i nivaer baserat pa
tillstdindshavarens serveringstider. Tanken med avgiften ar att alkoholservering till
allmanheten efter klockan 01.00 innebar en tillkommande riskfaktor, vilket medfor en
hogre tillsynsfrekvens och darmed en hogre tillsynsavgift for verksamheter som har sen
serveringstid. Avgift for utomhusservering ar ytterligare exempel pé fast tilliggsavgift som
forekommer. Det férekommer dven att en viss tillsyn ingar i den fasta avgiften for
tillstandsprovning.

Avseende den rorliga tillsynsavgiften forekommer det bland kommunerna olika
konstruktioner. Den avgiftsmodell som Vixjo kommun idag tillimpar, dvs. rorlig
tillsynsavgift baserad pa omsattning av alkohol, utgdér en vanlig féorekommande
avgiftsmodell. Tanken med modellen &r att ett serveringsstélle som driver en verksamhet
som har hog omsittning fran forsédljning av alkoholdrycker antas ha en riskfylld
verksamhet, vilket medfor en hogre tillsynsfrekvens. Samtidigt finns det verksamheter
som har en hog omsittning av alkoholférsiljning men som inte utgdr en riskfylld
verksamhet. Exempelvis kan det vara sa kallade fine dining-restauranger med hog
prissittning etc. Ett alternativ pa rorlig avgift som anvinds ar en rorlig avgift som
beriknas efter inkdpt alkoholvolymer till serveringsstéllet. Modellen kan anvénds for att
inte missgynna serveringsstillen som har en hog prisnivd men inte lika omfattande
alkoholforséiljning.

En annan férekommande avgiftsmodell for tillsyn innebédr avgift baserad pa antal
planerade tillsynsbesok. Det innebar en uppskattad handlaggningstid indelad i nivaer dar
avgiften speglar den genomsnittliga kostnaden i respektive nivd. Varje nivd innebar
specificerat antal tillsynsbesok baserat pa bedémning av riskfaktorer. Modellen kan aven
kombineras med att extra tillsyn som genomférs utdver den planerade, eller i samband
med uppfoljande kontrollbesok, debiteras enligt timtaxa.

Rorlig avgift i form av tidtaxa innebér att tillstindshavaren betalar en avgift som direkt
motsvarar den tid som krévs for tillsyn och handlaggning av drendet. En tidtaxa bestar
oftast av ett eller flera timpris. En timtaxa faststélls som i regel baseras pa direkta
l6nekostnader med paligg for att ticka andel av de kostnader som indirekt dr férenade
med verksamheten samt eventuella dvriga kostnader foranledda av uppdraget, i den man
dessa inte debiteras sarskilt. Avgiftsmodellen innebér att timtaxan multipliceras med det
totala antalet timmar som myndigheten har lagt ned i &rendet. Bland granskade
kommuner har tvd kommuner en faststélld timtaxa som taxan baseras pa. [ Norrkoping ar
grunden for all debitering en faststilld timtaxa pa 1191 kronor per hel timme
handlaggningstid. Vid tillimpningen av taxan i Eskilstuna géller 988 kronor per timme
handlaggningstid.

Vidare visar granskningen &ven att avgiftsnivaerna for tillstindsprovning varierar.
Exempelvis varierar avgifterna for en ansokan om stadigvarande serveringstillstdnd fran
8 500 kronor i Goteborg till 10 000 kronor i Malmd, 11 000 kronor i Jonképing, 12 000
kronor i Stockholm, 12 844 i Eskilstuna och 13 500 kronor i Boras. Avgifterna for en dndring
av befintligt stadigvarande tillstind uppgér till 5928 kronor (6 h handlaggningstid) i
Eskilstuna, som har en avgiftstillimpning som baseras pa timavgift och handlaggnings-
timmar. Kostnaden for tillfallig Andring av befintligt tillstdnd uppgér i kommunen till 1 976
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kronor (motsvarande 2 h handlaggningstid). Avgifterna for ett tillfalligt tillstind for slutna
sallskap uppgér i Malmo till 1 200 kronor for upp till tre dagar respektive 1800 kronor for
mer an tre dagar. Motsvarande avgift i Stockholm uppgar till 1100 kronor (inkl.
tillsynsavgift 500 kronor) och i Eskilstuna ar avgiften 1482 kronor f6r en dag och darutover
250 kronor for varje ytterligare dag. Aven avgifterna fér kunskapsprov varierar stort
mellan kommunerna. Exempelvis ar avgiften 600 kronor per provtillfille i Jonkoping,
medan den i Goteborg uppgér till 1300 kronor per provtillfille. I Stockholm ingar
kunskapsprovet i ansdkningskostnaden for serveringstillstindet och i Eskilstuna #r
avgiften per genomfort kunskapsprov 1976 kronor (2 h handlaggningstid).

Taxa for provning och tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter

Likt avgifter for provning och tillsyn enligt alkohollagen utgar avgifter for provning och
tillsyn enligt tobak och liknande produkter (2018:2088), som miljé6- och
halsoskyddsndmnden ansvarar for. 1 Vaxjo kommun tillimpas timtaxa for kommunens
kostnader for provning och tillsyn enligt lagen. Taxan utgdrs av timtaxa pa 959 kronor per
hel timme nerlagd handliggningstid. Fast avgift tas ut genom att handlaggningstid
multipliceras med timtaxan. Avgift for prévning av ansokningar om tillstind och anmalan
tas ut som timavgift for faktiskt nerlagd tid. For detalj- och partihandel med tobaksvaror
betalas fast arlig avgift pa en timme. Avgiften omfattar dterkommande inre tillsyn i form
av vandelsprovning. Avgifter for 6vrig tillsyn debiteras i form av timavgift genom att den
faktiskt nerlagda handlaggningstiden i drendet multipliceras med timtaxan.”

4.1 Konsekvensanalys avgiftsmodell for tillsyn

De olika avgiftsmodellerna har olika fér- och nackdelar. Baserat pa den fakta som har
insamlats i omvérldsbevakningen ges nedan en analys av modellernas férdelar respektive
nackdelar.

Fast avgift kan vara lamplig att anvinda nir arbetsuppgifterna ar rutinartade. Avgiften
baseras da pa kostnaden som en genomsnittligt berdknad kostnad. En fast avgift ar enkel
att administrera och f6lja upp och bidrar darmed till en kostnadseffektiv administration.
En fast avgift kan ge en god kostnadskontroll. Vidare kan en fast avgift dar alla
tillstdndshavare far betala lika mycket upplevas som rattvis. Samtidigt kan en fast avgift
innebéra att sambandet mellan avgiften och kommunens kostnader for tillsynen kan vara
svagt. En fast avgift kan innebéra att en tillstdindshavare som orsakar mindre kostnader
for kommunen pa sa sitt subventionerar tillstindshavare som orsakar storre kostnader
for kommunen. Avgifter som inte &r differentierade utifrdn vad den enskilde
tillstandshavaren har orsakat i kostnader kan darfér medféra stora skillnader mellan de
kostnader som en viss tillstindshavare orsakar och vad tillstindshavaren far betala i
tillsynsavgifter. Rorliga avgifter innebar darmed en tydligare koppling till den arbetsinsats
som kommunen har for den enskilde tillstdndshavaren. Det kan vara motiverat att
differentiera priserna med hansyn till kostnadsskillnaderna, for att inte tillstindshavare

5 Dnr KS /2019-00256
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som orsakar mindre kostnader for kommunen ska subventionerna for tillstindshavare
som orsakar storre kostnader.

En rorlig tillsynsavgift i form av en timtaxa kan medfora att det blir svérare for
tillstdndshavare att i forvig uppskatta kostnaderna for tillsyn. Rorlig avgift kan medfora
en simre kostnadskontroll. Med en tillsynsavgift i form av timtaxa kan det finnas en risk
att tillstindshavare ifragasitter tillsynsavgiftens storlek nir tidsatgdngen redovisas, vilket
kan medfora att det kan upplevas som svart att ta betalt for faktiskt nerlagt arbete, vilket
i sin tur kan leda till en lagre grad av kostnadstackning. Ett inre tillsynsdrende som blir
omfattande i antal handliggningstimmar kan exempelvis i extrema fall innebéra att
tillstindshavaren far ekonomiska konsekvenser pa grund av tillsynen, dven i de fall dar
resultatet av tillsynen &r till fordel for tillstandshavaren. Det kan i sin tur leda till att
tillstindshavaren kan bedémas som oldmplig att bedriva serveringsverksamhet. For att
motverka att tillsynsavgiften blir alltfor hog kan ett tak for tillsynsavgiften faststéllas, dvs.
en maxtaxa. En maxtaxa kan dock medféra att tillsynsavgiften inte motsvarar de faktiska
kostnader som kommunen har, vilket riskerar att medfora konsekvenser for
verksamhetens avgiftsfinansiering. Vidare finns en risk for att en roérlig tillsynsavgift som
baseras pa genomford tillsyn medfor att ett yttre tillsynsbesok kan komma att bli foremal
for diskussion eftersom handliggarnas besok medfor en kostnad for tillstindshavaren.
Det finns en risk for att tillstdndshavare har storre anledning att ifrdgasiatta kommunens
anméarkningar, eftersom det i sin tur kan leda till en dkad tillsynsfrekvens och pa sa satt
medfdra hogre kostnad for den enskilde tillstindshavaren. Det finns drmed en risk for
att dialogen forsamras nir anmérkningar vid tillsyn dven far ekonomiska konsekvenser for
tillstindshavare, vilket kan vara kontraproduktivt mot malsattningen om en god dialog
som i forlangningen kan leda till storre efterlevnad av alkohollagstiftningen. Pa
motsvarande sitt kan mojligen en rorlig ersittning i form av timtaxa skapa incitament for
tillstindshavare att halla nere sina kostnader for tillsyn genom féljsamhet till och
efterlevnad av alkohollagen.

En taxa som enbart utgar fran rorlig avgift i form av timtaxa medfor svarigheter att
debitera for kostnader som inte direkt kan hanforas till en tillstindshavare. Det kan
exempelvis handla om radgivning eller forebyggande tillsyn. Likasd kan det medfora
svarigheter om exempelvis tips fran allmanheten leder till att en tillsyn inleds, i de fall dar
det visar sig vara obefogat. En timtaxa for tillsynsavgiften kan medféra administrativa
merkostnader jamfért med fasta avgifter, med anledning av att differentierade
tillsynsavgifter medfor en manuell hantering av varje serveringsstalle i
verksamhetssystemet samt for att f4 en debiteringslista. For att inte riskera att skapa
administrativa merkostnader bér administrationen héllas pa en rimlig niva. Samtidigt
medfor en rérlig avgift i form av tidtaxa att tillstandshavare debiteras en tillsynsavgift som
direkt motsvarar den arbetstid som kravs for tillsyn och handlaggning av respektive
serveringstillstand, vilket kan uppfattas som rattvist. Det kan &ven medféra en Gkad
transparens mot tillstandshavarna.

En fordel med en rorlig avgift baserad pa tidtaxa ar att avgiftsmodellen utgor samma
princip for tillsynsavgift som Vaxjo kommun tillimpar for tillsyn enligt lagen om tobak och
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liknande produkter i Vaxjo kommun. Det skulle innebéra att Vaxjo kommun i storre
utstrackning anvander samma princip oberoende av typ av tillstand och tillsyn.

5 Resvultat av berdknad handldaggningstid och
handldggningskostnad per timme

Uppdraget syftar till att avgifterna ska matchas mot utfért arbete och vara
sjalvfinansierande pa enskild niva. I syfte att uppna detta har dels en beriknad tidsgang
for tillstdndsprovning och tillsyn genomférts, dels en berikning av handlaggningskostnad
per timme raknats fram som ligger till grund for de foreslagna avgifterna. Resultatet av
dessa berdkningar presenteras nedan.

5.1 Berdknad handldggningskostnad per timme

Vaxjo kommun har ingétt samarbetsavtal med Alvesta, Lessebo, Uppvidinge och Tingsryds
kommuner om kommungemensam alkoholhandldggning. Samarbetsavtalen innebir att
alkoholhandliggning for respektive kommun skéts av alkoholhandlidggare placerade och
anstillda i Vaxjo kommun. Kostnader for avtalskommunerna regleras i avtal.”
Berdkningarna som ligger till grund for de foreslagna avgifterna avser enbart intikter och
kostnader som Vixjo kommun har for verksamheten.

Berakningen av handliggningskostnad per timme har utgatt fran budgeterade
verksamhetskostnader for &r 2020 (Vaxjo kommuns andel av kostnaderna enligt gillande
avtal med samarbetskommuner) och personalkostnader (1,5 tjanst for Vixjos del). Vid
berdkning har SKRs underlag for att berédkna handldggningskostnad per timme anvants.
Berdkningen baseras pa genomsnittlig &rsarbetstid och handlaggningstid per
handlaggare, genomsnittlig arslon per handlaggare inkl. PO-tillaigg och gemensamma
kostnader per handlaggare (OH-kostnader), vilket ger en totalt kostnad per handliaggare
och en handlaggningskostnad per timme.

Kostnaden per handlaggningstimme har beraknats till 800 kronor, vilket framgar av
tabellen nedan.

Resultat handldaggningskostnad per timme
Genomsnittlig Ionekostnad per ar och handlaggare inkl. PO-tillégg 634 333 kronor

Gemensamma kostnader per handldggare (OH) 197 200 kronor
Summa kostnader per handlaggare 831 533 kronor
Utrékning av genomsnittlig &rsarbetstid och handlaggningstid:

Genomsnittlig handldggningstid per handlaggare: 1039 timmar
Handlédggningskostnad per timme 800 kronor

'8 dnr NAV 2013-00168 och 2019-00088
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5.2 Berdknad handlédggningstid

En beraknad handldggningstid for tillstandsprévning och tillsyn har genomforts av
forvaltningens alkoholhandliggare, genom att en uppskattad tidsatgéng for de olika
arbetsmoment som ingar i handldggningen for respektive drendetyp har gjorts. Vissa
ansdkningar kan ta kortare tid 4n vad som anges i tabellerna nedan, medan andra kan ta
mer tid varfor en viss generalisering har varit nodvindig. Berdknad tidsitgang ar en
uppskattad genomsnittlig effektiv handldggningstid per &rendeslag, den utgor darmed
inte grund for den totala beraknade handlaggningstiden.

Under uppdragets gang har en ambition att minska tidsatgdngen i antal
handlaggningstimmar tillkommit. Handlaggningstiderna har dérav minskats med 25
procent for samtliga arendetyper. 1 tabellerna nedan redovisas tidsatgéng for
handlaggningen for respektive drendetyp.

Ansdkan

Ansokan om stadigvarande serveringstillstand Tidsatgang (tim)
Registrering, lagga upp objekt i verksamhetssystem 0,5
Genomgang och granskning av ansékan samt begéran om kompletteringar 15
Faststdill personer med betydande inflytande i verksamheten 1
Remissfarfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 15
Utredningsbesodk 1
Granskning av finansiering samt bedémning enligt alkohollagen 2
Sammanstdllning av utredning 3.5
Efterbearbetning (avsluta &rende, skriva tillst&ndsbevis, arkivera akt) 1
Totalt 12

For mojligheten att kunna sétta tidsatgangen i perspektiv till de olika arbetsuppgifter som
utfors ges nedan en utfdrligare beskrivning av utredningsprocessen for en ansokan om
stadigvarande serveringstillstind. Berdknad tidsatging fér genomsnittlig effektiv
handliggningstid av ansékan om stadigvarande serveringstillstdnd inkluderar aven tid for
radgivning innan och under ansékningsprocessen.

1 utredningsarbetet for ansdkan om stadigvarande serveringstillstind ingar att kontrollera
att ansokan ar komplett, vilket bland annat innebar att kontrollera menyn éver mat och
dryck, ritning med markerad serveringsyta och dispositionsrétt/hyresavtal, avtal med
samarbetspartners, registreringsbevis fran Bolagsverket, verksamhetsbeskrivning och
finansieringsplan med samtliga underlag, aktiebok /bolagsstimmoprotokoll, registrering
av livsmedelanlaggning, tillstindsbevis enligt ordningslagen (om ansokan avser
uteservering), anmélan om serveringsansvarig personal. Saknas négra av de handlingar
som behovs begirs kompletteringar. Nar samtliga handlingar har kompletterats fortsatter
utredningsarbetet genom att bland annat personer med betydande inflytande
kontrolleras, liksom en kontroll mot riktlinjerna for serveringstillstand gors (serveringstid,
krav pa att serveringsansvarig personal har genomgitt utbildningen Ansvarsfull
alkoholservering vid férlangd serveringstid till kl. 03.00 m.m.). [ remissforfarandet ingar
att skicka remiss till Polismyndigheten, Raddningstjénsten, Skatteverket, Kronofogden
och Miljé- och hilsoskyddskontoret. Information hamtas fran Kreditupplysningssystem
och kontroll gérs i Folkhilsomyndighetens alkoholregister om sokande har eller har haft
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serveringstillstind i andra kommuner. Nar remissvaren inkommer granskas svaren och
bedomning gors om uppgiften ska kommuniceras med sokanden. Vid ansokan om
stadigvarande serveringstillstind genomf6rs ett utredningsbesok pa serveringsstillet. D4
kontrolleras att kok uppfyller kraven enligt alkohollagen, att serveringsytan stimmer med
ritningen och ar overblickbar samt ytterligare kompletterande fragor till sokande stills. 1
utredningsarbetet gors en bedomning om krav enligt alkohollagen uppfylls, bland annat
om personlig lamplighet, ekonomisk lamplighet, kunskapsprov samt krav pa
overblickbarhet och tydlig avgransning, krav pa kok och mat, brandsékerhet. Bedémning
gors dven om det foreligger alkoholpolitisk olagenhet enligt alkohollagen.

Nedan foljer tidsatgangen for handliggning av Ovriga drendetyper, dar tidsatgangen
redovisas pd motsvarande satt. En utforligare beskrivning av drendeprocessen ges dock
inte for dessa drendetyper.

Ansékan om permanent &ndring av stadigvarande serveringstillsténd, Tidsatgéang (tim)
ansékan om catering vid befintligt stadigvarande serveringstillstand,

ansokan om stadigvarande pausservering om sékande redan har

stadigvarande serveringstillstand i kommunen och ansékan om

stadigvarande serveringstillstédnd i gemensamt serveringsutrymme

Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem 0,5
Genomgéng och granskning av ansékan samt begéran om kompletteringar 0,5
Faststdll personer med betydande inflytande i verksamheten 05
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Beddmning enligt alkehollagen, utredningsbesdk, granskning av finansiering ete. | 1,5
Sammanstdllining av utredning 1.5
Efterbearbetning (avsluta drende, skriva tillst&ndsbevis, arkivera akt) 05
Totalt 6
Ansdkan om tillféillig éndring av stadigvarande serveringstillstand Tidsatgang (tim)
Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem 0,5
Genomgding och granskning av ansdkan samt begéran om komplettering 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 0,5
Sammanstdllning av utredning 0,5
Efterbearbetning (avsluta drende, skriva tillstandsbevis, arkivera akt) 0,5
Totalt 2,5
Ansékan om stadigvarande pausservering och ansékan om provsmakning Tidsatgéang (tim)
(tiliverkare) enligt 8 kap 7 § alkohollagen

Registrering, lagga upp objekt i verksamhetssystem 0,5
Genomgdng och granskning av ansdkan samt begdran om kompletteringar 2
Faststdll personer med betydande inflytande i verksamheten 1
Remissférfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1,5
Utredningsbesdk 1
Granskning av finansiering samt beddmning enligt alkohollagen 15
Sammanstdllning av utredning 25
Efterbearbetning (avsluta drende, skriva tillst&ndsbevis, arkivera akt) 1
Totalt 1
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Ansdkan om tillféllig pausservering, 1-4 dagar, ansékan om provsmakning Tidsatgang (tim)
(tillverkare) enligt 8 kap 7 § alkohollagen och ansékan om provsmakning
(partihandlare) enligt 8 kap 6 § alkohollagen

Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem 05
Genomgéng och granskning av anstkan samt begéran om kompletteringar 05
Faststall personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1

Beddmning enligt alkohollagen 0.5
Sammanstélining av vtredning 1.5
Efterbearbetning (avsluta &rende, skriva tillstdndsbevis, arkivera akt) 0,5
Totalt 5

Ansokan om tillfallig pausservering, 5 dagar eller fler i féljd, max 3 ménader | Tidsatgang {tim)
under ett kalenderar

Registrering, légga upp objekt i verksamhetssystem 05
Genomgéang och granskning av ansékan samt begdran om kompletteringar 0,5
Faststall personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Bedémning enligt alkohollagen |
Sammanstdlining av utredning 2
Efterbearbetning (avsluta érende, skriva tillstandsbevis, arkivera akt) 05
Totalt )
Ansdkan om tillfélligt tillstand aliménheten, 1-4 dagar Tidsatgdang (tim)
Registrering, 1dgga upp objekt i verksamhetssystem 05
Genomgdng och granskning av ansékan samt begéran om kompletteringar 05
Faststdll personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Beddmning enligt alkohollagen 05
Sammanstdlining av utredning 1.5
Efterbearbetning (avsluta drende, skriva tillsténdsbevis, arkivera akt) 0,5
Totalt 5

Ansdkan om tillfdlligt tillstand aliménheten, 5 dagar eller fler i féljd, max 3 Tidsatgang (tim)
ménader under ett kalenderar

Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem 0.5
Genomgdng och granskning av ansékan samt begéran om kompletteringar 0,5
Faststall personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Beddmning enligt alkohellagen 1
Sammanstdllining av utredning 2
Efterbearbetning (avsluta é&rende, skriva tillsténdsbevis, arkivera akt) 0.5
Totalt 6
Ansékan om tillfalligt tillstand slutet séllskap Tidsatgdang (tim)
Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem 0,5
Genomgdng och granskning av ansékan samt begéran om kompletteringar 0,5
Faststall personer med betydande inflytande i verksamheten 05
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 05
Beddmning enligt alkohollagen samt sammanstélining av utredning 05
Efterbearbetning (avsluta arende, skriva tillstdndsbevis, arkivera akt) 05
Totalt 3
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Anmdélan

2020-12-01

Anmélan enligt 9 kap 11 § alkohollagen om &ndrade dgarférhallanden med
50 % eller mer eller anmélan om éndrade bolagsforhallanden (féréndringar
i styrelsen)

Tidsatgang (tim)

Registrering, ldgga in andringar i verksamhetssystem 05
Genomgding och granskning av ansékan (inkl. finansiering) samt begéran om 1
kompletteringar

Faststdll personer med betydande inflytande i verksamheten 1
Remissférfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Beddmning enligt alkohollagen 0,5
Sammanstdalining av utredning 1.5
Efterbearbetning 0,5
Totalt 6

Anmélan enligt 9 kap 11 § alkohollagen om éndrade dgarférhéllanden med
mindre &n 50 % eller vid anmdlan om byte av driftsansvarig

Tidsatgéng (tim)

Registrering, lagga in dndringar i verksamhetssystem 0,5
Genomgéing och granskning av ansékan (inkl. finansiering) samt begéran om 1
kompletteringar

Faststdll personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissférfarande (skicka remisser och granska remissvar, kemmunicera) 1
Beddmning enligt alkohollagen 05
Sammanstdalining av utredning 1
Efterbearbetning 0,5
Totalt 5

Anmélan om provsmakning enligt 8 kap 6 § alkohollagen (pa
serveringsstdlle) eller enligt 8 kap 7 § alkohollagen (hos tillverkare)

Tidsétgéng (tim)

Registrering, lagga in &ndringar i verksamhetssystem 0,25
Beddmning enligt alkohollagen 0,25
Efterbearbetning 0,25
Totalt 0,75

Anmdlan om kryddning av snaps i den egna verksamheten enligt 8 kap 3 §
alkohollagen

Tidsatgang (tim)

Registrering, l&gga in dndringar i verksamhetssystem 0.25
Beddmning enligt alkohollagen 0,25
Efterbearbetning 0,25
Totalt 0,75

Anmélan om lokal fér catering enligt 8 kap 4 § alkohollagen

Tidsatgéng (tim)

Registrering, ldigga in dndringar i verksamhetssystem 0,25
Remissférfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 0,25
Beddmning enligt alkohollagen 0,25
Efterbearbetning 0,25
Totalt 1

Anmdlan om férséljning eller servering av folkdl enligt 5 kap 5 § resp. 8 kap 8
§ alkohollagen

Tidsatgdang (tim)

Registrering, ldgga upp objekt i verksamhetssystem

0,5

Beddmning enligt alkohollagen (kontrollera egentillsynprogram, matutbud,
registrerad livsmedelsanldggning)

05
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Efterbearbetning 05
Totalt L5
Tillsyn
Yttre tillsyn avseende folkélsférséljning/-servering Tids&tgang (tim)
Planering/tid for forberedelser 0,25
Tid fér resor till och fran serveringsstdllet 05
Tillsynsbesdk p& serveringsstallet samt dokumentation p& plats 05
Efterarbete 0,25
Totalt 1,5
Inre tillsyn enligt tillsynsplan Tids&tgang (tim)
Registrering i verksamhetssystem 0,5
Faststéll personer med betydande inflytande i verksamheten 0,5
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Granskning (féretagsupplysning, érsredovisningar, restaurangrapporter, 1.5
statistik, marknadsféring etc.)
Sammanstallining av granskning och efterbearbetning 1
Totalt 4,5
Tillsynsdrende pa férekommande aniedning Tids&tgang (tim)
Registrering i verksamhetssystem 0,5
Faststall personer med betydande inflytande i verksamheten 1
Remissforfarande (skicka remisser och granska remissvar, kommunicera) 1
Granskning (féretagsupplysning, arsredovisningar, restaurangrapporter, 2
statistik, marknadsféring etc.)
Kommunicering/"meddelande om inre tillsyn” 1.5
Sammanstalining av granskning (avskrivning eller beslut om sanktion) 2.5
Efterbearbetning 0,5
Totalt 9
Yittre tillsyn enligt tillsynsplan Tidsatgéng (tim)
Planering/tid for férberedelser 0.5
Tid for resor till och frdn serveringsstéllet 0,5
Tillsynsbesdk p& serveringsstéillet samt dokumentation pé plats 0,5
Efterarbete (protokoll) 0,5
Totalt 2

6 Analys och slutsatser

Befintlig taxa utgér fran de totala kostnaderna for verksamheten. Narmare 70 procent av
intdkterna ar 2019 utgors av tillsynsavgifter. En fordndring av tillsynsavgifterna som
innebir mindre intakter i form av tillsynsavgifter, bér kompenseras av att intdkterna for
tillstindsprévning motsvarar kostnaden for handlaggning av respektive arendetyp, med
anledning av det ekonomiska malet for verksamheten om full kostnadstackning. For att
avgifterna ska kunna faststillas till en nivd dér de motsvarar kostnaderna for
handlaggningen har en handliggningskostnad per timme beréknats. I en ny avgiftsmodell
bér avgifterna baseras pa kostnaden per handlaggningstimme. Den beréknade kostnaden
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per timme (800 kronor/h) ar lagre i jamforelse med saval timtaxa bland
jamforelsekommunerna, som timtaxan for tillsyn enligt lagen om tobak och liknande
produkter i Vaxjo kommun. Vixjé0 kommuns samarbetsavtal med kommuner i ldnet
paverkar timtaxan pa sa satt att kostnader for verksamheten fordelas pa fler kommuner
vilket innebdr lagre kostnader fér Vaxjo kommun, och didrmed en ligre timtaxa.

Under uppdragets géng har en ambition att minska tidsatgangen i antal
handlaggningstimmar for samtliga drendetyper tillkommit. Det bedéms vara mojligt att
genomgaende minska tidsatgangen i antal handldggningstimmar genom att genomfora
effektiviseringar /utvecklingsarbete i verksamheten. Samtidigt papekas en risk att firre
handliggningstimmar kan komma att paverka kvaliteten i handlaggningen.

For att kostnaden per handlaggningstimme ska folja kommunens kostnadsutveckling bér
kostnaden per timme arligen ses 6ver och faststillas. Kommunfullmiktige beslutar om
taxa, vilket innebar att kommunfullmiktige arligen behoéver besluta om avgiften, pa
samma satt som kommunfullmiktige arligen beslutar om exempelvis vard- och
omsorgsavgifter och avgifter fér barnomsorg. Alternativt kan en indexupprakning goras
enligt SKRs prisindex fér kommunal verksamhet (PKV), forutsatt att kommunfullméiktige
har beslutat om indexupprakning.

Tillstandsprovning /ansdkningsavgifter

Befintliga ansdknings- och anmélningsavgifter reviderades senast ar 2015 och i nuvarande
taxa saknas indexupprdkning. Baserat pd handliggningskostnaden per timme och
tidsatgdng for handlaggning motsvarar avgifterna i befintlig taxa inte kostnader for
handlaggningen, och dirmed de kostnader som kommunen har for tillstindsprovning. For
att avgifterna ska motsvara kostnaden for den arbetsinsats som kommunen har fér
respektive drendetyp bor avgifterna justeras. Foreslagna avgifter har, med tva undantag,
berdknats genom att handlaggningstid for respektive drendeslag multipliceras med
kostnad per handlaggningstimme. Avsteg fran principen har gjorts for ansékan om tillféllig
andring av stadigvarande tillstind med anledning av att gynna tillfdlliga arrangemang,
samt for foreningar. Enligt nuvarande taxa debiteras mindre aktoérer sdsom
bygdegardar /foreningar (slutna séllskap) en lagre avgift, vilket har motiverats av att
féreningarna inte &r vinstdrivande och dérav inte har debiterats p4 samma sitt som
vinstdrivande néringsidkare. Samma inriktning har funnits med i forslag till nya
provnings- och tillsynsavgifter. Anmaélan om serveringsansvarig personal foreslas fortsatt
vara avgiftsfri, dd handldggningstiden kan anses inga i den fasta arliga tillsynsavgiften.

Tillsynsavgift

Tillsynsavgiften bor bestd av en fast arlig avgift kombinerad med en rorlig avgift.
Forandringar avseende saval den fasta avgiften som den rorliga avgiften foreslas. I den
fasta arliga avgiften foreslas inre tillsyn enligt tillsynsplan (dvs. inte inre tillsyn pé
forekommande anledning) inga samt férebyggande tillsyn och radgivning.
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I tillsynsarbetet kan det vara variationer i tillsynsbehovet utifrdn verksamhetens
inriktning och typ av serveringsstille, vilket motiverar en differentierad tillsynsavgift. For
att likstallighetsprincipen i kommunallagen ska uppnas krdvs att ett systematiskt satt
utarbetas. Utifran direktiven i uppdraget identifieras tva alternativ pa avgiftsmodeller for
tillsyn, som bada baseras pa kostnad per handlaggningstimme. B&da avgiftsprinciperna
ger ett tydligare samband mellan hur avgiften beréknas och kommunens arbetsinsats.

Den ena avgiftsmodellen som identifieras innebér att avgifterna faststalls enligt foljande:
Fast drlig avgift + rorlig avgift baserad pd planerad tillsynsfrekvens + tilldggsavgift for extra
tillsyn i form av timdebitering. Avgiftsmodellen innebar att den rérliga avgiften baseras pa
planerad tillsynsfrekvens. Tillsynsfrekvensen som baseras pa bedoémt tillsynsbehov pa
respektive serveringsstille utifran olika riskfaktorer faststills i ndmndens tillsynsplan.
Avgiftsmodellen innebér en genomsnittlig kostnad for respektive tillsynsfrekvens, som
riknas fram genom att den handlaggningstid som beréknats for planerad tillsynsfrekvens
multipliceras med timtaxan. Modellen innebdr en taxa som tillimpas si att
serveringsstillen med en lag planerad tillsynsfrekvens inte inspekteras lika ofta och
darmed far en lagre tillsynsavgift, i forhallande till serveringsstallen med en planerad
hégre tillsynsfrekvens som utifran olika riskfaktorer tillsynas mer frekvent och darav
debiteras en hogre tillsynsavgift. Avgiftsmodellen motsvarar didrmed grundtanken i
nuvarande modell, dvs. att riskfylld verksamhet utifran olika riskfaktorer medfor en hogre
tillsynsfrekvens. For extra tillsyn som kan tillkomma pa férekommen anledning som
medfor tillsyn utdver den planerade (enligt tillsynsplan) tillkommer avgift i form av
timdebitering. Den andra avgiftsmodellen som identifieras innebér att avgifterna faststalls
enligt féljande: Fast drlig avgift + rorlig avgift baserad pd timdebitering. Avgiftsmodellen
innebar att den rérliga tillsynsavgiften utgors av den faktiska utférda handlaggningstiden
som verksamheten har for respektive serveringsstille. Vid timdebitering multipliceras
timavgiften med den aktuella handldggningstiden i det enskilda arendet. I forslaget pa
avgiftsmodell har en sammanstéllning av dessa modeller tillimpats.

Ett yttre tillsynsbesok genomfors i regel under obekvdm arbetstid (kvéll/natt) och pa
grund av arbetsmiljon for alkoholhandldggare narvarar vanligtvis tvA handlaggare vid
tillsynsbesoken. Namndens inriktning ar att yttre tillsynsbesok ska vara samordnade med
andra myndigheter. En samordnad tillsyn tillsammans med personal fran annan
myndighet medfér att enbart en alkoholhandldggare behdver nérvara vid tillsynsbesoket.
Baserat pa den inriktningen ingér i foreslagna avgifter enbart handlaggningstid for en
handliggare vid yttre tillsyn enligt tillsynsplan. Erfarenheter frin verksamheten gor dock
gillande att det inte 4r mojligt att samordna samtliga yttre tillsynsbesok, med anledning
av att andra myndigheter inte i samtliga fall har mojlighet att nérvara vid yttre tillsyn enligt
namndens tillsynsplan, vilket troligen beror pa den myndighetens tillsynsplan och
tillsynsresurser. Det kan medfora att tva handlaggare nérvarar vid tillsynsbesok som inte
ar mojliga att samordna med andra myndigheter trots samordningsambition. Vid planerad
tillsyn enligt tillsynsplan paverkar det darmed inte avgiften for tillstindshavaren. Daremot
kan det medfora konsekvenser for verksamhetens kostnadstéckning. Vid pakallad tillsyn
utover tillsynsplan debiteras daremot handldggningstid for tvd handlaggare i de fall det
beddms vara nodvindigt att tva handliggare narvarar vid tillsynsbesoket. Nar extra tillsyn
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utover den planerade inleds, bor tillstandshavaren informeras om att tillsyn inleds och
anledningen till det samt informeras om att tillsynen debiteras enligt timtaxa.

6.1 Forslag pa avgifter

Avgifterna baseras pa en timtaxa pad 800 kronor per handlaggningstimme och
handlaggningstid for respektive drendetyp. For tillsyn kvéllstid, helger, afton och
helgdagar tas en avgift ut med 1,5 ganger timtaxan.

Namnden fér arbete och vilfird ser arligen Gver timtaxan och foreslar vid behov av
revidering kommunfullmiktige besluta om ny timtaxa.

Avgifter for tillstandsprovning

Avgifter for ansékan om serveringstillstand Avgift (kr) Féréindring

(kr)

Stadigvarande tillstand

Ansdkan om stadigvarande serveringstillstdnd till allménheten, slutna 9 600 +600
scillskap, cateringverksamhet till slutet séllskap samt
provsmakningstillst&nd

Ansdkan om permanent éndring av stadigvarande serveringstillsténd 4800 +] 000
avseende serveringslokal, alkoholdryck och serveringstid
Ansokan, tillsténd for cateringverksamhet om sékande redan har 4800 + 1000

stadigvarande serveringstillstdnd i kommunen samt tillst&nd fér
stadigvarande serveringstillsténd om sékande redan har
cateringtillstand

Anstkan om tillféllig dndring av stadigvarande tillsténd avseende 800 + 300
uteservering, alkoholdryck och serveringstid samt tillf&llig servering till
allménheten av den som har stadigvarande tillstand till slutet sallskap.
Andringen avser en period p& max 48 timmar. Ett tillfélle per ansékan
och max tre tillféllen inom 12 mé&nader fran férsta tillfallet?”

Ansdkan om stadigvarande serveringstillsténd i gemensamt 4800 +] 000

serveringsutrymme

Tillfallig utdkning av stadigvarande serveringstillstéand till slutet 2000 +600

sdllskap till att omfatta servering till allménheten

Ansckan stadigvarande pausservering 8800 + 2 800

AnsSkan stadigvarande pausservering om sékande redan har 4800 + 1000

stadigvarande serveringstillstédnd i kommunen

Ansékan om provsmakning (tillverkare) enligt 8 kap 7 § alkohollagen 8800 Avgift saknas
i bef. taxa

Tillfalliga tillstand, servering till allménheten
Tillsyn kan komma att ske, enligt regelverk fér rorlig tillsynsavgift

Tillfalligt tillstand for ideella féreningar 1 dag' 500 oférandrat
FsaHietillsténdd-dag I dag: 3 000,

7 Avsteg fran timprincipen for tillfélliga 4ndringar av stadigvarande tillstdnd, mot bakgrund av att
gynna tillfalliga arrangemang.

*® Avsteg fran timprincipen fér att reducera avgiften for ideella foreningar. Den tidigare
inriktningen att reducera avgiften for ideella féreningar behalls.
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senast 1 april

TillFalligt tillstédnd 1 - 4 dagar i féljd. 4 000 6 000
Tillfélligt tillstdnd 5 dagar eller fler i foljd. 4800 -2 700
Provsmakningstillsténd fér partihandlare 4000 +]1 000
Provsmakningstillstand fér tillverkare 4 000 +] 000
Serveringstillsténd | gemensamt serveringsutrymme, avgift per 2 000 +600
tillstdndshavare

Tillfallig pausservering 1-4 dagar. Upp till tre tillfallen/ansékan inom 12 4000 +3 000
manader fran férsta tillfallet

Tillfallig pausservering 5 eller fler dagar i féljd, max 3 manader under 4800 +] 800
ett kalenderér

Tillféllig pausservering 1-4 dagar. Upp till tre tillféllen/ansékan inom 12 2 000

ménader fr&n férsta tillfdllet, om sékande redan har stadigvarande

serveringstillsténd i kommunen

Tillfallig pausservering 5 eller fler dagar i féljid, max 3 méanader under 2 800

ett kalenderar, om sékande redan har stadigvarande

serveringstillsténd i kommunen

Tillfélliga tillstand, servering till slutet séllskap

Tillsyn kan komma att ske, enligt regelverk for rérlig tillsynsavgift

Tillf&lligt tillstand™ 2400 +] 900
Tillfalligt tillsténd for ideella féreningar 500 oférdndrat
Kunskapsprov - tre tillféllen

Stadigvarande serveringstillsténd till allimdnheten, stadigvarande 1600 +100
serveringstillsténd i slutet sallskap vid cateringverksamhet

Tilifalligt serveringstillsténd till allménheten, stadigvarande 1000 oféréndrat
serveringstillstand till slutet sallskap

Tillfalligt serveringstillstand till slutet séllskap, tillstand for 500 oféréndrat
pausservering och tillstdnd fér provsmakning

Anmalan

Anmdlan om éndring av driftsform om minst en person med betydande 4800 -200
inflytande finns kvar

Anmalan om éndrade agarférhéllanden/styrelse med 50 procent eller 4 800 -200
mer,

Anmélan om dndrade dgarférhéllande/styrelse med mindre &n 50 4000 +] 500
procent, byte av driftsansvarig

Anmélan provsmakning (tillst&ndshavare) 600 +600
Anmélan kryddning av snaps (tillsténdshavare) 600 +600
Anmélan om lokal fér catering (lokaler avsedda for allménheten) 800 +800
Anmdlan folkdl detaljhandel/servering 1200 + 1200
Anmélan minibar/rumsservering 0 oféréndrat
Anmdlan om serveringsansvarig personal 0 oféréndrat
Restaurangrapporter - paminnelser

Paminnelseavgift fér restaurangrapport inldmnad efter 1 mars dock 2 000 +1 500

9 Hanteringen av ansdkan om tillfélligt tillstdnd har fordndrats med anledning av &ndringar i
forvaltningslagen. Det innebér att handlaggningsprocessen ér forindrad vilket har medfort ett

utdkat antal handldggningstimmar
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Avgifter for tillsyn

For tillsyn av serveringsstallen med stadigvarande tillstand till allmédnheten och slutna
sallskap tas en tillsynsavgift ut som dr uppdelad i tva delar: en fast arlig avgift och en rorlig
avgift.

Fast drlig avgift

Den fasta arliga avgiften foreslas uppga till 2000 kronor i ordinarie tillsynsavgift.
Tillaggsavgift for serveringstid efter klockan 01.00 tillkommer.

I den fasta érliga avgiften ingar inre tillsyn enligt tillsynsplan (dvs. inte inre tillsyn pé
férekommande anledning), forebyggande tillsyn och radgivning.

Fast arlig avgift for tillsyn av stadigvarande tillstand Avgift (kr) | Féréndring
(kr)

Ordinarie tillsynsavgift for varje serveringstillstand 2000 +500

(1 tillfélliga serveringstillstand ingdr tillsynsavgift i anskningsavgiften)

Tillaggsavgift for tillstdndshavare med serveringstid klockan 01.00 - 02:00 1000 | oférandrat

Tillaggsavgift for tillstdndshavare med serveringstid efter klockan 02:00 2000 | Oférandrat

Tillsyn f&r detaljhandel/servering av folkdl 1000 | Oférandrat

Rorlig tillsynsavgift

Utdver den fasta arliga avgiften tillkommer rorlig tillsynsavgift. Avgiften berdknas genom
att handlaggningstiden for tillsyn multipliceras med timtaxan, max tva timmar per tillfalle.
Tillsynsfrekvens faststills i nimndens tillsynsplan.

Tilldggsavgift tillkommer for extra tillsyn pa forekommande anledning som medfor extra
tillsyn utéver den planerade. Avgift for extra tillkommande tillsyn beraknas genom att den
faktiska tidsatgangen for handlaggning (dvs. utan tak pa handlaggningstiden) av drendet
multipliceras med timtaxan. Nér extra tillsyn utdver den planerade inleds meddelas
tillstdndshavaren skriftligt om att extra tillsyn inleds samt att tillsynen debiteras enligt
timdebitering for den faktiska handlaggningstiden i arendet. Vid pakallad tillsyn debiteras
handlaggningstid for tvd handlaggare i de fall det beddéms vara nodvandigt att tva
handlaggare nirvarar vid tillsynsbesoket.

6.2 Typfallsberdkningar - exempel pa féréndrade tillsynsavgifter fér
tillstandshavare

For att visa hur fordndrade tillsynsavgifter paverkar tillstindshavare ges i nedanstiende
tabell exempel pa hur avgifterna kan komma att se ut med de foreslagna
avgiftsmodellerna. Avgifterna i tabellen ar enbart avsedda som exempel och ska diarmed
inte tas som den framtida faktiska avgiften. Exemplen ar uppskattade berdkningar baserat
pa typ av tillstand och en uppskattad tillsynsfrekvens. Avgifterna forandras exempelvis om
tillsynsplanen faststéller en annan inriktning /tillsynsfrekvens. Avgifterna ar beréknade pa
genomsnittlig handlaggningstid for tillsyn. I rakneexemplet nedan ar tillsynsfrekvensen
indelad i tre nivder; ett yttre tillsynsbesok vartannat ar, ett yttre tillsynsbesék en gang om
aret respektive tillsynsbesok tva ganger per ar.
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rTypfaIIsberaknmgur - exempel pé féréndrade tillsynsavgifter for tillstdndshavare
Tillsynsavgift med befintlig taxa Tillsynsavgift enligt féreslagen

| fast arlig avgift + rorfig avgift avgiftsmodell

| baserad pd& omsattning fast drlig avgift + rérlig avgift

. alkoholdrycker
Tillsténdshavare A - Café | Fast avgift 1500 | Ar1: Fast arlig avgift 2000 '
= | Rérlig avgift 600 ' Tillsynsavgift: 2 000 kronor
| exemplet: yttre tillsynsbesék | Tillsynsavgift 2 100 kronor :

Rérlig avgift 2 400

|
i vartannat ar *Ar 2: Fast arlig avgift 2 000
|
|

| - S Tlllsynsuvglft4400 kronor
| Tillstandshavare B - Fast avgift 1 500 Ar 1: Fast &rlig avgift 2 000

|
| Pizzeria 1 Rorlig avgift 2 500 Rérlig avgift 2 400
Tillsynsavgift 4 000 kronor . Tillsynsavgift 4 400 kronor

| exemplet: yttre tillsynsbesék
| vartannat &r | Ar 2: Fast arlig avaift 2000
| : ol Tlllsynsqvglft 2 000 kronor

Tillsténdshavare C-  Fast avgift 1500 ' Ar 1: Fast érlig avgift 2 000
Pizzeria 2 i centrala Vaxjé Rérlig avgift 7 500 | Tillsynsavgift: 2 000 kronor

Ar 2: Fast arlig avgift 2 000

1
Tillsynsavgift 9 000 kronor
I exemplet: yttre tillsynsbesdk

vartannat ar | Rérlig avgift 2 400
Tillsynsavgift 4 400 kronor
Tillstdndshavare D -  Fastavgift 1500  Fast &rlig avgift 2000 }
| Matrestaurang Avgift sen serveringstid 1 000 i Avgift sen serveringstid 1 000 ‘
, Rorlig avgift 12 500 Rérlig avgift 2 400 }
| | exemplet: yttre tillsynsbesck | Tillsynsavgift 15 000 kronor Tilisynsavgift 5 400 kronor 1
| T ggriar | 1
Tillstandshavare E- | Fostavgift 1500  Fast érlig avgift 2000 -
Studentpub Avgift sen serveringstid 2 000 | Avgift sen serveringstid 2 000
| Rérlig avgift 12 500 Rérlig avgift 4 800
| exemplet: yttre tillsynsbesdk | Tillsynsavgift 16 000 kronor | Tillsynsavgift 8 800 kronor
2 ggrfér ' ‘
[Tillstdndshavare F - | Fast avgift 1500 Fast &rlig avgift 2000 ;
Restaurang/ nattklubb ; Avgift sen serveringstid 2 000 | Avgift sen serveringstid 2 000 }
| Rorlig avgift 30 000 | Rorlig avgift 4 800 i
- | exemplet: yttre tillsynsbesck Tillsynsa.vgift 33 500 kronor | Tillsynsavgift 8 800 kronor
2 ggriér !

| tabellen har berékningarna utgatt fr&n att tillsynen genomférs under kvallstld/helger timtaxani
‘ exemplen har dérav berdknats med 1,5x 800 (hcndlcggnmgskostnud per tlmme)

Utover avglfterna for tillsyn i ovanstaende tabell kan extra tillsyn komma att tlllkomma pa
forekommen anledning, exempelvis genom inkomna klagomal, tips fran allminhet eller
information fradn polis etc. Dessutom kan ett yttre tillsynsbesok leda till att ett
tillsynsarende inleds. Tillsyn utéver planerad tillsyn debiteras i form av timdebitering.

Typfallsexemplen visar att tillsynsavgiften blir nagot hogre for tillstindshavare som med
nuvarande avgiftsmodell har debiterats den lagsta rorliga tillsynsavgiften baserat pé en
lag alkoholomsattning, medan avgifterna blir légre for 6vriga tillstindshavare som med
befintlig modell har debiterats en hogre avgift baserat pa en hogre alkoholomséattning.
Utifran de beriknade handlaggningstiderna for tillsyn och handlaggningskostnad per
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timme har nuvarande tillsynsavgifter inte motsvarat kostnaden for den arbetsinsats som
kommunen har haft i tillsynsarbetet. I den foreslagna avgiftsmodellen baseras avgiften pa
arbetsinsatsen for tillsynen.

6.3 Ekonomiska konsekvenser
I syfte att berdkna intdkter med foéreslagna avgifter har en uppskattning av intakter for
tillsynsavgifter och tillstindsprovning gjorts baserat pa tidigare ars uppgifter om antal
ansokningar, anmalningar och tillsyn. I berdkningen ingar enbart uppskattat antal d&renden
péa arendetyper som forekommer mer frekvent, dvs. mer &n nagon enstaka gang per Ar.
Resultatet framgér av tabellen nedan.

Uppskattade intdkter med féreslagna avgifter
Berdknat pd drendeslag som uppskattas forekomma mer frekvent

Uppskattat | Intdkter med
antal forslagna
avgifter (kr)

Tillstandsprovning

AnsBkan om stadigvarande serveringstillsténd 12 15 200

Ansdkan om permanent andring av stadigvarande serveringstillsté&nd, o} 28 800
ansékan om catering vid befintligt stadigvarande serveringstillstédnd,
ansékan om stadigvarande pausservering om sékande redan har
stadigvarande serveringstillsténd i kommunen eller/och ansékan om
stadigvarande serveringstillsténd i gemensamt serveringsutrymme

Ansdkan om tillfallig dndring av stadigvarande serveringstillsténd 5 4 000
Ansokan om tillfalligt tillstand 1 dag, ideella féreningar 60 30000
Anstkan om tillfalligt tillstand allménheten, 1-4 dagar 30 120 000
Anmdalan enligt 9 kap 11 § AL om éndrade égarférhéllanden med 28 112 000
mindre &n 50 % eller vid anméalan om byte av driftsansvarig

Tillsyn

Fast tillsynsavgift 86 214 000
Fast tillsynsavgift detaljhandel/folkal 44 44 000
Rérlig tillsynsavgift, tillsyn enligt tillsynsplan 157 200
Rérlig tillsynsavgift, tillsyn p& férekommande anledning 10 72 000*
SUMMA 897200

* Rorlig tillsynsavgift i form av timdebitering. Berékningen baseras pd att tio tillsynsérenden pé&
férekommande anledning inleds & nio handléggningstimmar. Eftersom tillsyn pd& férekommande
anledning debiteras I6pande enligt timdebitering kan dock avgifterna och dérmed intékterna
bli s&val hdgre som lagre.

Namnden faststéller i tillsynsplanen inriktning och ambitionen for tillsyn. Nu gallande
tillsynsplan avser ar 2019- 2020. For att kunna berdkna intakterna fér verksamheten vid
en forandrad avgiftsmodell fran 4r 2021 har en uppskattad tillsynsfrekvens fatt utgora
exempel. Intikterna i tabellen ovan ar berdknade pé en tillsynsfrekvens i tre nivaer, enligt
foljande:

o yttre tillsynsbesok vartannat ar. Berdknat pa 57 serveringsstallen
o yttre tillsynsbesék en ging om aret. Berdknat pa 21 serveringsstéllen
o yttre tillsynsbesok tva ganger per ar. Berdknat pa 8 serveringsstillen
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Den uppskattade tillsynsfrekvens i berdkningen ovan baseras pa befintlig tillsynsplan. Om
den tillsynsplan som beslutas foér ar 2021 och framat skiljer sig markant fran den
uppskattade tillsynsfrekvensen ovan finns risk att det medfor en avvikelse i férhallande
till den uppskattade berakningen ovan.

Tabellen visar att med foreslagna avgifter uppgar inte intakterna till verksamhetens
kostnader (1 200 000 kronor baserat pa budget for 4r 2020). I tabellen ovan saknas dock
intikter for samtliga drendetyper. Berdkningar har enbart gjorts p4 drendetyper som
forekommer mer frekvent och pa uppskattningar av antal drenden. Nuvarande pandemi
har paverkat antalet inkomna ansékningar och anmaélningar, som under &r 2020 varit
nagot lagre jamfdért med tidigare ar. Berdkningarna ovan utgér frdn ett mer sé kallat
normalar, dven om de ar nagot forsiktiga. Det har i verksamhetssystemet inte varit mojligt
att fa fram uppgifter om antalet genomforda kunskapsprov de senaste &ren, varpa
uppskattade intakter for kunskapsprov inte ingar i berdkningen. Det tillkommer darmed
ytterligare intikter an de som framgar av berdkningarna ovan. Avgiftsmodellen som
baseras pa handlaggningskostnad per timme bor medféra att verksamheten ar
sjalvfinansierad.
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8 Bilagor

Bilaga 1. Nuvarande taxa enligt alkohollagen
Faststilld av kommunfullméktige § 48 /2017

Avgifter fér ansdkan om serveringstillsténd Avgift,
Kronor

Stadigvarande tillstand

Nyansékan, stadigvarande serveringstillstand till allmanheten, slutna séllskap, cateringverksamhet | 9 000
till slutet sdllskap samt provsmakningstillstéind

Permanent &ndring av stadigvarande serveringstillsténd avseende serveringslokal, alkoholdryck 3 800
och serveringstid
Nyansékan, tillstdnd fér cateringverksamhet om sékande redan har stadigvarande 3800

serveringstillst&nd i kommunen samt tillst&nd fér stadigvarande serveringstillstdnd om sékande
redan har cateringtillstédnd

Tillf&llig &ndring av stadigvarande tillsténd avseende uteservering, alkoholdryck och serveringstid | 500
samt tillféllig servering till allménheten av den som har stadigvarande tillsténd till slutet sallskap.
Andringen avser en period p& max 48 timmar. Ett tillfalle per ansékan och max tre tillféllen inom 12
ménader frén forsta tillfallet

Andring av driftsform om minst en person med betydande inflytande finns kvar 5 000
Andring av dgarférhéllande/styrelse med 50 procent eller mer, 5 000
Andring av dgarférhdllande/styrelse med mindre an 50 procent, byte av driftsansvarig 2 500
Anstkan om stadigvarande serveringstillstdnd i gemensamt serveringsutrymme 3 800
Tillfallig utdkning av stadigvarande serveringstillstand till slutet séllskap till att omfatta servering 1400

till allménheten

Nyansdkan stadigvarande pausservering 6 000

Nyanstkan stadigvarande pausservering om sékande redan har stadigvarande serveringstillstdnd | 3 800
i kommunen

Tillfélliga tillstand allménheten

Tillfalligt tillsténd for ideella féreningar 1 dag 500
Tillf&lligt tillsténd 1 dag 3000
Tillfalligt tillstdnd 2 - 4 dagar i féljd. 6 000
Tillfalligt tillsténd 5 dagar eller fler i féljd 7 500
Provsmakningstillsténd fér partihandlare 3 000
Provsmakningstillstdnd for tillverkare 3 000
Serveringstillstand i gemensamt serveringsutrymme, avgift per tillstGndshavare, 1400
Tillféllig pausservering 1-4 dagar. Upp till tre tilifallen/ansékan inom 12 manader frén férsta 1000
tillfallet

Tillfallig pausservering 5 eller fler dagar i féljd, max 3 mé&nader under ett kalenderdr 3000

Tillfélliga tillstand slutet sallskap

Tillfalligt tillstéind 500

Kunskapsprov - tre tillfdllen

Stadigvarande serveringstilist&nd till alimdnheten, stadigvarande serveringstillstand i slutet 1500
sdllskap vid cateringverksamhet

Tillfalligt serveringstillsténd till allmanheten, stadigvarande serveringstilisténd till slutet séllskap 1000
Tillfalligt serveringstillst&nd till slutet séllskap, tillstand fér pausservering och tillsténd for 500

provsmakning

Avgiftsfria anmélningsérenden

Anmélan provsmakning (tillstdndshavare), Anmalan kryddning (tillst&dndshavare), Godkénnande 0]
lokal catering, Anmélan folké!| detaljhandel/servering, Anmélan minibar/rumsservering
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Tillsynsavgifter

faststalls tillsynsavgifterna i férhallande till omsattning av alkoholdrycker réknat i kronor per ér.

¢ For stadigvarande serveringstillstand fér servering av alkoholdrycker till allménheten/slutna séllskap

¢ For stadigvarande serveringstillstéand till allménheten utgar en fast administrativ tillsynsavgift per ér.
¢ For stadigvarande serveringstillstand till slutna séllskap utgar en fast administrativ tillsynsavgift per &r.

Fast avgift for tillsyn av stadigvarande tillstand

Ordinarie tillsynsavgift fér varje serveringstillstdnd 1500
(1 tillfélliga serveringstillstand ingdr tillsynsavgift i ansékningsavgiften)

Tillst&ndshavare med serveringstid till senast klockan 02:00 1000
Tillst&ndshavare med serveringstid efter klockan 02:00 2 000
Tillsyn for detaljhandel/servering av folkél 1000
Rérlig avgift for tillsyn av stadigvarande tillstand

Baserad pa omsdattning:

0 - 50 000 kronor 4600
50 001 - 250 000 kronor 2 500
250 001 - 500 000 kronor 6 000
500 001 - 1 000 000 kroner 7 500
1000 001 - 2 000 00C kronor 10 000
2 000 001 - 4 600 000 kronor 12 500
4 000 001 ~ 6 000 000 kronor 15 000
6 000 001 - 8 000 000 kronor 20 000
8 000 001 - 12 000 000 kronor 25000
12 000 001 kronor eller mer 30000
Restaurangrapporter - paminnelser

P&minnelseavgift for restaurangrapport inlamnad efter 1 mars dock senast 1 april 500
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Bilaga 2. Avgiftsmodeller och avgifter fér tillsyn bland kommuner

Avgiftsmodell for tillsyn enligt alkehollagen bland granskande kommuner
‘ | Fast Avgift | Rérlig avgift Rorlig - Avgift baserad | Tim- I
1 ! tillsyns- | baserad pé& | baserad p& avgift . p& antal debitering |
| | avgift serverings- | omsdttning av baserad | planerade : '
i tid alkohol under | p& inképt | inspektioner/ar : ?
Kommun 1 | | foregéende &r | alkoholvol !
oE e S el s b e PR G
| Stockholm | X | X j X | |
" Malmé R R e S U v s T e RS A e RS
(Géteborg X | | ox ] 1 ]
Sédertalie | X | Fi X [EEES i !
Uppsala ‘ X \ X 1 \
| ' | X | X

_ X N ] .
| X -‘ i 1
| Helsingborg | X X X i N
% |
| Halmstad 3
| Trollhattan | |
| Bords ;
| Karlstad
i Orebro |
Vasterds | X | '-

. Borlange | X ' : X : | |

! ! i g ‘]
Gale | x| x| o e ]
Sundsvall | X | | X | | |

Ostersond | X | x|
i Umed \ X I X ' X ' :
Muea | x| X [ o

‘a) Sarskild tilaggsavgift fér extra uppféljande tillsynsbesok*- timavgift
Kalla: Uppgifter hdmtade pé respektive kommuns hemsidqﬁ_2020-0¢:_]8)

Stockholm: Tillsynsavgift for serveringstillstind bestdr av 1. en fast avgift som &r lika for
servering till allménheten och till slutna sallskap, 2. en rérlig avgift baserad pa serveringstiden
omfattar tillstind med serveringstid efter klockan 01.00 och 3. en rorlig avgift baserad pa
restaurangens omsittning av spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker under
foregdende ér. Den fasta avgiften for alkoholservering till allmdnheten samt till slutet séllskap
uppgar till 2 000 kronor /tillstand. Den rérlig avgiften baserad pa restaurangens omsattning av
spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker under foregéende ar utgérs av 8
avgiftsnivier, frén 1 000 kronor upp till 18 000 kronor. Fér serveringstid efter klockan 01.00
tillkommer en avgift. Fyra nivaer finns baserad pa serveringstid, dar den lagsta uppgar till 2 000
kronor och den hogsta till 10 000 kronor.

Malmé: Restauranger med stadigvarande serveringstillstind betalar bide en fast och en rérlig
avgift for den érliga tillsynen. Varje serveringsstalle betalar en fast tillsynsavgift pa 4 400 kronor
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per ar. Den rorliga tillsynsavgiften baseras p4 omsittning alkohol (i kronor). 13 avgiftsnivaer
finns, fran 1900 kronor upp till 37 900 kronor i avgift. Tilliggsavgifter for serveringstid tillampas,
dar stallen som har serveringstid efter klockan 0100 debiteras en hdgre tillsynsavgift. Till
grundavgiften tillkommer en avgift per ar for utékad serveringstid. Fyra nivéer finns, dir den
lagsta uppgar till 1 200 kronor, den hégsta till 7 500 kronor.

Goteborg: Varje serveringsstélle betalar en fast tillsynsavgift per ar. Utdver den fasta avgiften
betalar varje serveringsstalle varje ar en rorlig avgift som baseras pa forsiljning av alkohol. En
tillsynsavgift tillkommer f6r serveringsstillen med sen serveringstid. Den fasta tillsynsavgift vid
servering till slutet sallskap uppgar till 1 600 kronor per kalenderar och fast tillsynsavgift vid
servering till allmédnheten uppgar till 2 700 kronor per kalenderar. Den rorliga tillsynsavgiften
betalas av tillstindshavare med tillstind att servera alkohol till allménheten aret runt eller
arligen under en viss tidsperiod. Sex avgiftsklasser finns, dir den lagsta avgiften uppgar till 2 100
kronor per ar medan den hogsta uppgar till 14 900 kronor per ar. Avgift for sen serveringstid
tillkommer for alkoholservering till allmanheten och slutet sallskap dar serveringen sker aret
runt eller arligen under en viss tidsperiod.

Eskilstuna: Arlig tillsynsavgift ir uppdelad i en fast och en rérlig avgift som ska ticka
kommunens beriknade kostnader for inre och yttre tillsyn. Vid tillampningen av taxan giller 988
kronor per timme handlaggningstid. En fast avgift for arlig tillsyn av stadigvarande
serveringstillsténd (fast avgift for inre tillsyn) uppgar till 3 timmar handliggningstid. Den rérliga
avgiften baseras pa antalet planerade inspektioner per ar, fordelat enligt foljande nivaer:
vartannat ar: 3 timmar, en gang per ar: 7 timmar, tvd ganger per ar: 11 timmar, tre ginger per ar:
15 timmar respektive fyra ganger per ar: 19 timmar. Ovrig tillsyn enligt alkohollagen timdebiteras.
Hur manga inspektioner som planeras for ett r beror pé hur stort tillsynsbehovet bedéms vara.
En grundniva har tagits fram for olika typer av serveringstillstind samt vilka faktorer som kan
oka tillsynsbehovet och antalet inspektioner.

Norrkoping: Grunden for all debitering dr en faststilld timtaxa pa 1 191 kronor per hel timme
handlaggningstid. Timtaxan r kostnaden i kronor per timme som en verksamhetsutdvare far
betala, oavsett om avgiften ar arlig eller om du betalar timavgift. For tillsyn av verksamheter som
har serveringstillstand &r den arliga avgiften uppdelad i tva delar. En fast del och en rérlig del
som 4r baserad pa omsittningen av alkohol. I den 4rliga avgiften ingar tid for tillsyn samt viss tid
for uppféljning av avvikelser som rattas till utan dréjsmal. Fast avgift for stadigvarande tillstand
uppgér till tvd timmar. Den rorliga avgiften, baserat pa omséttning av alkohol, ir indelad i sex
nivaer dir den ligsta nivan (0-250 000 kronor) uppgér till 1 timme och den hédgsta (4 000 001
kronor och uppéit) uppgar till 25 timmar. Timmarna ar berdknade pa den tid som normalt behdvs
for tillsyn. For att rikna ut den faktiska avgiften multipliceras antalet timmar med aktuell
timtaxa. Om en verksamhet beddms ha ldgre tillsynsbehov én i tabellen, satts den drliga avgiften
ned. Om verksamheten istéllet krdver mer tillsynstid 4n den som beraknats i tabellen, debiteras
verksamheten extra avgift separat genom timavgift. Taxan dr utformad pd si sitt att en
verksamhet som utgdr en hogre risk (exempelvis hog omsattning av alkohol) far betala mer &n
en verksamhet med ligre risk. Skélet ar att kommunen maste dgna mera tid it en verksamhet
med stdrre risk dn hos en verksamhet med mindre risk. Det finns dock utrymme for en
verksamhetsutdvare att paverka avgiften. Avgiften kan hojas eller sinkas beroende pa vilket
enskilt tillsynsbehov en verksamhet har. Det ar mojligt fér en verksamhetsutdvare att bedriva
verksamheten pa ett satt som gor att tillsynsbehovet minskar och diarmed blir ocksa avgiften

lagre.

Jonkoéping: Tillsynsavgiften berdknas efter hur manga liter alkohol tillstindshavaren kopt in av
varje alkoholslag: spritdrycker, starkdl, vin och andra jista alkoholdrycker. Tabellerna for
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avgifterna i de olika alkoholslagen boérjar med intervallet 0 och uppét. Det innebar att en
tillstdndshavare som har serveringstillstand for ett visst alkoholslag men som inte kopt in ndgon
alkohol av det slaget 4nda far betala 2 500 kr i tillsynsavgift fér det alkoholslaget. For inkopt sprit
utgor avgiftsklasser fran 2 500 upp till 8000 kronor, inképt vin fran 2500 upp till 11 000 kronor,
inképt starkol fran 2 500 upptill 19 000 kronor och inképt andra jésta alkoholdrycker fran 2 500
upp till 12 000 kronor. For tillstindshavare med stadigvarande serveringstillstind till slutna
sillskap, i klubbar och féreningar, samt stadigvarande serveringstillstind for personalmatsalar
och restauranger i kommunens dldreboenden dit allménheten ar vilkommen, r tillsynsavgiften
en fast avgift pa 1500 kr.

Helsingborg: Varje serveringsstille betalar en fast tillsynsavgift pd 3 900 kronor per &r.
Undantag gors for vardboende och liknande serviceinrittningar. Utdéver den fasta
tillsynsavgiften betalar du varje ar en rorlig avgift som baseras pd mingden inkop av alkohol
omvandlat till 100 procent ren alkohol och krogens oppettider. Fér serveringstillstdnd med
provsmakning och dven for serveringstillstind med inkép av alkohol mellan 0 - 29 liter, betalar
man endast fast tillsynsavgift. Fast tillsynsavgift fér 2020 ar 3 900 kronor per ar. Inkopt antal
liter — avgift i kronor, fast avgift plus rorlig avgift. Tillsynsavgift berdknad pa volym (avgift 3 900
kronor) Ligsta nivan uppgar till 5 300 kronor, medan hogsta nivan uppgar till 34 600 kronor.
(For serveringstillstind med provsmakning och dven fér serveringstillstind med inkop av alkohol
mellan 0 - 29 liter, betalar man endast fast tillsynsavgift). For serveringstid efter klockan 01:00,
utgar en extra tillsynsavgift per timme. Fyra nivaer finns dir den lagsta uppgar till 1 000 kronor,
den hogsta uppgar till 7 700 kronor.

Boras: Tillsynsavgiften &r uppdelad i en fast tillsynsavgift och en rorlig tillsynsavgift vid
stadigvarande servering till allmanheten per ar. Tillsynsavgift ar 1 fér nytt stadigvarande tillstand
for servering /provsmakning, per tillstdnd, uppgér till 15 000 kronor. Vid omsattning under 800
000 kronor ar 1 kommer tillsynsavgiften regleras till motsvarande 3 procent av
alkoholomsittningen (ir 1) vid faktureringstillfillet ar 2. Arlig tillsynsavgift fran ar 2 vid
stadigvarande servering/provsmakning per tillstind uppgar till 5 000 kronor. Sirskild
tillaggsavgift fér extra uppfoljande tillsynsbesok debiteras enligt en timavgift (1 156 kr) for
nedlagd handlaggningstid. Den rorliga tillsynsavgiften for stadigvarande serveringstillstand
baseras pé rlig omséttning av forsaljning av alkoholdrycker féregiende dr, inklusive moms. For
serveringsstillen med en omsittning upp till 800 000 kronor/ar dr avgiften tre procent av
drsomsittningen. For serveringsstéllen med en omsittning éver 800 000 kronor /ar ar avgifter
baserad pa nivéer, dar den lagsta nivan uppgér till en avgift pa 25 000 kronor per ar, den hogsta
nivin medfoér en avgift pd 35 000 kronor /ar. Om bristande efterlevnad eller oférutsedda
hiandelser medfor tillsyn som gar utéver den tilldelade tillsynstiden, ska avgift for denna extra
tillsyn utga for nedlagd handlaggningstid multiplicerad med timavgiften.

Orebro: Tillsynsavgiften varierar utifrdn serveringsstillets omsattning. Tillsynsavgiften for ett
tillfalle eller period ar inkluderad i ans6kningsavgiften. Fasta tillsynsavgifter for stadigvarande
servering foér slutna séllskap (festvaningar och liknande) uppgar till 3 000 kronor, fér
serveringstid efter kl. 01 uppgar avgifter till 2 000 kronor, fér uteservering ar kostnaden 1 000
kronor. Fasta tillsynsavgifter for tillfdllig servering till allminheten uppgér till 1 000 kronor per
extra dag/period. Fasta tillsynsavgifter for tillfallig servering till slutet séllskap uppgér till 200
kronor per extra dag. Rorliga tillsynsavgifter for stadigvarande servering baseras pa omsattning
av alkoholférséljningen per ar. Tio nivaer finns, dér den lagsta uppgér till avgift pa 3 000 kronor
och den hdgsta nivan motsvarar avgift pa 15 400 kronor.

Visteras: Tillsynsavgifterna ar uppdelad i fasta och rorliga avgifter. Utover den fasta
tillsynsavgiften for slutna sallskap (4 725 kr per ar) tillkommer sirskilda fasta tillaggsavgifter /ar

Véaxjé kommun

WWW.VOX[0.5€
34 (35)



Avgiftsmodell fér tillsténdsprévning och tillsyn enligt alkohollagen 2020-12-01
Dnr NAV/2020-00250

for restaurang med uteservering (1 425 kr per &r), for serveringstid efter klockan 01.00 - fran 3
775 kronor upp till 5 675 kr per ar och en sarskild tillaggsavgift for fler tillsynsbesdk an tva per ar
(1 425 kronor per besdk). Rorliga tillsynsavgifter ar baserad pa avgiftsklasser baserad pa arlig
omséttning av alkohol, exklusive slutna sallskap) - fran 5 675 upp till 49 675 kronor.

Borldnge: Varje bolag som har ett stadigvarande servéringstillsté’md betalar eﬁiérsavgift, i vilken
kostnad fér administration och tillsyn ingar. Beloppet grundas pa foregiende ars omsittning i
intervaller utifran sdld alkohol, frdan 2 000 kronor upp till 30 000 kronor (for bolag med
omsattning under 100 000 konor uppgar ingen avgift). En fast avgift pa 1 000 kronor tillkommer
for bolag med en omséttning under 250 000 kronor. For bolag med omsittning éver 250 000
kronor tillkommer en fast avgift pa 2 000 kronor.

Gavle: Tillsynsavgiften bestar av en grundavgift och en rérlig avgift. Grundavgiften baseras pa
serveringsstillets éppettider (som lagst 1550 kronor, som hégst 6 650 kronor) och den rorliga
tillsynsavgiften for serveringstillstind baseras pa serveringsstillets volym av alkohol omraknat i
antal 100-procentig alkohol. Den ligsta nivan uppgar till 2500 kronor i arlig avgift, den hogsta
nivan uppgar till 32 200 kronor.

Lulea: Tillsynsavgiften ar uppdelad i en fast del och en rorlig del. Den fasta delen (1 698 kronor)
betalas av samtliga néringsidkare med stadigvarande tillstand. Den rorliga delen baseras pa
tillstindsinnehavarens omsattning av alkoholdrycker riknat i kronor. Lagsta nivan uppgar till en
avgift pa 1698 kronor, hégsta nivan uppgar till en avgift pa 27169 kronor. Extra arlig avgift per
timme uppgér till 2 264 kronor. En extra arlig avgift betalas for 6ppethallande efter klockan 01.00.
Avgift for uppféljande kontrollbestk uppgar till 1 019 kronor.

Kélla: Uppgifter hamtade pa respektive kommuns hemsida (2020-06-18)
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Némnden fér arbete och kommun
vdalfard
2020-12-18

§ 254 Dnr 2020-00250

Beslut om ny avgiftsmodell fér tillstandsprévning
och tillsyn enligt alkohollagen

Nimnden for arbete och vilfirds beslut

Niamnden for arbete och vélfard foreslar kommunfullmaktige anta den
foreslagna taxan och att den borjar gélla nar kommunfullméktiges beslut
vunnit laga kraft.

Nimnden for arbete och vélfard ser arligen dver timtaxan och foreslar
vid behov av revidering kommunfullmaktige besluta om ny timtaxa.

Reservation

Elisabet Flennemo (V): Vansterpartiet menar att det har forslaget gynnar
de verksamheter som har stor och darmed mest riskfylld
alkoholférsaljning. De far stora lattnader i sina tillsynsavgifter i
forhallande till systemet med tillsynsavgifter idag, medan mindre
krogare far en avgiftshojning.

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som syftar till att begransa
skadeverkningarna av alkohol. Det gors bast genom att begransa
utbudet. Den avgiftsmodell som foreligger idag, med en
omsittningsbaserad tillsynsavgift ar mer rittvis eftersom den har
samma bas for debitering for alla krégare. Den premierar dessutom den
verksamhet som héller alkoholférsaljningen pa en lag niva, eftersom
tillsynsavgiften da blir lagre. Vansterpartiet menar att det ar battre att
premiera lagre forsaljningsvolymer an att hoppas pa att timdebitering
for med sig en okad foljsamhet for att man vill hdlla nere
tillsynskostnaden.

Vi menar ocksa att det i forslaget ar det inbyggt en alltfor lag
tillsynsfrekvens. 65 besdk arligen baserat pa 86 stéllen dar de flesta har
yttre tillsynsbesok vart annat ar. Enligt férarbeten och i
rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten ska serveringsstéllen
med alkoholforséljning fa tillsynsbesok varje ar.

Bakgrund

Kommunfullméktige har uppdragit at namnder och styrelser att se over
avgiftsregelverket for tillstand och tillsyn. I uppdraget ingar att lamna
forslag pa en avgiftsmodell dar sjalvkostnadsprincipen galler per
tillstdndshavare. Nar det galler principer for avgiftssattningen finns inga
sarskilda regler i alkohollagen utan kommunallagens bestdmmelser om
sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och férbudet mot
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