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Bakgrund och syfte

Lagstiftning

Bostadsforsorjning ar ett kommunalt grunduppdrag i
enlighet med gallande lagstiftning.

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsoriningsansvar ar det varje kommuns ansvar
att med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen
i kommunen. Syftet med planeringen ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder samt att @ndamalsenliga atgdrder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Rikt-
linjerna for bostadsforsérjningen ska utgora under-
lag for planldggning enligt PBL (Plan- och bygglag,
2010:900) ndr det galler det allmdnna intresset
bostadsbyggande.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lagen
innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet, planerade insatser
for att na malen samt hur kommunen har tagit han-
syn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som &r av betydelse fér bostadsforsorj-
ningen. Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av
bostadsbestandet, behoven och bostadsmarknaden
i kommunen.

Vid framtagandet ska samrad ske med lansstyrelsen,
berérda kommuner, samt andra regionala organ.

Programmets funktion

Detta program utgor Malmo stads riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen. Lagstiftningen stadgar att rikt-
linjer ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod.

Kommunfullmaktige beslutar i principiella frdagor och
i drenden av storre vikt for kommunen. Det innebdr
att de styrdokument som antas av kommunfullmak-
tige ar 6verordnade 6vriga kommuncentrala styrdo-
kument. Ett program &r enligt kommunens riktlinjer
ett strategiskt dokument for ett visst omrade — geo-
grafiskt eller verksamhetsmassigt. Ett program pekar
ut inriktningar och langsiktiga mal, men ska inte om-
fatta praktiskt agerande. Programmet kan betraktas
som Overgripande prioriteringar eller ramar for en
viss enskild verksamhet eller inom ett omrdde som

beror flera verksamheter. Det aterstar sadledes for
namnder och bolag att tolka och bryta ner program-
met till konkreta insatser.

Syfte

Bostadsforsorjningsprogrammets syfte ar att ge en
samlad bild av Malmo stads inriktningar for att ska-
pa forutsattningar for att alla stadens invanare ska ha
tillgang till goda bostader.

Riktlinjerna &r ndra sammankopplade med andra
kommunala styrdokument, framst Oversiktsplan for
Malmé och Markanvisningspolicy.

Bostadsfragan ar en vdsentlig del av samhallsbyg-
gandet som helhet och omfattar darmed ett flertal
omraden - fysisk planering, markpolitik, stadsmiljo,
finansiering, arbetsmarknad och néringsliv, social
héllbarhet, miljo- och klimatfragor med mera. Dess-
utom finns aspekter av bostadsforsorjning pa saval
lokal som regional och nationell niva. Sammantaget
kravs strategisk samordning av olika aktorers ansvars-
omraden.

Eftersom bostadsforsérjningen i hég grad ar en
samordningsfraga snarare an en enskild sektors-
fraga behover kommunen ta hansyn till en mangfald
aspekter. For att uppna resultat och forflyttning kravs
samordning och synkronisering éver ndmnds- och
forvaltningsgranser samt gentemot lokala aktorer pa
bostadsmarknaden och med statliga instanser.

Process

Detta bostadsforsorjningsprogram ersatter gallande
Handlingsplan for bostadsforsérining (antagen 2018)
och géller under fyra ar fran 2022 till 2026.

For implementering och samordning av insatser och
atgarder samt uppfdljning ansvarar berérda namn-
der och forvaltningar samt bolag genom arlig verk-
samhetsplanering. Det forutsatter att fragorna hante-
ras sammanhallet i samverkan pa namnds-, bolags-,
forvaltnings- och verksamhetsniva.

Samrad om bostadsforsorjnignsporgrammet ge-
nomfordes hosten 2021. Synpunkter har lamnats av
kommunens namnder, bolag och rad samt bland an-
dra Lansstyrelsen och Region Skéne.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af162af/1610100094509/%C3%96VERSIKTSPLAN%20F%C3%96R%20MALM%C3%96_antagen_31maj2018.l%C3%A5g.webb.pdf
https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af162af/1610100094509/%C3%96VERSIKTSPLAN%20F%C3%96R%20MALM%C3%96_antagen_31maj2018.l%C3%A5g.webb.pdf
https://malmo.se/download/18.708924eb178fd76a14c6f1d/1621512745924/Markanvisningspolicy.pdf
https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af15e57/1610028964471/Handlingsplan%20f%C3%B6r%20bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20Malm%C3%B6%202018-2022,%20antagen%20KF.pdf
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Forutsattningar

Laget pa bostadsmarknaden

Under de senaste dren har bostadsbyggandet i Mal-
mo legat pa historiskt sett mycket hoga nivaer. Fran
2019 till 2021 fardigstalldes omkring 10 000 nya
bostader — vilket var fler &n tillskottet av hushall i
staden. Det underskott pa bostdader som fanns un-
der en stor del av 2010-talet har darmed i huvudsak
byggts bort.

Samtidigt kvarstar brist pa bostader med laga hyres-
nivaer. Utifrdn enbart kvantitet finns dock i nuldget
inget betydande underskott pd bostader i Malmo
som helhet.

Behov av bostader

Bostadsforsorjningen i Malmo paverkas i hdg grad av
att manga hushall har 18g betalningsférméga. Aven
om det i nuldget finns god tillgdng pa nybyggda
bostdder sa tillgodoser utbudet inte de behov som
finns hos alla kommunens invanare. Den brist som
finns i vissa segment av bostadsmarknaden drabbar
sarskilt hushall med begransad betalningsforma-
ga, unga vuxna och nyanldnda. Detta leder till att
manga hushall ar trangbodda eller bor for dyrt i
forhallande till sin ekonomi — eller bade trangt och
dyrt. Dartill har omkring tva av tre hushall i Malmé
inte rad att efterfraga en nybyggd bostadsratt.

Med nuvarande forutsattningar for nyproduktion av
bostader ar det inte mojligt att bygga for de behov
som finns i de mest ekonomiskt svaga grupperna.

Det befintliga bostadsbestandet ar en viktig del av
bostadsférsorjningen och det ar framst har bostader
med laga hyror finns. Genom 6kad rorlighet pa bo-
stadsmarknaden och béttre matchning skulle det be-
fintliga bostadsbestandet kunna nyttjas battre.

Bostadsplanering

Sammantaget finns en hog kommunal planbered-
skap som ger forutsattningar for ett bostadsbyggan-
de som motsvarar befolkningsékning och efterfra-
gan kommande ar. Det faktiska utfallet beror i stor
utstackning pa konjunkturer och marknadsaktorer-
nas beddmningar.

Genom detaljplaner som vann laga kraft under 2021
mojliggjordes byggande av drygt 2 700 bostader.
Darmed fanns vid arsskiftet 2021/22 totalt omkring
8 600 bostader att byggstarta i lagakraftvunna detalj-
planer. Darutéver pagar detaljplaneprocesser som
omfattar drygt 13 000 bostader.

Befolkningsutveckling och flyttmoénster

Fram till 2026 vantas totalt drygt 11 000 nya hushall
tillkomma i Malmo vilket motsvarar narmare 1 900
nya hushall per ari genomsnitt. Det medfor ett demo-
grafiskt bostadsbehov om minst lika manga bostader.
Den storsta delen av 6kningen, drygt 70 % av alla nya
hushall, forvantas besta av en eller tva personer.

| ett [dngre perspektiv - till ar 2030 - férvantas Malmo
vdxa med drygt 40 000 personer. Befolkningstillvax-
ten beror pd fortsatt stort antal fédda och samtidigt
fa doéda, kombinerat med inflyttning fran resten av
Sverige. Utflyttningen fran Malmo forvantas dock
ocksa oka efterhand som storre drskullar ndr de aldrar
da det ar vanligt att flytta fran staden.

Det finns stora skillnader i tillvéxttakt mellan olika
aldersgrupper. Snabbast forvdantas gruppen unga i
gymnasiedldern att véxa, foljt av gruppen 80 ar eller
aldre. Langsammast forvantas grupperna i forskole-
aldern samt grundskoledldern att véxa, aven om den
senare vaxer relativt snabbt i borjan av 2020-talet.



Marknadsforutsattningar

Bostadsbyggandet i Sverige styrs av marknadsforut-
sattningarna - det vill sdga av hushallens kopkraftiga
efterfrdgan och ekonomiska konjunktursvédngningar
- snarare an av de behov som finns i befolkningen
sammantaget.

Bostadsforsorjning ar ett kommunalt ansvar, men
for att insatser ska fa effekt maste bostadsmarkna-
dens aktorer samverka. Kommuner, regioner, statliga
verk och departement, behéver agera tillsammans
med fastighetsdgare, fastighetsutvecklare och bygg-
aktorer — for att uppratthalla ett tillrackligt hogt
bostadsbyggande.

Bostader under olika skedeni livet

Bostadsforsorjningen ska bidra till en bostadsmarknad
som svarar mot olika malgruppers forutsattningar —
behov, kopkraft och efterfragan. Arbetet behdver sar-
skilt inriktas pa att forbattra villkoren fér hushall med
begansade resurser. Bostadssituationen for unga och
barnfamiljer samt adldre erfordrar ett sarskilt fokus.

Den kopkraftiga efterfrdgan fran resursstarka hushall
tillgodoses i hdg grad av bostadsmarknadens utbud
och nyproduktion. | en ldagkonjunktur med minskad
nybyggnation kan det dock uppsta brist dven i dessa
segment vilket kan leda till obalans och hdga prisok-
ningar pa agt boende. Olika behov behdver tillgodo-
ses genom en mangfald av bostadstyper och upp-
latelseformer. Att mojliggora for en nyproduktion av
smahus och andra markbostader pa olika platser ar
vasentligt.

| gruppen resurssvaga hushall ingar flera kategorier,
saval unga och barnfamiljer som aldre. | dessa grup-
per finns manga som av olika skal har ett osakert bo-

ende och en del riskerar hemloshet. Nyanlanda mig-
ranter ar en sarskilt utsatt grupp.

Kommunens sarskilda ansvar

Kommunen har sérskilda ansvar enligt Socialtjénstlag
(2001:453), Lag (1993:387) om stéd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) och Lag (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosdttning.
Det galler hemldsa, anvisade nyanldanda, personer
med funktionsnedsattning samt dldre som har behov
av plats pa sarskilt boende.

Kommunens verktyg for bostadsforsorjning

Kommunens framsta verktyg for bostadsférsorjning-
en ar planmonopolet (6versikts- och detaljplanering),
markdgande och anvisning av kommunal mark for
nya bostader, allmdnnyttan, bostadsformedling och
socialtjanst. Andra tillgangliga redskap for kommu-
nen dr dialog och samverkan med marknadens ak-
torer, kommunens investeringar och lokalférsérjning
samt lagstadgade kommunala befogenheter for stod
till hushall.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar kopplat till och
samspelar med Oversiktsplan fé6r Malmé, exempelvis
avseende kapacitet for bostadsbyggande pa lang sikt
och fér var och hur bostéader ska planeras i staden.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
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MAL OCH VISION

Malmo stads mal och vision for

bostadsforsorjningen

Malmé stads kommunfullméaktigemal utgar fran FN:s
globala hallbarhetsmal (Agenda 2030) genom att de
har inarbetats i kommunens ordinarie malstyrning.

Mal for bostadsforsorjningen kan framst kopplas till
mal 11. Hdllbara stdder och samhdillen, dar ett delmal
innebar att sakerstalla tillgang for alla till fullgoda,
sakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader.

Andra for bostadsforsérjningen relevanta FN-mal ar:
3. Hdlsa och vilbefinnande

Tillgang till en god bostad ar en forutsattning for ett
halsosamt liv och for att uppna valbefinnande - for
allai alla aldrar.

7. Hallbar energi for alla

Ett klimatneutralt bostadsbyggande och energieffek-
tivisering av befintligt bostadsbestand bidrar till att
uppfylla malet.

10. Minskad ojéimlikhet

Ett varierat bostadsbyggande i hela staden bidrar till
att bygga Malmo helt och till att motverka segrega-
tion och ojamlikhet i staden.
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| Oversiktplan fér Malmé finns tre prioriterade inrikt-
ningar for utvecklingen av staden som bostadsfor-
sorjningsprogrammet ocksa ska svara upp mot:

« En néra, tét, gron och funktionsblandad stad.
+ Regional motor for gron tillvaxt och sysselsattning.

« Staden som kulturell och demokratisk arena.

Inriktningsmal

Inriktningsmalen ar formulerade utifran FN-ma-
len och Malmés kontext, forutsattningar, analy-
ser och behov:

- att uppratthalla ett varierat bostadsbyggan-
de i hela staden som moter befolkningstillvaxt
och olika malgruppers kopkraftiga efterfragan.

« att 6ka mojligheten for hushall med laga in-
komster att fa tillgang till en godtagbar bostad.
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INSATSOMRADEN

Vision
Framtidens Malmo har ett rikt och varierat utbud av bostéader som motsvarar Malmobornas — och

blivande Malmoébors — behov och efterfragan. Tillsammans med bostadsmarknadens aktorer arbetar
Malmé stad sa att bostadsbyggandet sker i takt med befolkningsékningen.

Malmo har en val fungerande bostadsmarknad som spelar en avgérande roll for staden som regio-
nal motor med en vaxande arbetsmarknad.

Framtidens Malmé har ett allsidigt bostadsbestand med olika upplatelseformer, bostadsstorlekar,
hustyper och i varierande kostnadsnivaer som gér det maojligt for hushall med olika férutsattningar
att flytta till eller inom staden allt eftersom behov férandras.

Alla barn i framtidens Malmé har en bostadsmiljé som ger trygga och stimulerande uppvaxtvillkor.
| Malmao finns ett rikt utbud av saval studentbostader som seniorbostader och trygghetsboenden
som sdkerstdller att det gar att bo bra genom livets olika faser.

| framtiden dr ingen Malmdbo heml6s.

Bostadsbyggandet har bidragit till att géra framtidens Malm@ till en ndra, tat, gron och funktions-

blandad stad med héga byggnader i stationsnara lagen. Utemiljder haller god kvalitet i alla Malmas
bostadsomraden. Stadens grénska ger halsosamma och trivsamma bostadsmiljoer som kan anvan-
das pa en mangfald satt. Bostader, handel, samhallsservice och arbetsplatser ar blandade vilket ger

en trygg och attraktiv stadsmiljo.

Insatsomraden

Utifran inriktningsmal samt prognoser for befolkningsutvecklingen och stadens demografi,
behovsberakning, marknadsanalys och konjunkturbedémningar har insatsomraden och sar-

skilda malgrupper definierats.

Insatsomraden och malgrupper

Malmés forutsattningar avseende den demografiska
utvecklingen, invanarnas behov och férhallanden
pa bostadsmarknaden erfordrar en méngfald dtgar-
der av olika slag. | bostadsforsérjning ingar ett flertal
aspekter av samhallsplaneringen vilket kréver sam-
ordning och langsiktigt arbete.

Malmo stads ansvar for bostadsforsérjningen omfat-
tar alla stadens invanare. Olika malgrupper inom be-
folkningen har dock patagligt varierande forutsatt-
ningar pa bostadsmarknaden vilket gor att insatser
behover anpassas for olika villkor.

Arbetet med bostadsforsorjningen ska dvergripan-
de bidra till en attraktiv bostadsmarknad och att
uppratthalla ett bostadsbyggande som svarar mot
den demografiska utvecklingen och olika malgrup-
pers skiftande kopkraft, efterfragan och behov.
Samtidigt ska bostadsforsérjningen inriktas pa att
forbattra situationen for sarskilt utsatta grupper sa
att fler kan fa tillgang till en bostad med rimlig hyra
i en mer blandad stad. Boendesegregationen ska
brytas och staden byggas hel.

Insatser ska sakerstadlla en rattvis tillgang till bostader
med 6verkomliga prisnivder samt motverka hemlos-
het och trangboddhet. Bostadssituationen fér unga
vuxna och dldre samt barnfamiljer ska ges sarskilt fo-
kus. Fler stora lagenheter samt innovativa l6sningar
pa enfamiljshus och radhus i den allt tatare staden ska
bidra till att fler barnfamiljer kan hitta en bostad som
motsvarar deras behov och bo kvar i Malméo

For att svara upp mot och bidra till att na FNs hall-
barhetsmal och Malmo stads inriktningsmal fér bo-
stadsforsorjningen kravs insatser inom en rad olika
omraden:

- Befintligt bostadsbestand

«  Nyproduktion av bostader

«  Hemloshet

«  Segregation

- Samverkan med néringsliv och bostads-
marknadens aktorer

«  Nationell bostadspolitik

- Hallbart byggande och
bidra till goda bostadsmiljoer
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Insatsomraden

BEFINTLIGT BOSTADSBESTAND

| det befintliga bostadsbestandet finns den stora till-
gangen pa bostader for de allra flesta Malmébor och
inflyttare till staden. Det finns sammantaget tillrack-
ligt manga rum i Malmos alla bostader for att hysa
hela befolkningen utan att nagon behover bli trang-
bodd. Men foérdelningen av bostdderna ar ojamn vil-
ketinnebar att en del hushall bor pa stora ytor medan
andra ar trangbodda.

| delar av det befintliga bestandet finns de bostader
som har lagst hyror. Dessa kan vara de enda bostader
som manga i malgrupperna unga, barnfamiljer och
aldre har méjlighet att efterfraga.

NYPRODUKTION AV BOSTADER

Nyproduktion utgor en viktig del av bostadsférsorj-
ningen, men utgor en begrdnsad del av det totala
bostadsbestandet. Under den senaste tiodrsperioden
har det i genomsnitt tillkommit omkring 2 000 nya
bostader varje ar. Detta ska sattas i relation till Mal-
mos befintliga bestand i vilket det finns ca 170 000
bostader.

Det ar dock av stor vikt att uppratthalla en nyproduk-
tion av bostader som dels svarar upp mot kommande
befolkningstillvaxt och dels tillgodoser efterfragan
hos mer resursstarka hushall i Malmo. Nyproduktio-
nen ska resultera i en mangfald bostader i hela sta-
den, av olika typer, olika hojder, upplatelseformer
och med olika prisnivaer. Sarskilt viktigt ar byggande
pa platser i staden dar nya bostader kan fungera som
en havstang for en positiv stadsutveckling.

Nya markbostader ska kunna tillkomma saval i den
tdta staden som i dess periferi. For att 6ka Malmos
attraktionskraft ar det viktigt att det byggs blan-
dat och sa att olika malgruppers kopkraftiga efter-
fragan mots.

Eftersom nyproducerade bostader — saval bostads-
ratter och smahus som hyresratter ar ekonomiskt
ouppnaeliga for en stor del av befolkningen bedéms
det i nuldget inte som majligt att genom nyproduk-
tion bygga bort bristen pa bostader for betalnings-
svaga grupper.

INSATSOMRADEN

Hyrorna hojs dock successivt — ofta genom standard-
hojande atgarder, utéver nédvandiga renoveringar, i
samband med vakanser. Detta innebar att utbudet av
ldgenheter med laga hyror minskar over tid..

Malmo stad ska

stodja bostadskonsumenter och fastighetsagare
genom de medel som star kommunen till buds
exempelvis i form av garantier av olika slag.

« varna en trygg och saker bostadssituation for
alla genom att aktivt motverka olampliga och
undermaliga bostader och bostadsmiljoer.

Marknadsanalys och konjunkturbedémningar indi-
kerar ett sjunkande bostadsbyggande under de kom-
mande aren. Om nyproduktionen inte motsvarar be-
folkningstillvaxten finns risk att ett nytt underskott av
bostader uppstar, pa samma satt som skedde i bor-
jan av 2010-talet. En fortsatt tillrdcklig nyproduktion
kravs for att tillgodose efterfragan hos en 6kande
befolkning.

Malmo stad ska

«  varadrivande for att nya bostader tillfors bestan-
det for att svara upp mot befolkningstillvaxten.

- genom detaljplanering mgjliggéra en variation
av bostadstyper hela staden.

sakerstdlla att en hog planberedskap uppratt-
halls.

genom anvisning av kommunal mark méjliggora
en variation av bostadstyper och upplatelsefor-
mer i hela staden.

«  skapa incitament for bostadsbyggande i hela sta-
den genom investeringar i stadsmiljo, samhalls-
service och infrastruktur.

verka for att en stor andel av nyproduktionen
sker till god standard och rimliga prisnivaer som
kan efterfragas av manga.



INSATSOMRADEN

HEMLOSHET

For att motverka hemléshet ska Malmo stad genom
férebyggande arbete och rddgivning bidra till att fler
hushall far egna forstahandskontrakt for sin bostad.

En stor andel av Malmds befolkning kan inte uppna
ett godtagbart boende av egen kraft, framst bero-
ende pa lag betalningsférmaga. En del av dem be-
finnersigi eller riskerar att hamna i hemldshet. Egen
férsorjning ar av central betydelse for att alla hushall
ska kunna fa tillgang till en godtagbar bostad. Det
ar darfor viktigt att verka for en utveckling av na-
ringsliv och arbetsmarknad som ger forutsattningar
for fler Malmobor att komma i arbete och egen for-
sorjning.

SEGREGATION

Malmo stad ska motverka segregation vid planering
av nya bostader och vid forvaltning och férmedling
av existerande bostader. Mangfald och variation i nya
stadsdelar och komplettering med bostadstyper och
upplatelseformer som saknas i existerande omraden
bidrar till att minska segregation. Riktad formedling
av bostader kan motverka segregation. Insatser som
bryter boendesegregation bidrar ocksa till att mot-
verka skolsegregation.

NATIONELL BOSTADSPOLITIK

Malmo stad ska aktivt paverka bostadspolitiken som
fors pa riksplanet. Sverige har lange saknat en natio-
nell bostadspolitik med helhetssyn. Kommunernas
redskap for att fullgéra bostadsforsorjningsansvaret
ar begransade samtidigt som statliga insatser har
skett punktvis och ibland med mattlig traffsakerhet.

Malmo stad ser behov av en statlig bostadspolitik
som omfattar manga samverkande aspekter. Det kan
handla om lattnad pa kreditrestriktioner och amorte-
ringskrav for agt boende och andra atgarder som san-
ker trosklarna till bostadsmarknaden samt att utjamna
de ekonomiska villkoren mellan dgt och hyrt boende.

Det behovs en nationell social bostadspolitik som
mojliggor for alla att kunna fa en egen bostad av god
kvalitet.

HALLBART BYGGANDE OCH GODA
BOSTADSMILJOER

Malmo stad ska stimulera klimatneutralt och miljo-
massigt hallbart byggande och forvaltande av bosta-
der samt sdkerstalla att alla bostadsmiljder upplevs
som trygga och attraktiva.

Bostadsbyggande och forvaltning av bostader har
betydande inverkan pa olika aspekter av miljomas-
sig hdllbarhet. Det handlar om saval klimatneutrali-
tet som goda miljoval av byggmaterial, mojlighet till
cirkuldra l6sningar i produktion och anvandning av
bostader, hur bostadsomraden energiforsorjs och
hur tillgangliga de ar for kollektivtrafik. Att bygga i
kollektivtrafikndra lagen ar vasentligt.

Att sdkerstdlla att bostadsmiljoer ar trygga och att-
raktiva saval i existerande som nya bostadsomraden
ar avgorande for manniskors valbefinnande och hal-
sa. Sarskilt viktigt att beakta ar barn och aldres plats
i den tata staden. Tillgang till aktivitetsytor inom alla
bostadsomraden ar betydelsefullt.

SAMVERKAN MED NARINGSLIV OCH
BOSTADSMARKNADENS AKTORER

Samverkan mellan staden och aktérerna pa bostads-
marknaden behover ske pa olika satt — saval genom
dialog som férhandling och partnerskap. Transparen-
ta processer ar vasentliga liksom tidig dialog kring
kommunen ambitioner for att projekt ska bidra till
hallbar stadsutveckling och hur bostadsmarknadens
aktorer kan vara med och forverkliga detta. Konkreta
resultat kring bostadsfragor kraver att offentliga och
privata aktorer agerar tillsammans pa gemensamma
utmaningar. En omstallning krdvs av samtliga forvalt-
ningar och bolag for att utveckla kommunens roll
som kravstallare och samarbetspart och for att till-
sammans med civilsamhalle, akademi och naringsliv
hitta innovativa arbetssatt och I6sningar.

Genom foérhandlingslésningar kan vardeskapande
processer och avtal komma till stand dar deltagande
parter ser fordelarna utifran sina olika utgangspunk-
ter. Samverkan och partnerskap kan ske mellan flera
olika parter - med omgivande kommuner, region och
stat, kommersiella eller andra aktérer pa marknaden,
med saval bostadsproducenter som fastighetsdagare
med befintligt bostadsbestand.
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NATIONELLT OCH REGIONALT

Nationella och regionala mal, planer och program

Bostadspolitiska beslut pa nationell nivd och beslut kring exempelvis plan- och byggregler,
finansiering, skatteregler, bidragsformer med mera paverkar i hog grad forutsattningar for
bostadsbyggandet pa kommunal niva. Bostadsforsérjningen i Malmao ar del i ett regionalt
sammanhang och ndra kopplad till regional tillvaxt och hallbar stadsutveckling i regionen.

Nationella mal

En langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar
konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bo-
stader dr enligt Boverket det 6vergripande bostads-
politiska malet pa nationell niva. For samhallsplane-
ring och bostadsmarknad ar de nationella malen att
ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hus-
hallning med naturresurser och energi framjas samt
dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlattas.

Inom folkhalsopolitiken finns malomradet Boende
och ndrmiljé. Malomradet ar inriktat pa tillgang till
en god bostad som ger forutsattningar for social
gemenskap och bidrar till trygghet, tillit och en god
och jamlik halsa. Att bryta boendesegregation lyfts
fram inom malomradet liksom fokus pa ett hallbart
byggande som motverkar exponering for skadliga
amnen.

FN:s konvention om barns rattigheter blev svensk
lag i januari 2020. Barnkonventionen tydliggor att
barn ar fullvardiga, handlingskraftiga och kompe-
tenta medborgare och individer. Barn har samtidigt
behov av stodd, hjdlp och skydd. Konventionen om-
fattar 54 artiklar och fyra grundldggande principer
som ska beaktas i alla fragor som berér barn. En sa-
dan fraga ar barns bostadssituation.

FNs konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning ar ratificerad av regeringen.
Konventions syfte dr att framja, skydda och sdker-
stalla det fulla och lika atnjutandet av alla mansk-
liga réattigheter och grundldggande friheter for alla
personer med funktionsnedsattning och att framja
respekten for deras inneboende varde.

Regionala planer och program

Pa regional niva finns flera planer och program samt
mellankommunala samarbeten som &r relevanta for
bostadsférsorjningen i Malmo.

Regionfullmaktige antog 2020 en reviderad regional
utvecklingsstrategi Det dppna Skdne 2030. Strategin
presenterar en gemensam malbild fér Skane med
sikte pa ar 2030 och lanserar foljande sex visionsmal:

Skane ska

- erbjuda framtidstro och livskvalitet.

«  vara en stark hdllbar tillvixtmotor.

«  stdrka mdngfalden av goda livsmiljéer.

«  haen god miljé och en hdllbar resursanvéindning.
«  utveckla framtidens viilférd.

«  vara globalt attraktivt.

Bostadsbehovet i Skdne enligt Region Skane redovi-
sas i Regional bostadsmarknadsanalys for Skdne 2020.
Dar uppskattas ett kvantitativt behov av nya bosta-
der i hela Skane till totalt cirka 72 000 bostader de
kommande tio aren.

Region Skédne har enligt lag tagit fram Regionplan for
Skdne 2022-2040. Lagen innebér att regionen for-
mellt har ansvar for att samordna den regionala fysis-
ka planeringen tillsammans med lanets kommuner.
| planen konstateras att
"Bostadsbyggandet i Skdne har dkat, men glappet
mellan behovet av bostdder och mojligheten att
kunna efterfraga har ocksd dkat och férvintas 6ka
én mer framéver. De med svag ekonomi och har det
allra svdrast att efterfraga de bostdder de behdver.
For att uppnd mdlet om en bostadsmarknad som
erbjuder en mangfald av boendeformer i varieran-
de storlek och Idge samt med olika uppldtelsefor-
mer och prisldgen sa att mdnniskor kan bo och leva
over hela Skane, behéver samverkan utvecklas och
samsyn kring bostadsmarknadens funktionssditt
och mgjliga utveckling nds.”

Kommunerna i MalmoLundregionen - ett samarbe-
te mellan 12 kommuner i sydvastra Skane - har tagit
fram Strukturplan fér MalméLundregionen — malbild
for 2035. Tillsammans ska kommunerna verka for
att vara en motor mitt i Nordeuropa, en héllbar och


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.52ea1660172a20ba65c4eaa/1592381660121/Bostadsmarknadsanalys%20f%C3%B6r%20Sk%C3%A5ne%202020.pdf
https://skane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=b5ef3febe1d14fa2a62857dd20f3ef73
https://skane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=b5ef3febe1d14fa2a62857dd20f3ef73
https://skane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=b5ef3febe1d14fa2a62857dd20f3ef73
https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af1ef6e/1611675631735/Strukturplan%20Malm%C3%B6Lundregionen%2020161223high.pdf
https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af1ef6e/1611675631735/Strukturplan%20Malm%C3%B6Lundregionen%2020161223high.pdf

NATIONELLT OCH REGIONALT

sammankopplad storstadsregion med Sveriges basta
livsmiljo. Nagra viktiga stdllningstaganden &r att pla-
nera for tillrackligt manga bostader for dagens och
morgondagens befolkning, att arbeta for variation i
bostadsbyggandet sa att bostader finns for livets olika
skeden. Byggande av bostader och arbetsplatser ska i
forsta hand ske genom fortatning och med prioritet
for platser narmast kollektivtrafiknoder. Ny bebyggel-
se ska undvikas pa hogklassig jordbruksmark och i l&-
gen som saknar forutsattningar for god kollektivtrafik.

Malmo stads arbete gentemot nationella
och regionala mal, planer och program

Bostadsforsorjningen i Malmo ar del i ett regionalt
sammanhang och maste vara néra kopplad till regio-
nal tillvaxt och hallbar utveckling. Saval bostads- som
arbetsmarknad gar dver saval kommungranser som
nationsgrans och paverkar hela regionens mojlighe-
ter att utvecklas. Malmo utgor ett betydande urbant
alternativ i regionen.

En attraktiv bostadsmarknad bidrar till Skdne och
Malmo som tillvaxtmotor och till utvecklingen av en
sammanhangande, tillgdnglig och integrerad bo-
stads- och arbetsmarknad i Skane. Malmo ar en vik-
tig tillvaxtmotor i den regionala utvecklingsstrategin
och har darmed en central roll i att driva utvecklingen
och generera synergieffekter for hela Skane.

Merparten av alla bostader som planeras och byggs
i Malmo ska ha narhet till god kollektivtrafik. Det
innebar ocksa att samordna lokal, regional, nationell
trafikplanering sa att bostadsomraden blir tillgang-
liga och nédbara i véxande arbetsmarknadsregioner.
Malmo stad tar aktiv del i planering som sker inom
olika forum pa regional niva.

Malmo stad tar darutover hansyn till och svarar upp
mot nationella och regionala mal och program ge-
nom att planera for ett bostadsbyggande som ger
férutsattningar for ett brett bostadsutbud som mo-
ter efterfragan kompletterat med en inriktning mot

behoven i sarskilda grupper. Genom att medverka i
arbetet med LFM30 - vars dvergripande mal till 2030
ar en klimatneutral bygg- och anldggningssektor i
Malmé med netto noll CO2-utslapp — bidrar Malmé
stad till en nyproduktion av bostader med fokus pa
hallbar resursanvandning for hushallning och energi.
Malmo stad verkar dartill for att goda bostader och
bostadsmiljoer byggs vilket i sin tur leder till livskva-
litet och en mangfald goda livsmiljoer i kommunen.

Barnkonventionen och konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning beaktas i alla
planeringsskeden for bostader samt i hantering av
drenden inom socialtjanst och annan myndighetsut-
ovning i kommunen.

For att fa battre forutsattningar att uppfylla bostads-
forsorjningsansvaret anser Malmo stad att det finns
behov av en statlig bostadspolitik med helhetssyn
som stodjer kommunernas arbete.

Storstadspaketet

Malmé stad har inom ramen for Sverigeforhandling-
en i oktober 2017 ingatt avtal med staten om finan-
siering av infrastrukturprojekt i form av elektrifierade
busslinjer, cykelbanor med mera (Ramavtal 8 Storstad
Malmé, kallat Storstadspaketet). Genom avtalet atar
sig Malmo stad samtidigt att skapa forutsattning-
ar for att det byggs 26 750 bostader fram till 2035.
Storstadspaketet innebar att manga nya bostader
tillkommer i kollektivtrafikndra lagen.

For varje infrastrukturobjekt pekas ett influensomra-
de ut inom vilket bostdaderna férvantas byggas. Att
bostdderna byggs ar en forutsattning for att kom-
munen ska erhdlla 50 % statlig finansiering av kollek-
tivtrafikobjekt, och 25 % finansiering av cykelbanor.
Dessa satsningar pa kollektivtrafiken bedéms forbatt-
ra forutsattningar for bostadsbyggande i flera delar
av staden. | arbetet med att realisera ramavtalens am-
bitioner pa olika nivder finns behov av samordning
mellan lokala, regionala och nationella mal.
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Genomforande

GENOMFORANDE

Bostadsforsdrjning ar en strategisk fraga som kraver samordning och langsiktigt arbete. Att
bostadsforsorja en 6kande befolkning ar en nyckelaspekt for en hallbar utveckling och tillvaxt
i Malmo. Bostadsforsorjningsfragor ar bade bostadspolitiska och socialpolitiska och kraver en

tydlig ansvarsférdelning.

Bostadsforsorjning for en 6kande befolkning ar en
nyckelfrdga for en hallbar utveckling och tillvaxt. For
att uppfylla kommunens bostadsansvar och uppna
onskvard forflyttning kravs offensiva insatser och att
alla fér kommunen tillgangliga redskap anvands.

Bostadsforsorjningsfragor ar bade bostadspolitiska
och socialpolitiska. Dartill & bostadsfrdgan en del av
samhallsbyggandet som helhet och inbegriper en
ldng rad omraden - fysisk planering, mark, stadsmil-
jo, finansiering, arbetsmarknad och naringsliv, social
hallbarhet, miljo- och klimatfrdgor med mera. Dess-
utom finns lokala, regional och nationella aspekter.
Tydlig ansvarsfordelning och samordning av olika
aktorers ansvarsomraden kravs.

Implementering av programmet

Bostadsforsorjningsansvaret ar en vasentlig del av
kommunens grunduppdrag. Bostadsforsorjnings-
program ("riktlinjer” enligt lagstiftningens termi-
nologi) ska antas av kommunfullmdktige varje
mandatperiod och innehaller inriktningsmal och in-
satsomraden. Programmet har en varaktighet over
fyra ar.

Bostadsforsorjningen ar i hog grad en samordnings-
frdga snarare @n en sektorsfrdga. Inom Malmé stads
organisation har berérda namnder och bolagsstyrel-
ser ett gemensamt ansvar for att malen i bostadsfor-
sorjningsprogrammet uppnas. Det forutsatter att fra-
gan hanteras sammanhallet genom val fungerande
samverkan mellan namnder, bolag och forvaltningar.

Berérda namnder och bolagsstyrelser ska utifran sitt
respektive grunduppdrag, reglemente och forutsatt-
ningar implementera bostadsforsérjningsprogram-
met i sin verksamhetsplanering. Det betyder att res-
pektive namnd och bolagsstyrelse ansvarar for beslut
om insatser som leder till storst samhallsnytta for sta-
dens bostadsforsorjning.

Att identifiera vilka insatser som namnder och bolag
behover bidra med kraver samordning. Stadsbygg-
nadsnamndens uppdrag ar att processleda, stddja
och samordna arbetet med bostadsforsérjningen.
Kommunens forvaltningsovergripande bostadsfor-

sOrjningsorganisation arligen tar fram forslag till insat-
ser och atgarder som inarbetas i verksamhetsplane-
ringen hos berérda namnder, férvaltningar och bolag.

Uppfdljning

Malen i programmet galler 6ver en mandatperiod
och berérda ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar
for sin verksamhets maluppfyllelse. Samtidigt paver-
kar och styrs det praktiska genomférandet av de mal,
prioriteringar och ekonomiska forutsattningar som
arligen faststalls av kommunfullmaktige genom Mal-
mo stads budget.

En kontinuerlig uppféljning ska sdkerstdlla att bo-
stadsforsorjningsprogrammet fullfoljs. Stadsbygg-
nadsnamndens ansvar omfattar en I6pande informell
uppfoljning. | arlig uppféljningen av kommunens
grunduppdrag ansvarar berérda namnder och bo-
lagsstyrelser for att rapportera eventuella avvikelser
till kommunstyrelsen. Stadskontoret sammanstaller
en redovisning till kommunstyrelsen.

Andra aktorers insatser och ansvar

Bostadsmarknaden ar manga aktorers arena och
bostadsbyggandet sker i samspel mellan en mangd
parter. Malmo stad ar darfor beroende av hur andra
agerar for att klara bostadsforsorjningsansvaret.

Bostadsproducenter och fastighetsdgare av olika
slag spelar avgorande roller for hur bostadsmark-
naden i staden fungerar och utvecklas. Dialog med
fastighetsbolag och exploatdrer dr av stor vikt. Olika
typer av partnerskap mellan kommunen och priva-
ta aktorer kan skapa battre forutsattningar fér goda
resultat.

Staten ansvarar for rattsliga och finansiella forut-
sattningar for bostadsforsodrjningen. Férutom den
nationella bostadspolitiken har agerande fran olika
statliga sektorsmyndigheter stor inverkan pa kom-
munens forutsattningar att planera och fa bostads-
produktion genomférd. Nagra exempel ar besluts-
processer kring riksintressen, miljotillstand, samt
regelverk och beddomningar kring risker som buller
och férorenad mark.
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