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Sammanfattning

EU antog en ny marknadskontrollsférordning den 20 juni 2019. Syftet med forordningen ar att
gora kraven pa marknadskontroll tydligare och mer enhetliga inom unionen. Antagandet av
térordningen har féranlett omfattande arbete med foljdandringar av den nationella
lagstiftningen. I lagstiftningen har inforts nya bestimmelser om finansieringen av
marknadskontrollen och kommuner behover darfor se till att de kommunala taxorna ar
uppdaterade. Miljofoérvaltningen foreslar att relevanta bestimmelser om avgifter for
marknadskontroll f6rs in taxan enligt miljobalken och att taxan istillet ges titeln Taxa for provning
och tillsyn enligt miljobalken samt marknadskontroll. Avgiftsnivan f6r marknadskontroll foreslds vara
densamma som den som giller f6r miljobalkstillsyn och avgiften f6r 2023 faststalls genom den
upprikning som gors enligt 4 § taxan. Nagon andring av bilagan till taxan f6reslas inte 1 detta
arende.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till andringar av taxa enligt miljobalken.

2. Miljénimnden 6versinder forslaget till kommunfullmaktige f6r faststillande av dndringarna
av taxa enligt miljobalken, att gilla frain och med den 1 januari 2023.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-09-08

e Bilaga 1: Forslag till dndrad taxa med ny titel: Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken samt
marknadskontroll

e Bilaga 2: Taxa enligt miljobalken (géllande taxa)

Beslutsplanering
Miljénimnden, 2022-09-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen



2(7)

Arendet

I detta drende féreslas dndringar i miljonimndens taxa enligt miljobalken. Andringarna féranleds
av att EU har antagit en ny marknadskontrollférordning, Ewuropaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och dverensstiammelse for produkter och om
dandring av direktiv 2004 /42 EG och forordningarna (EG) nr 765/ 2008 och (EU) nr 305/2011, samt de
foljdiandringar i den nationella lagstiftningen som direfter har genomférts. For att miljonamnden
ska kunna ta betalt fullt ut f6r tillsyn som innebdr marknadskontroll dr det nédvandigt att infora
ett antal nya taxebestimmelser och forvaltningens forslag ér att dessa inkorporeras i
miljobalkstaxan, eftersom den kommunala marknadskontrollen 1 allt vasentligt utférs med stod
av miljobalkens bestimmelser. Dirutéver finns det skil att gora vissa smirre dndringar som inte
ar kopplade till marknadskontroll och som ocksa redovisas nedan.

Bakgrund

Med begreppet marknadskontroll avses myndigheters kontroll av produkter inom olika omraden
efter att de har slippts ut pa EU:s inre marknad. Inom EU finns ett stort antal gemensamma
regler och standarder f6r olika produkter. Genom marknadskontroll kan medlemslindernas
kontrollmyndigheter bekrifta savil att produkter pa marknaden dr sikra att anvinda som att
vissa funktionskrav har uppfyllts. Syftet med de unionsgemensamma regelverken ar ocksa att
skapa forutsittningar for en sund konkurrens. Marknadskontrollen dr saledes ett verktyg for att
siaker-stilla en fungerande och siker fri marknad f6r varor och produkter inom unionen. Till
skillnad fran tillsyn enligt exempelvis miljobalken, som syftar till att granska att den ansvarige for
ett visst tillsynsobjekt (t.ex. en industriverksamhet eller en avloppsanliggning) foljer gallande
regelverk, innebir marknadskontroll specifikt en kontroll av att produkter som har slippts ut pa
marknaden uppfyller krav i EU-gemensamma produktkrav.

Inom EU finns det sedan 2010 — genom Eurgpaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produfkter och
upphavande av forordning (EEG) nr 339/ 93 — ett gemensamt, sektorsOvergtripande regelverk for hur
marknadskontroll ska bedrivas. Den nya marknadskontrollférordningen som nu har antagits —
och som till stora delar ersitter férordning (EG) nr 765/2008 — syftar till att géra kraven pa
marknadskontroll tydligare och mer enhetliga. Férordningen utgdr ett ramverk som
kompletterar och stirker befintliga bestimmelser i harmoniserad unionslagstiftning pa
produktomradet. Det innebar att férordningen tillimpas i de fall det inte finns mer specifik
reglering 1 harmoniserad unionslagstiftning inom viss produktsektor.

Miljonamnden har dven tidigare bedrivit tillsyn som innebdr marknadskontroll inom olika
omraden, exempelvis riktad mot kosmetiska produkter. Marknadskontrollen har traditionellt
bedrivits parallellt med eller integrerat i den vanliga tillsynen, foretradesvis tillsyn riktad mot
hygieniska verksamheter dir olika kosmetiska produkter kan férekomma. Ansvaret f6r
marknadskontrollen har delvis varit delat mellan statliga och kommunala myndigheter — ibland
pa ett inte alldeles tydligt satt. Den nya marknadskontrollférordningen har féranlett ett antal
fortydliganden i den nationella lagstiftningen avseende kommunernas uppdrag. Dessa andringar
tridde ikraft den 25 juli 2022. Kommuner kommer séledes dven fortsittningsvis — vid sidan av
de statliga marknadskontrollmyndigheterna — utféra viss marknadskontroll inom sina
tillsynsomraden men grinsdragningen mellan det statliga och kommunala ansvaret har delvis
gjorts tydligare. For miljonimndens del innebir det ett ansvar att kontrollera information och
markning avseende kemiska produkter, varor och férpackningar hos verksamheter som omfattas
av kommunernas tillsynsansvar enligt miljobalken (se 2 kap. 32 b § milj6tillsynsférordningen)
samt kontroll av viss produktinformation och mirkning enligt 8 a § férordning (1998:1709) om
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avgaskrav for vissa forbrinningsmotordrivna mobila maskiner samt 9 b § f6rordning
(2001:1084) om buller fran viss utomhusutrustning) av vissa mobila maskiner, inom
kommunernas ansvarsomrade.

Det nya regelverket som omgirdar marknadskontrollen innebar att kommunerna, till skillnad
fran vad som gallde tidigare, far avgiftsfinansiera marknadskontrollen. Avgiftsgrunden aterfinns i
2 § andra stycket lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Miljonimnden har inte ndgon
moijlighet att finansiera marknadskontrollarbetet med st6d av nuvarande miljébalkstaxa,
eftersom denna vilar pa bemyndigandet 1 27 kap. 1 § miljobalken att avgiftsfinansiera tillsyn.
Miljonimnden behover darfor uppdatera befintlig miljobalkstaxa med kompletterande
bestimmelser, alternativt uppritta en separat taxa fér marknadskontrollavgifterna.

I valet mellan att uppritta en separat taxa och inkorporera bestimmelserna i miljobalkstaxan
foresprakar forvaltningen en gemensam taxa. Det tyngst vigande skilet harfor ar att den
absoluta merparten av marknadskontrollen kommer att utféras med stod av miljébalkens
bestimmelser och i samband med tillsyn enligt balken. Flera av taxans befintliga bestimmelser
om tillsyn dr ocksa applicerbara pa marknadskontrollen. Det ar 1 allt visentligt samma
inspektorer som utfor tillsyn som kommer att utféra marknadskontrollen. Av detta f6ljer ocksa
att avgiften ska ticka samma kostnader och beriknas enligt samma principer, varfor
forvaltningen aven foreslar att avgiftsnivan for marknadskontroll ska vara samma den som giller
for miljobalkstillsyn.

Timavgiften som ska gilla frain och med 1 januari 2023 faststills genom den érliga upprikning
som gors enligt 4 § taxan varfor beloppet har utelimnats i foreliggande forslag.

Ett 6vergripande problem med hantering av avgifter for tillsyn och marknadskontroll ar att
bemyndigandena fOr att ta ut respektive avgift har placerats i olika regelverk, vilket far till
konsekvens att taxebesluten 6verklagas i olika ordning. For beslut om avgift for tillsyn enligt
miljobalken giller att beslutet 6verklagas 1 samma ordning som huvudsaken, dvs. till linsstyrelsen
och vidare till mark- och miljddomstolen. Fér beslut om marknadskontroll saknas specialregler
om 6verklagande och dirfor giller enligt huvudregeln i férvaltningslagen att beslut 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol (se prop. 2021/22:238, s. 230-231). Detta innebir att dven om
mycket av marknadskontrollen och tillsynen kommer att utféras gemensamt behéver de olika
delarna av redovisas var for sig, med separata fullféljdshinvisningar. Miljonimnden och andra
myndigheter har under remissforfarandet patalat det opraktiska i detta men fragan har an sa
linge inte fatt en tillfredsstallande 16sning.

Foérvaltningens forslag

Titel
Taxan foreslas av tydlighetsskal fa titeln Taxa for privning och tillsyn enligt miljobalken samt
marknadskontroll.

Bemyndigande
Taxan ar meddelad med stod av 27 kap 1 § miljobalken (1998:808) och 2 § lagen (2014:140) med

bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn.
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Bemyndigandet i taxans ingress kompletteras med hanvisning till bemyndigandet i 2 § lag
(2014:140) som ger miljonamnden ritt att avgiftsfinansiera arbetet med marknadskontroll.

Lydelse

1§ Avgift enligt denna taxa ska betalas f6r miljondimndens kostnader for:

1. tllsyns- och prévningsverksamhet enligt miljobalken, foreskrifter som har
meddelats med stod av balken och EU-férordningar inom miljobalkens
tillimpningsomrade;

2. marknadskontroll enligt Europaparlamentets och Radets férordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Utover vad som anges i denna taxa kan ersittning till miljénimnden utga f6r
rattegangskostnader (25 kap. 2 § miljobalken), undersékningskostnader (26 kap. 22 §
miljobalken) samt for de faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover av
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Taxans inledande bestimmelse, vari taxans syfte och omfattning framgar, kompletteras med en
bestimmelse om att avgift enligt ska betalas f6r marknadskontroll. Taxan ger siledes
miljondmnden ritt att ta betalt f6r marknadskontroll inom nimndens ansvarsomrade saval
utanfér som inom miljobalkens tillimpningsomrade. Som framgar ovan har miljonimnden
ansvar for viss marknadskontroll enligt férordningen om avgaskrav for vissa
férbranningsmotordrivna mobila maskiner respektive férordningen om buller fran viss
utomhusutrustning. Att det ar miljéndmnden som ska utéva marknadskontrollen féljer direkt av
térordningarna (8, 8 a §§ resp. 9, 9 b §f). Tillsynen enligt dessa regelverk bedrivs dock inte med
miljobalkens bestimmelser utan enligt bestimmelser i lag (1998:1707) om atgarder mot buller
och avgaser frain mobila maskiner samt i respektive férordning. Miljonamndens ansvar och
befogenheter pa marknadskontrollomradet f6ljer siledes direkt av dessa regelverk, som i sin tur
hinvisar till marknadskontrollférordningen, men kostnaderna f6r kontrollen kommer att
debiteras med stod av taxan i dess dndrade lydelse.

I bestimmelsens andra stycke finns befogenheter f6r miljonimnden att utéver vad som anges i
forsta stycket begira ersittning enligt bestimmelser om rattegangskostnader i vissa fall och f6r
unders6kningskostnader i samband med tillsyn av verksamheter eller atgirder. Sedan tidigare
finns 1 26 kap. 22 a § miljobalken en bemyndigande till regeringen att foreskriva att den som
salufor, 6verlater eller till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara dr skyldig att limna de prover som behdvs for tillsynen. En méjlighet f6r kommunen
att foreldgga om att prov pa kemisk produkt eller bioteknisk organism ska limnas har dérefter
inforts i 1 kap. 27 § miljotillsynsférordningen.

Nir det giller marknadskontroll férefaller kommunens uppdrag ha avgrinsats pa sa sitt att det
inte uttryckligen ingar i kontrolluppdraget att utféra provtagning och analys. Det har dock i
forarbetena till foljdlagstiftningen till marknadskontrollférordningen (prop. 2021/22:238 s. 197)
angivits att det bor finnas en méjlighet f6r en marknadskontrollmyndighet att tillfalligt eller tills
vidare dverenskomma med en kommun om att Gverlata ansvaret for ytterligare
marknadskontrolluppgifter. Det kan saledes bli aktuellt f6r miljondmnden att vid
marknadskontroll inom miljobalkens omrade utféra saval provtagning som analys. Provtagning
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och analys som ett led i marknadskontrollen omfattas av de bestimmelser som giller for tillsyn
enligt miljébalken (prop. 2021/22:238 s. 199 f) och huvudregeln ir dirmed att nimnden inte ska
betala f6r varan och ersittas for utgifterna som hanger samman med édtgirden, om det inte
foreligger sirskilda skal, se 26 kap. 22 b och 32 {§ miljobalken. Sirskilda skil kan exempelvis
vara att det ar friga om en dyr vara eller att kostnaderna for provtagning analys blir orimligt hog,
varvid avgiften jaimkas med st6d av 5 § taxan.

Forvaltningen foéreslar saledes att det i taxan tas in en uttrycklig befogenhet f6r miljonimnden att
ta betalt for faktiska kostnader hinforliga till provtagning och analys av kemiska produkter och
biotekniska organismer som hinger samman med tillsyn eller marknadskontroll.

2 § Avgift ska betalas f6r handlaggningstid (med handliggningstid avses tid som liggs pa
handliggning och andra nédvandiga atgarder)
1. med anledning av ans6kningar om tillstaind, dispens eller undantag (se 9-13 §f),
2. med anledning av anmilan av verksamhet eller atgird (se 14-16 ),
3. vid Ovrig tillsyn (se 17-19 §f).

Avgift enligt ovan betalas med fast belopp om siddant ar angivet i denna taxa med
bilaga. I 6vriga fall betalas for nedlagd tid enligt taxans 8 §.

For marknadskontroll betalas avgift f6r handldggningstid enligt taxans 8 §.

Bestimmelsen kompletteras med ett klargérande om att timavgift enligt 8 § taxan utgar for
handldggningstid med anledning av marknadskontroll.

3 § Avgift ska betalas av:

1. den som gor ansokan enligt 9 § eller anmailan enligt 14 §, eller som 1 Gvrigt har
utévat, utdvar eller avser att utéva verksamhet eller vidta atgard somomfattas av
miljonimndens verksamhet enligt 1 §. Avgiftsskyldigheten omfattar ocksa den som
rittsligt forfogar 6ver mark, bygegnad, anlaggning eller anordning dir sadan
verksamhet har utévats, utévas eller planeras, respektive den som annars ér skyldig
att avhjilpa oldgenhet eller brist i sidan verksamhet;

2. den som pa marknaden sliapper ut eller tillhandahaller en produkt som omfattas av
marknadskontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 och omfattas av
miljénimndens tillsyns- eller kontrollansvar.

Avgift enligt denna taxa betalas inte for:

1. Tillsyn eller marknadskontroll som sker med anledning av klagomal som ar
obefogat, och inte kriver utredning.

2. Handliggning som sker med anledning av att beslut av miljéndmnden eller
Overinstans Gverklagas.

3. Handliggning av vitesansokningar.

4. Tid for att skriva remissvar till myndigheter, exempelvis prévningsmyndighet.

Bestimmelsen kompletteras med en skyldighet f6r den som pa marknaden slipper ut eller
tillhandahaller en produkt som omfattas av regelverket om marknadskontroll och faller inom
miljonimndens ansvarsomrade att betala avgift enligt taxan. Vad som ingar i miljénimndens
ansvarsomrade framgar av bestimmelser pa férordningsniva samt i kommunens reglementen
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och har redovisats ovan. Ett exempel pa marknadskontroll som med hanvisning till Malmo stads
reglementen ankommer pa annan namnd ar kontroll av information och mirkning enligt lagen
om tobak och liknande produkter. Miljonimnden utévar tillsyn 6ver rokfria miljéer enligt
tobakslagstiftningen medan Arbetsmarknads- och socialnimnden enligt sitt reglemente ar
tillsynsmyndighet f6r frigor kopplade till forsiljning av tobak, vilket framover aven inkluderar
viss marknadskontroll av mérkning och information pa forséljningsstillena.

Ett fortydligande gors 1 andra stycket att inte heller marknadskontroll som grundas pa obefogade
klagomal ska debiteras.

5§ (forsta stycket) Beslut om avgift enligt denna taxa fattas av miljonamnden.
Om det finns sdrskilda skidl med hinsyn till verksamhetens art och omfattning,
tillsynsbehovet, nedlagd handliggningstid och andra omstindigheter, far miljonimnden
1 ett enskilt drende dndra en avgift enligt denna taxa.

Bestimmelsen justeras fOr att klargora att det inom ramen for savil tillsyn som marknadskontroll
kan finnas sarskilda skil att justera en avgift savil upp som ner, beroende pa omstandigheter i
det enskilda drendet.

7§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till miljonimnden. Betalning ska ske

inom t1d som anges 1 beslutet om anlft eller i raknmg Befa{&s—mfe—wgl-&eﬂ—l—f&tt—aé

Mojligheten att utkriva drojsmalsavgift pa forsenade betalningar férutsitter att det finns
uttryckligt stod i lagstiftningen for sadan avgift (jfr. 1 § lag (1997:484) om drojsmalsavgift). I
torordning (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken finns visserligen en
sadan moijligheten 1 9 kap. 1 § men bestimmelsen ér enligt 1 kap. 2 § inte tillimplig pa
kommunal verksamhet. Miljondimnden tillimpar i dagsliget inte heller den aktuella
bestimmelsen. Eftersom det saknas st6d for att pafora dréjsmalsavgift bor bestimmelsen tas
bort ur taxan.

18 § Tast arlig tillsynsavgift (arsavgift) omfattar kalenderar och ska betalas i férskott.
Arsavgift ska betalas fran och med det kalenderar som f6ljer efter det att beslut om
tillstind till verksamheten har meddelats eller anmailan skett eller om verksamheten har
bedrivits utan tillstind, det ar som féljer efter det att verksamheten har paborjats.
Arsavgiften ska direfter betalas med helt avgiftsbelopp for vatje pabérjat kalenderir
som verksamheten bedrivs.

Vid dgarbyte/6vetlitelse eller upphorande som sker senast den 31 januati innevarande
ar och som meddelas till miljonamnden senast detta datum, ska ingen arsavgift betalas
av den verksamhetsutovare som innehar anlidggningen eller verksamheten vid
kalenderarets borjan.

Inspektioner och annan tillsyn med anledning av att verksamhetsutovaren bryter mot
villkor eller inte atlyder foreligganden eller férbud, ingér inte 1 arsavgiften. For sidan
tillsyn ska timtaxa enligt 8 § betalas.
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Om det finns behov av tillsyn efter att en verksamhet upphort eller det av andra skalinte
betalas drsavgift det aret tillsynen sker, ska timtaxa enligt 8 § betalas for tillsynen.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som — i likhet med hur livsmedelstaxan har utformats —
ger en verksamhetsutévare mojlighet att 6verlata eller upphora med sin verksamhet under
januari manad ett visst kalenderar och dirigenom undga att betala arsavgift, under férutsittning
att miljoforvaltningen informeras om de dndrade forhallandena senast den 31 januari det aktuella
aret.

22 § Beslut om avgift enligt 1 § 1 st. far enligt 19 kap 1 § miljobalken 6verklagas hos
linsstyrelsen.

Beslut om avgift enligt 1 § 2 st. far enligt 40 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas
hos férvaltningsratten.

Upplysningsbestimmelsen kompletteras med vad som ovan har redovisats om att beslut om
avgift for tillsyn och marknadskontroll 6verklagas i olika ordning. Denna och andra
bestimmelser under rubriken ”Verkstillighetsfragor med mera” har fatt nya paragrafnummer
eftersom tidigare upphivda bestimmelser i 20 och 21 {§ har rensats bort.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt 1 detta drende.

Forslaget har utarbetats av Erik Molander, Stadsjurist

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen for miljé- och hilsoskydd
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