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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for att ge stéd och hjilp till de Malmobor inom nimndens
malgrupper som har behov av insatser och ritt till bistind. Namnden stdr infér komplexa utmaningar som
kriver strategiskt och lingsiktigt arbete tillsammans med andra.

Nimnden bedémer att Malmébornas behov av stdd fran socialtjansten kommer att 6ka under perioden
2023 tll 2025 pa grund av férdndringar i omvirlden:

Fortsatt befolkningstillvixt.

Utmaningar ur ett folkhdlsoperspektiv.

Langsiktiga effekter av pandemin — utsatta grupper har drabbats hardast.
Hog langtidsarbetsléshet bland utsatta grupper.

Fler anmadlningar pa grund av vald i nira relationer.

En mer stabil migration, ett minskat bostadsunderskott i staden och minskad organiserad brottslighet
motverkar dessa Skningar i viss utstrickning. Konsekvenserna av konflikten i Ukraina dr dn sd lingre svéra
att 6verblicka. Nationella beslut paverkar nimndens kostnader, till exempel den statliga
arbetsmarknadspolitiken, Gversyn av socialtjdnstlagen samt socialférsikringsférmaner och
arbetsloshetsersittningar som inte ticker den enskildes behov att klara sin egen f6rsérjning,.

Nimnden har identifierat ett antal utmaningar dir staden vinner pd att stirka det gemensamma arbetet.
Ett framgangsrikt arbete med dessa frigor innebir bittre livsvillkor f6r de Malmébor som ingar i
nimndens malgrupper samt minskade kostnader f6r staden som helhet. Ndmnden lyfter bland annat:

Fortsatt utveckling och finansiering av det gemensamma arbetet for likvirdiga uppviaxtvillkor.
Fri fran vald - en gemensam angeldgenhet.

Fler Malmébor i sjalviorsorining.

Fortsatt utveckling av samordningen f6r att motverka hemléshet.

Nimndens arbete med verksamhetsutveckling och effektivisering under aren 2023-2025 innefattar:

e Inriktningen mot arbete forst som innebar att alla som kan arbeta, ska arbeta.

e Arbete riktat mot arbetsgivare och bristyrken f6r att fler Malmébor ska kunna kombinera sociala
insatser, arbete eller praktik och studier.

e Att stirka det brukarnira stédet och arbeta med kompensatoriska insatser f6r barn i hemléshet.

e Att fortsitta effektivisera anvindandet av boenden i egen regi.

e Att fOrstirka tidiga och samordnade insatser i samverkan med berérda nimnder.

e Att ytterligare 6ka antalet insatser 1 egen regi samt ha fler, mer flexibla och samordnade insatser
for att forbittra effekten av virden och 6ka kostnadseffektiviteten i verksamheten.

e Arbete mot misstinkta bidragsbrott och for att eliminera risk f6r felaktiga utbetalningar.

e Ett omfattande digitaliseringsarbete och ett mer effektivt nyttjande av lokaler.

Arbetsmiljéarbetet inom nimndens verksamheter kommer fokusera pd kompetenstérsorjning, ett héllbart
arbetsliv, att férebygga hot och vald pa arbetsplatsen samt ett arbete kring framtidens arbetsgivare.

Nimndens bedémning ir att det finns ett behov av att uppritthilla den nivd pd kommunbidraget som
nimnden tilldelats f6r 2021 och 2022 (inklusive tilliggsbudgetar under dret) genom upprikning f6r
befolknings-, pris- och l6neférindringar. Diremot féreligger inte nagot behov av ytterligare forstirkningar
av kommunbidraget, dd nimnden beddmer att 6kade resursbehov pd vissa omrdden kan finansieras
genom effektivisering pd andra omraden. Nimnden har pa uppdrag av kommunstyrelsen limnat forslag
till férdelning av intdktsramen statsbidrag flyktingar till berérda ndimnder, men dnnu har inget beslut
fattats om eventuell avveckling av ramen.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvarlden

Nationella beslut och statlig styrning paverkar namndens kostnader

Det finns ett stort antal nationella utredningar, lagforslag och beslut som paverkar eller kommer att
paverka nimnden under aren 2023 till 2025. Beslut om hur kommunerna ska finansieras kan ocksé
komma att paverka nimnden. Planeringsférutsittningarna f6r ar 2023 kan komma att férindras med kort
varsel under hésten 2022 beroende pa valresultatet biade nationellt och i Malmo.

Statsbidrag och statliga ersittningar till enskilda

Tillfilliga och riktade statsbidrag férsvarar nimndens planering och kan leda till underfinansierad
verksamhet om de sedan dras in. Generella och langsiktiga satsningar ger bittre férutsittningar f6r en
stabil utveckling och verksamhet. Sveriges kommuner och regioner har i sitt yttrande om utredningen Ez
god kommunal bushallning (SOU 2021:75) lyft att staten behéver skapa goda planeringsforutsittningar for
kommunerna om de i sin tur ska kunna inta ett mer langsiktigt perspektiv.

Nimndens eckonomi péverkas av att socialférsikringar och arbetsléshetsersittningar inte dr tillrdckliga f6r
att Malmébor ska bli sjilvforsorjande. Cirka 60 procent av férsorjningsstodstagarna i Malmé dr
berittigade till f6rs6rjningsstdd pa grund av att de inte fir ndgon ersittning frin statliga myndigheter eller
att andra ersittningar eller inkomsten fran arbete inte ricker till. I januari 2022 var nastan 3 000 hushall
berittigade till ekonomiskt bistind eftersom de var arbetsldsa eller sjukskrivna utan ersittning. 1 600
hushall fick ekonomiskt bistind pa grund av otillrickliga statliga ersdttningar.

Diagram 1: Andel hushall med ekonomiskt bistand uppdelat pa huvudsaklig anledning
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Regeringen har beslutat om ett antal tillfilliga dndringar i socialférsikringssystemen £6r att mildra de
ekonomiska effekterna av coronapandemin. Négra av de tillfilliga reglerna i arbetsléshetsforsikringen har
forldngts fram till slutet pd 2022. Det finns en risk f6r att behovet av ekonomiskt bistind Skar nir dessa
tillfilliga forstirkningar upphor.

Arbetsférmedlingens reformering och finansiering leder till osikerhet

En reformering av Arbetstérmedlingen pdgar och malet ir att den ska avslutas under 2022.
Arbetsférmedlingens insatser kommer framéver 1 huvudsak att utféras av fristdende aktérer. Nimnden
bedémer att reformeringen och osikerheten kring finansieringen av Arbetstérmedlingen kommer att
péverka méjligheterna till samarbete kring arbetslésa Malmébor samt planeringen av ndimndens eget
arbete med mélgruppen.

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) éppnade
upp f6r Arbetstérmedlingen att ge kommuner i uppdrag att utfora arbetsmarknadstjinster inom ett
samarbete for att uppna gemensamma mal. Det finns en uttalad ambition att arbeta med sidana
samarbeten men forutsittningarna dr fortsatt oklara. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har efterlyst
fortydliganden kring kommunernas roll framéver och £6r diskussioner med regeringen.

Under de senaste aren har finansieringen av Arbetsférmedlingen och sirskilt
arbetsmarknadsanstillningarna varit ryckig. Infér 2020 fick arbetsférmedlingen utkade resurser for att
kunna finansiera extratjdnster men redan under 2021 rickte resurserna inte till for att finansiera alla
extratjanster som Malmé stad hade planerat £6r. Under 2022 finns inte lingre extratjdnster utan istillet
andra anstillningsformer som kriver storre finansiering av kommunen. Férdndringarna gor det svart for
nidmnden att planera f6r insatser, personal och finansiering inom verksamheten.

Trots osikerheten fortsitter nimnden att ha ett nira samarbete med Arbetsférmedlingen inom ramen foér
den Strategiska iverenskommelsen om samwerkan mellan Malwi stad och Arbetsfirmedlingen i Malmi (SOK).
Samverkan har bland annat bidragit till att fler personer deltagit i arbetsmarknadsutbildning, férberedande
utbildning eller yrkes-SFI parallellt med inskrivning pa arbetsmarknadsavdelningen.
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Statlig styrning paverkar nimndens verksamheter
Ny socialtjanstlag

Betinkandet Hdallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag presenterades hosten 2020 och enligt forslaget skulle
den nya lagen trida i kraft den 1 januari 2023. Regeringen har inte lagt fram ndgon lagradsremiss och
darfor dr tidplanen osdker. Den nya lagen férvintas bland annat frimja det férebyggande arbetet och
férenkla bistaindsgivningen. Namnden bedémer att den nya socialtjanstlagen initialt kommer att medfora
Okade kostnader som kommunen behéver kompenseras f6r. Ndmndens verksamheter har paborjat
forberedelserna for den nya lagen men det finns en osdkerhet kring vilka delar av férslaget som regeringen
kommer att f6resld blir en del av den nya lagen.

Samsjuklighetsutredningen

Den sa kallade samsjuklighetsutredningen om samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos 6verlimnade sitt betinkande i november 2021 (SOU 2021:93).
Forslaget innebir att hilso- och sjukvirden ska ansvara f6r all medicinsk, psykologisk och psykosocial
behandling f6r samtliga psykiatriska diagnoser — inklusive skadligt bruk och beroende. Det innebir att
socialtjdnsten inte lingre ska bevilja bistand till behandling. Forslaget dr att fordndringen ska inféras ar
2025 och att stimulansmedel f6r omstillningen ska betalas ut under fem ars tid. Om f6rslaget antas av
regeringen kommer nimnden under perioden 2023 till 2025 att behéva arbeta med att f6rbereda £6r en
betydande férindring i verksamhetens inriktning. Férindringen kommer ocksa innebira antingen en
minskning av kommunbidraget avseende malgruppen eller en skattevixling pa regional niva.

Utredning om social bostadspolitik

Regeringen har tillsatt en utredning om social bostadspolitik som syftar till att hjilpa fler in pa
bostadsmarknaden. Utredningen ska limna sin slutrapport i mars 2022. Uppdraget ér att se Sver
uppgiftstérdelningen mellan stat och kommun och de bostadspolitiska verktyg som kommuner har f6r att
hjilpa de hushall som stdr lingst ifran bostadsmarknaden. Namnden bevakar utredningens arbete och
konsekvenserna f6r nimndens verksambhet.

Befolkningsutvecklingen leder till 6kade behov av insatser

Malmés vixande befolkning paverkar nimnden eftersom fler Malmobor foérvintas efterfriga och behéva
nimndens stdd och insatser. Malmos befolkning i arbetstor alder (20-64 4r) prognostiseras att Oka med i
genomsnitt 2 200 personer per ar under dren 2023 till 2025.

Utifran Malmoé stads senaste befolkningsprognos beriknas antalet barn och unga 6ka med ungefir 1 100
per ar under perioden 2023-2025. Detta innebdr att nistan 50 fler barn varje dr kommer att behéva
insatser, utifrdn antagandet att andelen barn i befolkningen som far insatser forblir oférindrad.

Ett jamnt mottagande av nyanlianda ger bittre planeringsférutsattningar

Det finns flera osikerhetsfaktorer kring migration till exempel hur migration paverkas av fortsatta
reserestriktioner pd grund av coronapandemin och konflikter 1 virlden. Migrationsverkets bedémning dr
att konsekvenserna av den vipnade konflikten i Ukraina dn si linge dr svara att Gverblicka. Det dr méjligt
att konflikten leder till ett hégre mottagande av asylsékande i Sverige.

Malmé stads migrationsprognos fran september 2021 visar att antalet nyanlinda som Malmé férvintas ta
emot ligger pa en ldg niva jamfort med tidigare ar. Malmé beriknas ta emot i genomsnitt runt 260
nyanldnda per ir 1 jimférelse med ndstan 1 000 personer under 2019 och cirka 400 under 2020.

Ett jimnt mottagande av nyanlinda under flera ars tid ger bittre planeringsférutsittningar f6r nimnden.
Paverkan pd nimndens verksamheter redovisas 1 avsnittet forandring och utveckling av namndens verksambet.

Regeringen har aviserat de planerar att avveckla lagen om eget boende (EBO) £6r att minska
segregationen. De planerar att besluta om ett tilldggsdirektiv till utredningen E# ordnat initialt mottagande av
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asylsokande. Nimnden bevakar utredningen och hur den kan komma att paverka mottagandet i Malmé
framéver.

En god och jamlik halsa i Malmo

SKR har tillsammans med kommuner och regioner tagit fram Strateg for halsa med mal och indikatorer.
Malsittningarna har ett férebyggande och hilsofrimjande perspektiv och ir satta for att kunna skapa en
samsyn kring prioriteringar inom skola, socialtjanst, vard och omsorg samt hilso- och sjukvirden. Det
Overgripande malet dr e god och jamlik hilsa.

Indikatorerna inom strategi for hilsa visar att det finns utmaningar i Malmé ur ett folkhilsoperspektiv,
bland annat gillande ekonomiskt utsatta hushall, nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden och
slutférande av gymnasiestudier. Indikatorerna visar pa en storre utsatthet i Malmé jamfért med andra
kommuner vilket i sin tur innebdr att sannolikheten dr hogre att Malmébor har behov av stéd och hjilp
frin ndimndens verksamheter.

Ur ett barnperspektiv dr en god och jamlik hilsa angeldgen. 1 Strateg for hélsa beskrivs att barn som
kommer fran en ligre socioekonomisk position har stérre sannolikhet att bli inskrivna pa sjukhus, fi
sdmre betyg samt f4 ekonomiskt bistind och simre hilsa som unga vuxna.

Langsiktiga effekter av coronapandemin for utsatta grupper

Under det senaste aret har flera nationella aktorer publicerat rapporter dir de drar slutsatsen att det finns
en risk for att utsatta grupper har drabbats hirdast av pandemin och att barn och unga kommer att
paverkas dven pa lingre sikt.

Virdanalys drar i sin rapport Under ridande omstandigheter slutsatsen att pandemin sannolikt kommer att
leda till ett 6kat behov av stéd frin socialtjinsten, sdrskilt i grupper och omrdden som redan ér utsatta”.
De rekommenderar dirfor att det i kommunerna finns en ”beredskap f6r hur 6kade behov ska hanteras
och forebyggas”. Aven Folkhilsomyndigheten, Statistiska centralbyrin och Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har gjort liknande bedémningar under 2020 och 2021.

Foregiende avsnitt om en god och jamlik hilsa visade att Malmé hade simre resultat 4n genomsnittet pa
flera indikatorer som bidrar till en god hilsa. Dirfor finns det en stor risk att pandemin far lingsiktiga och
varaktiga konsekvenser i staden. Nimnden bedémer att behovet av insatser frin socialtjinsten kommer att
kvarsta och det finns en risk for fortsatta 6kningar i antalet anmilningar som leder till fler insatser.

Aterhamtning och tillvixt pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter f6r ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsinsatser
péverkas av konjunkturen och liget pa arbetsmarknaden. Utvecklingen paverkar Malmébornas méjligheter
att bli eller f61rbli sjilvforsorjande.

Regeringens senaste prognos for konjunkturen visar pd en stark aterhdmtning och tillvixt inom svensk
ckonomi. Den fortsatta utvecklingen av pandemin, leverans- och utbudsstérningar samt hég inflation lyfts
som osikerhetsfaktorer.

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden har under hésten gitt avsevirt mycket fortare dn vad som
prognostiserades tidigare under dret. Arbetslésheten i Malmé var i december 2021 ldgre dn i februari 2020
innan effekterna av pandemin. Utvecklingen foljer liknande monster f6r samtliga grupper: unga kvinnor
och min, utrikes f6dda samt 18—24 dringar.

Diagram 2: Arbetslésheten i Malmé som andel av arbetskraften, 16-64 ar
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Killa: Arbetsférmedlingens médnadsstatistik

Aven langtidsarbetslosheten (12 manader eller mer) i Malmé minskade under andra halvaret 2021. 1
december var 11 687 personer langtidsarbetslésa vilket motsvarar 52 procent av de arbetslésa. Att nidstan
12 000 Malmébor dr langtidsarbetslosa innebir en fortsatt hog risk for att fler Malm&bor kan komma att
beho6va ekonomiskt bistind. Arbetstérmedlingen beddmer i sin senaste prognos for riket att effekterna av
pandemin 4r lingvariga och att lingtidsarbetslosheten kan ligga kvar pd en hdg niva under en tid framéver.

Det behovs fler bostiader for hushall med laga inkomster

Malmé stads Befolkningsprognos 2021-2031 visar att bostadsbyggandet prognostiseras att minska fran ar 2021
fram till 4r 2027 men att det under den kommande 10 drs perioden kommer att byggas fler bostdder i
Malmé 4n vad som dr motiverat av befolkningsékningen.

Bostadsbyggandet i Malmo var under 2021 fortsatt hégt och 2 840 bostider blev klara under aret samtidigt
som 3 760 bostidder paborjades. Byggtakten ér alltsd fortsatt hdg i Malmé och bostadsbristen minskar.

Malmé har en relativt 1ag andel ligenheter 1 hyresritt och hyrorna dr fortsatt hoga jamfért med
sociockonomiskt liknande kommuner. Stadskontorets rapport Fiyttkedjeanalys for nybygegnation i Malpi (2019)
visar att det frigors flest hyresritter och bostider i liginkomstomraden om det byggs hyresritter i lag- eller
medelinkomstomriden. Samtidigt visar en marknadsanalys fran 2020 p4 ett minskat byggande av
hyresritter pd sikt (Marknadsanalys Malmd, Tyréns, 2020).

For att kunna tillgodose behovet av bostidder f6r arbetsmarknads- och socialnimndens malgrupper, krivs
att det byggs bostidder f6r hushall med laga inkomster. Hoga hyreskostnader, sirskilt i nybyggnation, dr en
orsak till att hushdll med ekonomiskt bistind har svérigheter att uppna sjilvforsorjning. Den fortsatt hdga
arbetslosheten i Malmo, som beskrivs ovan, riskerar ocksa att leda till att fler hushaill blir hemlésa eller att
hushall fr svérare att sjilva bira sin hyreskostnad.

Stort behov av stéd och hjalp for att 6ka tryggheten i hemmet och i det offentliga rummet

Hur coronapandemin pé lingre sikt kommer att paverka tryggheten dr fortsatt osdkert men det finns en
risk f6r 6kat utanfoérskap och otrygghet 1 samhillet pd grund av hégre arbetsloshet vilket i sin tur kan leda
till 6kad psykisk ohilsa samt 6kat missbruk och beroende.

Antalet aktualiseringar (anmilningar eller ans6kningar) pa grund av hot och vild i familjen har 6kat arligen
under de senaste dren. Under 2021 fick ndmnden in anmadlningar och ansékningar pa grund av hot och
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vald som avsag 12 procent fler barn och unga jimfért med foéregiende ar. Den stora 6kningen bedéms
leda till ett fortsatt stort behov av insatser fran nimndens verksamheter. Ndmnden ser ett behov av att
fortsitta utveckla sitt samarbete med kvinnojourerna for att ge dem langsiktiga forutsittningar att driva sitt
arbete.

Diagram 3: Antal personer som aktualiserats pa grund av nidgon form av hot och vald i familjen
2018 - 2021
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Kalla: Verksamhetssystemet Procapita genom Koll

Trots att firre Malmébor under de senaste dren varit utsatta fr brott och att fler kinner sig trygea finns
det fortsatt en stor upplevd otrygghet och oro i Malmé. I det offentliga rummet 4r den allvarliga och
organiserade brottsligheten fortfarande en utmaning. Antalet springningar och skjutningar har minskat
arligen under de senaste fyra dren och fler personer har tagit del av nimndens insatser genom till exempel
Sluta Skjnt och avhopparverksambeten.

Nimndens och polisens gemensamma satsningar for att férebygga kriminalitet i Malmé bidrar till att
nimnden snabbare nar ut med stédinsatser. Utvecklingen dr positiv f6r Malméborna och £6r tryggheten i
Malmé men leder till 6kade behov av nimndens insatser och ddrmed ocks4 till 6kade kostnader.

Forandringar i Malmo stad

For att Malmé stad ska kunna bidra till att uppna de globala malen och bli en socialt hallbar stad finns det
ett antal utmaningar som berér nimndens uppdrag och som kriver ett arbete tillsammans i staden. Ett
framgéngsrikt arbete med dessa utmaningar bedéms innebira bittre livsvillkor f6r de Malmébor som har
behov av nimndens insatser och bedoms leda till minskade kostnader for staden som helhet.

Att skolnimnderna far bista moéjliga forutsittningar att klara sina uppdrag paverkar ocksa nimndens
mailgrupper. En positiv skolanknytning och att lyckas i skolan dr en viktig skyddsfaktor f6r barn och unga.
Genom utbildning f6r bdde barn och vuxna kan fler Malmobor fa férutsittningar £6r att bli
sjalvforsorjande. For de mest utsatta barnen i Malmé édr skolnimndernas kompensatoriska uppdrag sirskilt
viktigt.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn och unga dr en omfattande utmaning f6r staden. Under de
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senaste aren har orosanmilningar om barn och unga 6kat i snabbare takt dn utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behover tillsammans verka for att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer 1 barns och ungas livsmiljéer.

I arbetet med att sdkra likvirdiga férutsittningar och uppviaxtvillkor behéver férebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga priotiteras och ges pa den arena dir barnet/den unge befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet, exempelvis frskola, skola, socialtjanst, 6ppen verksamhet samt kultut-
och fritidsverksamheter. Férebyggande insatser bidrar till att anvinda samhillets resurser pa bista sitt och
till att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmékommissionens slutrapport lyfts tidiga
insatser fram som hégt prioriterat och pdgaende arbete i Malmé stad har en tydlig koppling till den
forskning och de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den sé kallade Kunskapsguiden.

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden dr 6verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan mellan nimnderna kring barns och ungdomars behov ir en viktig
térutsittning for tidiga insatser. I Malmé sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
Samverkan for barn och nnga i Malmi (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter frin flera berérda
nimnder, polisen och Region Skine.

For att tidigare kunna uppticka och ge stéd till de barn och unga som behéver det krivs att tidiga och
samordnade insatser prioriteras och att resurser avsitts f6r det gemensamma arbetet. SKR har identifierat
gemensam finansiering som en av framgangsfaktorerna i arbetet med tidiga insatser. Namnderna ser ett
behov av en gemensam finansiering f&r att ytterligare stirka forutsittningarna f6r arbetet. Statsbidrag
sdsom satsningen pa sociala insatser i utsatta omrdden, som utgir ifrin Socialstyrelsen, skulle exempelvis kunna
anvindas fér en sidan gemensam finansiering.

For att ytterligare stirka arbetet med tidiga insatser genomfdr ndimnderna ett projekt tillsammans med
Region Skéne och polisen — Trygga barnet. Genom pilotprojekt under 2022 utvecklas en modell som bygger
pd gemensamma synsitt, arbetssitt och verktyg f6r samverkan kring barn och unga. Projektet dr en del i
Socialstyrelsens och Skolverkets satsning pd brottsférebyggande tidiga samordnade insatser och pagar
under aren 2021 tll 2023.

I enlighet med kommunfullmiktiges budget f6r 2022 pagar ett arbete med att utbilda medarbetare fran
stadens alla férvaltningar om arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Under aren 2021-2023
genomférs ett projekt kring tidiga samordnade insatser riktade till yngre barn och deras forildrar med
syfte att forebygga hedersrelaterat vald. Aven detta projekt genomférs inom ramen for Socialstyrelsens
och Skolverkets satsning. For att sikra att barn 1 Malmé kan vixa upp fria fran hedersrelaterat vald och
fortryck krivs att nimndernas arbete ges lingsiktiga férutsittningar.

Frifran vald - en gemensam angeldgenhet

Det dr en minsklig rittighet att vara fri fran véld och att fa sin kroppsliga integritet respekterad. Under de
senaste aren har antalet anmilningar pa grund av hot och vald i familjen 6kat (se foregdende avsnitt).

En person kan anvinda véld i olika sammanhang. Den som utsitts i en milj6 riskerar ofta att ocksé
utsittas pa fler stillen. Personen kan vara offer i en situation och valdsut6vare vid ett annat tillfille. Ett
effektivt trygghetsarbete behdver dirfér ske gemensamt av stadens alla nimnder och styrelser. For att
minska vildet, och helst fi det att upphéra, maste ett nira samarbete finnas med andra myndigheter och
aktorer 1 civilsamhallet.

Nimnden har tagit fram f6rslaget Fri fran vald - en gemensam angeliagenbet; Plan for barn- och kvinnofrid och mot
vdld i ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald, sex mot erséittning och mdanniskobandel 2021-2026
som planeras antas 1 kommunfullmiktige under 2022. Malmé stad vill med planen férebygga och
férhindra vald, medverka till att trygga barn och ungas uppvixtvillkor samt sidkra att de som utsitts for
krinkningar och vald far stéd och skydd utifrin sina behov. En férutsittning for att planens mal ska
kunna uppnas ir att dialogen med, och informationen till, Malmdborna utdkas och kompetensen stirks i
stadens nimnder och bolag.
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Fler Malmébor i sjalvforsorjning

Under 2021 har kraftsamling f6r fler Malmé&bor i arbete bidragit till att fler Malmoébor har blivit
sjalvtorsorjande och trenden har fortsatt 1 borjan pa 2022. Det samordnade arbetet med en gemensam
malsittning for hela staden har gett resultat och alla nimnder har bidragit till mélet. Ndimnden bedémer att
arbetet behover fortsitta da det fortfarande finns ett stort antal Malmobor som med utbildning,
matchning och st6d kan bidra till stadens och omvirldens behov av kompetensforsorjning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att savil grundskolendimnden som gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden dr en viktig samverkanspart och framgingsfaktor for att fler Malmébor ska bli
sjilvtorsorjande. Samordning av ledning och styrning gagnar de Malmoébor som har behov av utbildning
eller studie- och yrkesvigledning for att nd malet sjalvforsorjning,.

Att tydligare koppla samman niringslivsutvecklingen i staden med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfrigorna bedéms bidra till att fler Malmé&bor kan ta del av de lediga jobben i staden. En
utveckling av gemensamma analyser beddms ocksa bidra till att alla ndimnder delar samma behovs- och
mélbild. Hir kommer bland annat #l/vixtkommissionen kunna bidra och nimnden bidrar till kommissionens
arbete.

Ett samordnat arbete for att motverka hemloshet

Dai ett ordnat boende paverkar barn och ungas férutsittningar f6r att klara skolan, unga Malmébors
torutsittningar fOr att etablera sig pd arbetsmarknaden eller botja studera och vuxnas mdojligheter att ta ett
arbete, si bor utsatta gruppers méjligheter att fa en bostad som de har rad att efterfraga prioriteras av
samtliga berérda nimnder.

Under 2022 ska ett nytt Program for bostadsforsorning antas i kommunfullmiktige. Programmet kan ha en
paverkan pa utvecklingen av hemlésheten under aren 2023-2025. De bostadspolitiska malen 1 Malmo stads
nuvarande bostadsférsérjningsprogram innebir bland annat att Malmo stad ska "sdrskilt verka for att
utsatta gruppers behov tillgodoses" och att MKB ska "erbjuda goda bostadsmiljéer som alla kan
efterfriga". D4 nimnden under 2021 beviljade tillfilligt boende till i genomsnitt 620 hushéll i manaden,
g6r nimnden bedémningen att det krévs ytterligare insatser i staden for att tillgdngen pa bostidder och
minska heml6sheten.

I en granskning ar 2018 rekommenderade Stadsrevisionen kommunstyrelsen att utifrin reglementena
tortydliga ansvarsférdelning och grinsdragning mellan de nimnder som har uppdrag som paverkar
hemlésheten i staden. Ndmnden bedémer att det finns behov av att ytterligare fortydliga
ansvarsfordelningen utifrdn nuvarande reglementen. Ndmnden bevakar frigan i samband med
stadskontorets pigiende Gversyn av nimndernas reglementen.

Socialndamndernas gemensamma arbete for kvalitet och effektivitet gentemot Malmébon

De tre socialnimnderna arbetar f6r att sdkerstilla en langsiktigt socialt hallbar utveckling i Malmé, vilket
innebir att leverera verksamhet av god kvalitet till malgrupperna och att detta gbrs pd ett effektivt sitt.
Nigra av de mest utsatta Malmoéborna har komplexa behov som innebir att de behéver stéd och hjilp
fran mer 4n en socialnimnd. Det kan till exempel réra sig om dldre personer som har en psykisk
funktionsnedsittning samtidigt med missbruks- och beroendeproblem eller barn med behov av insatser
enligt LSS didr férildrarna har behov av stéd pd grund av bristande fordldraférmaga.

Nimnderna har ett pdgiende arbete som syftar till att forbittra kvaliteten f6r de brukare som har behov av
stod fran mer 4n en ndimnd. Genom att forbittra samverkan blir verksamheterna ocksa bittre pa att ge ritt
insats 1 ritt tid och kan ddrmed undvika dyrare, akuta insatser. Det gemensamma arbetet syftar till att
skapa en samverkanskultur med fértroende, tillit och forstdelse f6r varandras arbete som grund.

Mer konkret arbetar nimnderna for att ta fram en éverenskommelse for hur samverkan ska ske i
gransoverskridande drenden samt hur insatser ska finansieras. Férhallningssitt, 6vergripande
arbetsprocesser och métesformer ska beskrivas och implementeras. Namnderna kommer dven att arbeta
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for att utveckla kunskapen om varandras verksamheter och ansvarsomraden, samt tydliggéra hantering av
anmilningar och kontaktvigar f6r Malmébor och tjdnstepersoner.

Ett fortsatt titt och utvecklat samarbete mellan de tre nimnderna ér av stor vikt framéver for att
respektive ndmnd ska kunna erbjuda Malmébon en god service och ett gott st6d dven dér det inte framgir
med tydlighet vilket reglemente behovet faller inom. Ndmnden vilkomnar stadskontorets Gversyn av
nimndernas reglementen for att fortydliga ansvaret f6r malgrupperna samt i férhillande till den nya
socialtjdnstlagen och samsjuklighetsutredningen som nimndes i tidigare avsnitt.

Gemensamt arbete for att framja psykisk hilsa

Den psykiska ohidlsan i samhillet har 6kat under de senaste 10 till 15 dren, bdde bland barn och bland
vuxna. Vuxna i Malmé och i Skdne har ocksd sedan tidigare simre psykisk hilsa dn rikssnittet (kalla:
Region Skanes folkhilsorapport 2020, Malmé stads hallbarhetsrapport 2017). Sedan bérjan av
coronapandemin har bland annat SKR pépekat att det i kristider finns en risk f6r 6kad psykisk ohilsa.
Region Skine, och andra regioner, rapporterade att personer med missbruk och beroende madde simre
under 2020 och att antalet dterfall i missbruk 6kade. Personer med psykisk ohilsa behover ofta hjilp fran
flera olika myndigheter och nimnder inom Malmé stad. Fér att kunna tillgodose dessa Malmébors behov
av stdéd och hjilp beh6vs en sammanhallen vérd i staden.

Utveckla arbetet med social respons och samverkan med civilsamhaillet

I oktober 2019 fattade kommunfullmiktige beslut om att Gverfora ansvaret f6r stadens centrala krisstéd
till arbetsmarknads- och socialnimnden. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits och idag finns
upparbetade system och rutiner f6r att ge krisstdd och social respons vid o6nskade hiandelser i staden,
exempelvis skjutningar, spraingningar och brinder.

En betydande del av arbetet vilar pd nimndens ordinarie resurser, sisom Centrum for brottsutsatta och medling
samt filtverksamheterna. Genom ett mer synligt och aktivt krisstéd har antalet Malmébor som tar kontakt
med verksamheterna 6kat markant. For att kunna bygga vidare pa det goda arbete som gors, dir befintliga
resurser kan mobiliseras bide fore, under och efter en oonskad handelse ser nimnden ett behov av att
ytterligare resurser tillfors.

En nira samverkan med civilsamhillet och lokala aktérer dr avgdrande for att trygghetsarbetet och den
sociala responsen vid o6nskade hindelser ska ge effekt i form av 6kad, synlig ndrvaro i Malmés omriden
och for att invdnarna ska uppleva storre trygghet och stod. Ett sidant arbete har pdbérjats och fortsitter
utvecklas i delar av staden. Genom utvecklad samverkan och relationsbyggande kan tilliten och den
kollektiva styrkan i ett lokalomrdde 6ka och fler aktérer tillsammans kan bidra till Malmés trygghet och
sammanhallning. For att kunna fortsitta arbetet, krivs kontinuitet och lingsiktighet fran stadens sida.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Arbetsmarknads- och socialnimnden utgér som socialndmnd det yttersta skyddsnitet £6r midnniskor inom
nimndens malgrupp som vistas i Malmo stad. Verksamheten fokuserar sirskilt pa arbetsmarknadsfragor
och ekonomiskt bistind, barn och unga, manniskor med missbruk och andra minniskor i utsatthet.
Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomride styrs i hog utstrdckning av lagstiftning.

Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand

Ett av arbetsmarknads- och socialnimndens huvuduppdrag ir att fler Malmébor ska bli sjilviérsérjande,
framfor allt genom arbete och/eller studier. Under 2021 minskade det manatliga antalet hushéll som
uppbar f6rsdrjningsstdd till den ligsta nivian sedan 2012. Antalet unika hushéll i Malmé som vid minst ett
tillfille under 2021 beviljats ekonomiskt bistind minskade med 8,5 procent jamfért med 2020. Trenden
med firre hushill som beviljas ekonomiskt bistand har fortsatt dven i borjan av 2022.

Nimndens verksamheter bedriver ett brukarnira arbete med fokus pa att alla som kan arbeta, ska arbeta
utifran inriktningen arbete forst som nimnden har beslutat om. Nimndens verksamheter har i uppdrag att
bista den enskilde med ritt st6d i denna malsittning,

Den férsta underlagsrapporten till Tillvixtkommissionen, Malwis arbetsmarknad och arbetslishet

(bttps:/ [ malmo.se/ Tillpaxctlommissionen.himl), belyser de bakomliggande orsakerna till Malmo stads hoga
kostnader f6r ekonomiskt bistaind. Rapporten visar att Malmés héga arbetsloshet kan forklaras av en
niringslivsstruktur som tycks matcha allt simre med Malmébornas kvalifikationer, skillnader 1 utbildning,
segregation kopplat till invandrartithet och en 6kad arbetslshet hos framfor allt utrikesfédda.

Nimndens inriktning, socialtjdnstlagens intentioner samt forskning visar att aktiv planering, individuellt
anpassat stod och insatser samt regelbunden uppfdljning ir en framgangsrik strategi fOr att fa fler personer
sjalviérsérjande. Nimnden erbjuder den enskilde méjligheter till parallella, ssmmanhingande insatser som
leder till f6rflyttningar mot sjalviorsorining eller direkt till sjalvidrsorjning.

For att lyckas 1 uppdraget behdvs ett omfattande samarbete inom nimndens verksamheter, med andra
nimnder, med andra myndigheter och med niringslivet. Ndimnden har successivt utvecklat ett allt starkare
fokus mot niringslivet och arbetsgivare f6r att fler Malmébor ska fi ett reguljirt arbete efter att ha deltagit
i nimndens arbetsmarknadsinsatser. Férvaltningens omorganisation under 2020 bedéms ha lett till
effektivare samarbeten som Okar flédena fran ekonomiskt bistdnd till arbetsmarknadsinsatser och i sin tur
till sjalvforsorjning.

Det finns en matchningsproblematik pd arbetsmarknaden i Malmé ddr arbetsgivare har svirt att rekrytera
samtidigt som arbetslosheten dr hég. Dirfor fortsitter nimnden ocksa att arbeta riktat mot arbetsgivare
och bristyrken for att fler deltagare ska kunna ta del av parallella insatser som till exempel att kombinera
sociala insatser, arbete eller praktik och studier. Samarbete och samverkan med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden dr viktig for att fler personer med en lag utbildningsniva ska ga vidare till olika
former av vuxenutbildning. Detta behov hos Malméborna visar pa vikten av att staden prioriterar
vuxenutbildning under kommande ar.

Nimnden har ett sirskilt fokus pa vissa malgrupper med ekonomiskt bistand:

e Unga vuxna (18-29 dr) - gruppen ir prioriterad och nimnden arbetar fOr att fler ska f2 tillgdng till
arbetsmarknadsinsatser och avslutas till arbete eller studier. Namnden okar samverkan med andra
aktérer som till exempel gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kring unga som varken arbetar
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eller studerar. Det finns f4 insatser till malgruppen via arbetsférmedlingen vilket f6rsvarar
samverkan.

e Barnfamiljer - firre barn ska vixa upp i familjer som har f6rsérjningsstdd och alla barn ska ha en
trygg boendesituation. Fér de barn som lever i ekonomisk utsatthet eller hemléshet ska nimnden
bidra till att tiden i utsatthet blir sa kort som méjligt.

e Personer med lingvarigt f6rsotrjningsstdd - att bryta langvarigt f6rs6rjningsstéd och korta
bistindstiderna samt férebygga att fler hushall har lingvarigt f6rsorjningsstod.

Nimnden ser ocksd behov av att arbeta vidare med insatser som prévats under de senaste dren.
Malmokraften gor skillnad f6r ndgra av de mest utsatta pd arbetsmarknaden. Individual placement and support
(IPS) f6r personer med psykisk ohilsa eller missbruk dr en insats som anpassats sirskilt efter malgruppens
behov av stod.

Arbetsmarknads- och socialnimnden kommer under perioden att fortsitta att utveckla sitt arbete med att
férebygga misstinkta bidragsbrott. Namnden bedriver och utvecklar arbetet i ndra samverkan med andra
nimnder och bolag samt 1 samarbete med statliga myndigheter sdsom polisen, Forsikringskassan och
Skatteverket.

Nimnden bedémer att det kommundvergripande arbetet med att sikra totalt 1 500
arbetsmarknadsanstillningar i staden bor fortsitta under kommande 4r med ett fortsatt uppdrag fran
kommunfullmaktige till samtliga nimnder. Malmé stad ér en stor arbetsgivare som har méjlighet att
introducera Malmébor med en utsatt stillning pa arbetsmarknaden till en stor bredd av yrken.
Arbetsmarknadsanstillningarna kan ocksa pa sikt bidra till Malmé stads kompetensforsorjning.

Boende och hemloshet

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedriver ett aktivt arbete f6r att minska den heml6shet dér
nimndens ansvar 4r tydligt enligt lagen och reglementet. Nimndens uppdrag ir att tillsammans med
tekniska nimnden férebygga och motverka hemléshet. Uppdraget dr att bedéma behov av bistind till
boende till ndimndens malgrupper och sidkra en god kvalitet pa insatserna men inte att 16sa det
grundliggande problemet med bostadsbrist.

Den nedatgiende trenden, som inleddes hosten 2018, med firre hushéll i behov av bistind enligt
socialtjinstlagen till olika former av akuta och tillfilliga boenden fortsitter. Aven antalet hushall med
bistind enligt socialtjanstlagen till kommunala andrahandskontrakt i ligenheter har minskat. Under samma
tidsperiod har ocksd mottagandet enligt bosattningslagen minskat (se forandringar i onwdrlden).

Sammantaget har minskningen av hemldsheten och mottagandet av nyanlinda lett till stora férindringar i
behovet av boendeldsningar f6r Malméborna. Att hantera de férindrade behoven har visentligt forenklats
genom att alla boenden nu ir samlade inom organisationen och att bokningen av tillfilliga boenden ar
samlade hos nimndens bokningscentral. Organiseringen bedéms ocksa leda till en battre kvalitet 61
Malméborna. Utifrin de férindrade behoven fortsitter nimnden att 6ka effektiviteten i nyttjandet av
lokaler och att sikra tillgang till ritt boendeformer for ritt malgrupper.

For att minska kostnaderna och sikra kvaliteten i externa boendelésningar har nimnden genomfért
upphandlingar av boende med och utan stéd. Upphandlingar av skyddade boenden {61 valdsutsatta
personer samt akutplatser pagér och planeras slutféras under 2022, under férutsittning att
upphandlingsprocessen 16per pa enligt plan.

Personer som dr hemlsa av sociala skl har stérre behov av stéd i sitt boende och det kan ta tid att skapa
torutsittningar £or hushallet att bo sjilvstindigt. Ndimndens verksamheter behéver fortsitta att utveckla
arbetssitt f6r en mer lingsiktig planering for dessa hushall. Ett samarbete kring arbetsmarknadsinsatser
t6r heml6sa personer kommer att ge Skade méjligheter till sjalviorsorjning vilket i sin tur leder till bittre
forutsittningar pa bostadsmarknaden.

Nimnden kommer att fortsitta arbeta med kompensatoriska insatser f6r barn 1 hemlSshet, genom insatser
for barn som bor 1 nimndens egna boenden och genom specifika insatser till hemldsa familjer med barn
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som bor i andra boendeldsningar. Ndmnden kommer dven att samarbeta med civilsamhillet kring
malgruppen.

Nimnden kommer under perioden 2023 till 2025 att arbeta for att ytterligare 6ka kostnadseffektiviteten i
verksamheten. Ndmnden stirker det brukarnira stédet och anvinder boenden 1 egen regi mer frekvent.
Nimnden kommer fortsitta arbeta med att sikra att Malmoborna far stéd och hjilp for att hitta en egen
bostad sa snabbt som mdijligt. Det minskande behovet av kan leda till att fler boenden behéver fristillas
eller anpassas till mer flexibel anvindning,.

Individ- och familjeomsorg

Nimndens arbete ska bidra till att barn och unga som kommer i kontakt med socialtjinsten far
forutsittningar for en god skolging och hilsa, att personer med missbruk och beroende far férutsittningar
tor att sjilvstindigt klara vardagen 1 bostaden och i samhallet samt att 6ka tryggheten i hemmet och 1 det
offentliga rummet.

Nimndens verksamheter ska gora detta genom:

e Atti ett tidigt skede m6ta upp barns och vuxnas behov av skydd och st6d och utifrin det agera
och erbjuda insatser.

e Minska administration till f6rmén f6r stéd och insatser — en utredning ska alltid fokusera pa att
stédja Malmébor 1 att reda ut sina svarigheter och ge ett mervirde f6r dem som omfattas av den.

e Kraftsamla kring skolelever — en av de viktigaste skyddsfaktorerna fér barn och unga ér
behorighet till gymnasieskolan. Ndmnden ska arbeta for att skapa forutsittningar £6r en god
skolging i samverkan med stadens utbildningsndmnder.

Nimndens arbete med effektivisering inom individ- och familjeomsorgen inriktar sig pa att stilla om i
verksamheten for att 6ka antalet insatser i egen regi — bdde éppenvard och dygnsvird — samt ha fler och
flexibla insatser i hela virdkedjan for att f6rbittra effekten av virden och 6ka kostnadsetfektiviteten i
verksamheten. Att satsa pé tidiga férebyggande insatser ir en langsiktig investering f6r att minska
nimndens kostnader vilket beskrivs i avsnittet gemensamt arbete for likvirdiga nppvaxtvillkor.

For att kunna genomféra effektiviseringarna krivs en viss satsning i form av bide nyinrittade tjanster och
inférskaffande av lokaler. Nimnden ser detta som en nédvindighet f6r att kunna bryta den negativa
trenden med fler externa placeringar och tillhandahilla virden i Malmé antingen 1 det egna boendet eller i
nimndens egna institutioner.

Arbetsmarknads- och socialndmnden har under ldng tid haft ett 6kat infléde av ansGkningar och framfor
allt orosanmilningar som rér barn och unga. Mellan 2017 och 2020 6kade antalet anmilningar med 12
procent drligen i genomsnitt. Under 2021 var 6kningen mindre - tvd procent fler anmilningar inkom
under aret jimfort med 2020.

Antalet bistindsbeddmda insatser 6kade under samma period men inte i samma utstrickning. Mellan 2017
och 2020 6kade antalet pagiende insatser med 8 procent arligen i genomsnitt. Aven hir skedde en

inbromsning under 2021 och antalet insatser var i stort sett oférandrat jimfért med 2020.

Det idr dnnu f6r tidigt att sdga om det r6r sig om ett trendbrott inom barn- och ungdomsvarden och
nimnden kommer att fortsitta bevaka utvecklingen.

Diagram 4: Antal anmilningar, utredningar och insatser avseende barn och unga 2017-2021
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Socialstyrelsen har i sin statistik visat att pojkar i aldersgruppen 13-17 ar dr Gverrepresenterade vad giller
heldygnsinsatser enligt SoL. och/eller LVU och detsamma giller i Malmé. I Malmo fick 294 pojkar i
aldrarna 13-17 ar heldygnsvird under 2020. Det utgér strax 6ver tre procent av befolkningen i
aldersgruppen 1 jaimforelse med tvd procent i riket som helhet.

Mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar under dren 2015 till 2017 paverkade antalet
placeringar i dldersgruppen men sedan 2019 har antalet placeringar minskat i takt med att ungdomarna
blivit vuxna. Under viren 2021 aterstod cirka 40 placeringar av ensamkommande barn i Malmé.

Enligt befolkningsprognosen f6r Malmé 6kar antalet pojkar 1 aldern 13-17 4r med cirka 500 per 4r under
de nirmaste dren.

Om behovet av heldygnsvard ligger kvar pd tre procent av pojkarna i dldersgruppen kommer behovet av
heldygnsvard 6ka med cirka 12 placeringar om dret under perioden 2023 till 2025. Beridknad
kostnadsékning t6r nimnden, i ett sddant scenatio, dr runt 7,5 miljoner kronor om édret enbart f6r denna

aldersgrupp.

Nimndens och polisens gemensamma satsningar fOr att forebygga kriminalitet i Malmé har under andra
halviret 2021 lett till ett 6kande behov av heldygnsvard f6r ungdomar. Behoven kan vara svéra att mota
med insatser i egen regi dd en placering i niromradet ofta inte bedéms som limplig. Ungdomarna har
ibland omfattande vardbehov vilket ocksé leder till hga dygnskostnader.

Utveckla insatser f6r valdsutdvare

Riksdagen har beslutat att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inféras en bestimmelse om att det till
socialnimndens uppgifter hor att arbeta f6r att personer som utsitter eller har utsatt nirstiende £6r vald
eller andra Svergrepp ska dndra sitt beteende.

For att moéta regeringens intentioner och utifran nimndens positiva erfarenheter av implementeringen av
Stuta Skjut, en evidensbaserad metod for att motverka organiserad brottslighet, har en férstudie
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genomforts fOr ett inférande av strategin Intimate partner violence intervention IPVI). Forstudien har
genomforts i samverkan med polisen och frivirden samt presenterats for styrgruppen for Sluta Skjut.
Genom arbetet med IPVI ska Malmd stad tillsammans med andra myndigheter arbeta med att fa
vildsverkare att upphdra med sitt beteende.

En avsiktsférklaring har upprittats mellan Malmé stad, Polismyndigheten och Kriminalvarden som
tydliggdr en gemensam ambition om att implementera strategin i Malmo. En gemensam arbetsgrupp
under projektledning av Malmé stad har tillsatts f6r att vidare utreda juridiska och verksamhetsmissiga
forutsittningar for implementering.

En resursforstirkning for insatser riktade mot valdsutvare dr nédvindig for att sikerstilla att strategin
fullt ut kan genomforas.

Hallbart arbetsliv - framtidens arbetsgivare

Under 2020 implementerade forvaltningen en ny organisering. Ett av syftena med den nya organiseringen
var att sakerstilla att Malmobor far en likvirdig service oavsett var i staden de bor. Under de kommande
dren fortsitter arbetet med likvirdiga insatser och arbetssitt inom nimndens verksamheter.

Nimnden har ett fortsatt behov av att rekrytera och behdlla medarbetare med ling yrkeserfarenhet och
hég kompetens. Ndmnden arbetar systematiskt med kompetensférsérjningsarbetet med utgangspunkt i de
prioriterade kompetensbehov som har identifierats samt genom de tre satsningsomradena: hallbart
arbetsliv, trygg och siker arbetsplats samt framtidens arbetsplats, som alla tre ingdr i nimnden
kompetensférsoérjningsarbete.

Det hilsofrimjande och férebyggande arbetsmiljdarbetet ska prioriteras i linje med férvaltningens
gemensamma arbetsmiljémél om ett héllbart arbetsliv och en trygg och siker arbetsplats. Arbetsmiljon ska
bidra till att skapa en god hilsa och motivation i arbetet. Inom satsningsomradena kommer ett antal
aktiviteter att genomféras pa sa vil kort som ldng sikt och omfattar bland annat utbildningsinsatser och
framtagande av gemensamma rutiner.

Coronapandemin har férindrat arbetssituationen for alla medarbetare. Ménga har arbetat hemifrin och
mer digitalt medan de som fortsatt arbeta pd sin arbetsplats har fitt vidta atgirder £6r att f6rhindra
smittspridning. Under 2021 pibérjade nimnden och staden som helhet ett arbete kring framtidens
arbetsgivare. Syftet dr att utreda hur Malmé stad som arbetsgivare kan bli mer attraktiva f6r sdkande. Ett av
de forsta omridena dr att utreda hur verksamheten kan dra lirdom av erfarenheter kring hemarbete och
digitala m6ten under pandemin. Bidde medarbetarnas upplevelser kring arbetsmiljé och brukarnas behov
av stoéd och hjilp behover vara delar i arbetet.

Digitalisering

Nimnden har ett omfattande arbete med digitalisering som kommer att fortsitta dven under perioden
2023 tll 2025. Digitalisering inom nimndens verksamheter bedéms leda till effektivisering, 6kad kvalitet,
likvirdighet och en forbittrad service till Malmoborna, samt stiller krav pa férdndrade arbetssitt och
digital kompetens inom nimndens verksamheter.

Nimndens fortsatta arbete inom digitalisering inriktas bland annat pa att stddja nya arbetssitt och att
skapa digitala kontaktvigar f6r Malméborna och i samverkan med andra aktérer. I omstillningsprocessen
till digitaliserade arbetssitt kan det kridvas mer resurser 1 termer av tid f6r utbildning bade f6r personal och
for brukare. I takt med att nimndens digitalisering 6kar kridvs dven fokus pa kontinuerlig framfoérhallning
och uppféljning av IT-sikerhet.

Okad anvindning av e-tjinster och digitalisering av information har lett till att tid kan stillas om till socialt
térindringsarbete, istillet f6r administrativt arbete. Effekterna av digitaliseringsarbetet har realiserats i
snabbare takt 4n berdknat under de senaste aren pa grund av coronapandemin. Goda resultat inom
ekonomiskt bistind har inspirerat och digitaliseringsarbetet har breddats till andra delar av verksamheten.
Nya och uppdaterade digitala dokumentationssystem kommer att méjliggéra mer komplexa dataanalyser
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vilket bedéms kunna bidra till kunskap om vilka insatser och arbetssitt som ger bist effekt.

Nimnden arbetar med digitala brukarnira tjanster, till exempel hjilpmedel inom beroendevirden och
sjalvskattningsverktyg inom utférarverksamheter, som kan ge brukaren mer inflytande och kontroll éver
sin egen information och utformning av insatser. Forskning har visat att sadana tjdnster kan leda till 6kad
sjalvstindighet.

Ramavtalet med huvudsystemleverantoren f6r hela socialtjanstklustret 16per ut i september 2023. En
gemensam upphandling med stadens socialnimnder kommer kriva samfinansiering och titt samarbete vid
behovsinventering infor att definiera funktionskrav. Vidare ingar Malmé stad 1 SKR:s bestéllargrupp f6r
socialtjinsten och samarbetar med nationella aktérer och andra kommuner f6r att méjliggéra
informationsutbyte inom omradet samt gemensamma ramverk fér nyttjande av nationella tjanster.

Projektet saker digital kommunikation som leds av SKR ska skapa forutsdttningar f6r ett enklare och sikrare
informationsutbyte mellan myndigheter. Det kommer dels att bidra till trygghet f6r Malm&borna genom
att personlig eller kinslig information inte sprids till obehériga, dels till effektivare handliggning.

Lokaler

Den nya organiseringen i férvaltningen f6r med sig att resurser 1 stérre utstrickning 4n tidigare kan
samutnyttjas. Nimndens verksamheter arbetar 4ven med ett mer effektivt nyttjande av lokaler bland annat
genom att noggrant utvirdera alla hyreskontrakt som 16per ut innan de f6rlidngs. Satsning pd utékad
verksamhet 1 egen regi (insatser f6r Oppenvard och institutionsvérd) kridver viss utékning och anpassning
av nimndens lokaler.

Under de kommande dren kommer nimndens verksamheter att ha tomma lokaler pa grund av minskat
mottagande av nyanlinda och minskad hemléshet som beskrivits tidigare. Om mottagandet av nyanlinda
Okar pa grund av konflikten 1 Ukraina kan det finnas behov av att anvinda lokalerna. Ndmnden arbetar
med att géra boenden mer flexibla och anpassningsbara till flera mélgrupper f6r att minska behovet av
externa inhyrningar.

Nimnden limnar ett boende f6r personer med missbruks- och beroendeproblematik 1 f6rtid under 2022
och l6ser behovet inom ramen f6r befintliga lokaler. Det sker dven en omflyttning av medarbetare mellan
nimndens socialkontor som hanteras inom ramen f6r befintliga lokaler.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis tll f6ljd av forindrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Arbetsmarknads- och socialnimnden har sedan 2021 en ekonomisk ram, med fullt resultatansvar, fér hela
nimndens verksamhet inklusive de tidigare separata ramarna f6r ekonomiskt bistind och hemléshet. De
senaste tvd dren, 2020 och 2021, har kommunfullmiktige utékat nimndens kommunbidrag visentligt.
Samtidigt har nimnden lyckats bromsa nettokostnadsutvecklingen, vilket sammantaget medfort att
nimnden redovisat budgetéverskott tvd dr i rad. For 2020 uppgick &verskottet till cirka 52 miljoner
kronor, eller 1,4 procent av tilldelat kommunbidrag, och f6r 2021 uppgick 6verskottet till drygt 68
miljoner kronor, eller 1,9 procent av tilldelat kommunbidrag.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av nimndens kommunbidrag 2018-2022 och nettokostnader 2018—
2021. Tack vare inbromsningen av nimndens nettokostnader, som endast 6kade med 0,7 procent 2021
jaimfort med 6kningen pé 4,5 procent under 2020, bedémer nimnden att férutsittningarna dr goda fér en
ekonomi i balans dven 2022. Tilldelat kommunbidrag frain kommunfullmiktige medger en
nettokostnadsékning under 2022 pé drygt 5 procent i férhédllande till utfallet 2021.

Kommunbidrag och nettokostnader ASN, miljoner kr
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Det finns en rad osikerhetsfaktorer som paverkar nimndens verksamheter och ekonomi under
kommande ér, vilka beskrivits utforligt i tidigare avsnitt. Samtidigt fortsdtter nimnden sitt arbete for att
bromsa kostnadsutvecklingen inom nimndens ansvarsomraden. Sammantaget bedémer nimnden att den
niva pa nimndens kommunbidrag som etablerats under 2021 och 2022 behéver bibehallas under 2023 f6r
att uppritthalla en ekonomi 1 balans och méjliggdra fortsatt arbete med langsiktigt hillbara atgirder f6r
6kad kostnadseffektivitet med bibehdllen kvalitet.

Nimnden arbetar sedan 2020 £6r 16pande effektivisering genom prioritering och omstillning av
verksamheten. Syftet med beslutade inriktningar och atgirder ér att uppna en langsiktigt hallbar
kostnadseffektivisering samtidigt som Malméborna fir det stdd och den hjilp de har ritt till. Namnden
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beslutade i juni 2021 om ytterligare en plan f6r kostnadsminskningar med 20 miljoner kronor, med samma
generella inriktning som tidigare plan.

Bland de strategier som nimnden antagit ingar arbete first £6r Skad sjalviorsérjning med sdrskilt fokus pa
personer med langvarigt forsorjningsstod, barnfamiljer och arbetslésa unga vuxna. Andra strategier som
ingir dr utvecklat arbete med att f6rebygga misstinkta bidragsbrott och férhindra felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistind samt reviderade riktlinjer och fortydligad vigledning vid bed6mning av
hyreskostnader.

Atgirderna har borjat fa effekt och bidrar till minskande kostnader inom ekonomiskt bistind men det
rader osikerhet om utvecklingen under 2022 och 2023. Dels ir det osdkert huruvida de tillfilliga statliga
dtgirder som paverkat hushallens behov av ekonomiskt bistind under pandemin kommer att fortsitta
gilla kommande ar. Dels rader osidkerhet om utvecklingen av arbetslésheten inom sirskilt utsatta grupper i
Malmé.

Nimnden gér bedémningen att de resurser som kan frigéras genom ytterligare minskningar av
ekonomiskt bistind bor anvindas for stirkta arbetsmarknadsinsatser till sirskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Behovet kvarstar av att fortsitta arbeta for att nimndens malgrupper far férankring pa
arbetsmarknaden, till exempel genom olika former av arbetsmarknadsanstillningar. Avvecklingen av
extratjanster bidrar till 6kade kostnader f&r nimnden som behéver finansieras, givet att
kommunfullmiktiges malsittning om 1 500 arbetsmarknadsanstéllningar kvarstar dven 2023. I nuldget
bedéms nimnden ha svart att finansiera kostnaderna f6r dessa anstillningar fullt ut, dven om resurser kan
frigbras genom minskade kostnader f6r ekonomiskt bistand.

Nimndens dtgirder fér att motverka hemléshet har lett till stora kostnadsminskningar de senaste aren.
Kostnadsutvecklingen under 2021 visar diremot pa en utplanande trend och kostnadsminskningarna
bedéms inte vara lika stora under kommande ar. Ndmndens effektiviseringsdtgirder vintas fortsatt leda till
mer successiva minskningar eller en inbromsning av kostnadsutvecklingen.

Inom individ- och familjeomsorgen ér det svdrare att uppna snabba kostnadsminskande effekter genom
nimndens dtgirder. Behovet av insatser 6kar pa vissa omrdden, med fortsatt héga nivder av
orosanmilningar och insatser till barn och unga samt risk f6r 6kat behov av socialtjanstens insatser 1
pandemins spar. For att bromsa kostnadsutvecklingen fortsitter utbkningen av insatser i egen regi for att
kunna tillgodose en storre andel av behovet av 6ppenvird och institutionsplaceringar pd ett mer
kostnadseffektivt sitt. Samtidigt dr det viktigt att uppritthilla nuvarande framgangsrika insatser och
samarbeten med bland annat polisen fr att férebygga kriminalitet och 6ka Malmébornas trygghet i det
offentliga rummet. Samverkan med andra férvaltningar och med andra aktdrer utanfér den kommunala
organisationen ir en viktig framgangsfaktor i utvecklingsarbetet inom verksamheten.

Individ- och familjeomsorgen arbetar ocksé vidare med omstillning till tidiga férebyggande insatser f6r att
kunna stédja barn och familjer tidigare i livet och didrmed férebygga mer omfattande insatser 1 tonar och
vuxen alder. Denna omstillning kriver langsiktig uthillighet avseende resurser eftersom det fraimst dr pa
ling sikt som tydliga effekter kan uppnas. Nimnden beddmer att omstillningen ir fortsatt nédvindig f6r
att bromsa utvecklingen och sikra likvirdiga férutsittningar och uppvixtvillkor f6r Malmds barn och
unga.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer nimnden ddrmed, vilket ocksd nimnts ovan, att den nivd pa
nimndens kommunbidrag som etablerats under 2021 (inklusive tilliggsbudget under dret) och 2022
behover bibehdllas under 2023 genom upprikning f6r befolknings-, pris- och l6neférindringar. Diremot
bed6émer nimnden inte att det foreligger ndgot behov av ytterligare kommunbidragstorstarkningar utéver
detta, da 6kade resursbehov pa vissa omraden bedéms kunna finansieras genom effektivisering pd andra
omriden.

Statsbidrag flyktingar

Kommunbidragsramen Statsbidrag flyktingar omfattar enbart intikter i form av vissa riktade statsbidrag som
kommunen fir f6r mottagande av nyanldnda som fatt uppehallstillstind. Statsbidragen regleras i
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térordningen (2010:1122) om statlig ersittning fOr insatser for vissa utlinningar.

Prognosen for ar 2023 ir att intdkterna kommer att uppga till 50 miljoner kronor, vilket 4r 10 miljoner
kronor ligre dn vad som budgeterats f6r 2022. Orsaken till férindringen av intdkterna dr ett fortsatt ldgt
mottagande av flyktingar de senaste aren och kommande 4r. Bedémningen dr forknippad med stor

osikerhet och kan behéva justeras infér kommunfullmiktiges faststillande av budget 2023 i november
2022.

Intdkterna avser huvudsakligen schablonersittning f6r kommunmottagna flyktingar som utbetalas till
kommunen per mottagen individ. Enligt gillande regelverk betalas ersittningen ut frin Migrationsverket
under 24 manader fran och med den manad da flyktingen mottagits 1 kommunen. Utgangspunkten for
bedémningen av 2023 ars intdkter dr didrfér antal kommunmottagna personer till och med arsskiftet
2021/2022 och antaganden om mottagningsvolymer framéver. Berdkningen baseras pa de
ersittningsnivaer som giller f6r 2021.

Under 2021 har arbetsmarknads- och socialnimnden, pa uppdrag av kommunstyrelsen, utrett
férutsittningarna for och tagit fram forslag till foérdelning av intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar.
Uppdraget utgick fran stadsrevisionens granskning under 2020 av stadens hantering av statsbidrag fran
Migrationsverket ("Granskning av statsbidrag frin Migrationsverket”, SR-2020-66). Forslaget arbetades
fram i samarbete med tjinstepersoner fran berérda férvaltningar och dversindes till kommunstyrelsen i
november 2021 (beslut i ASN 2021-11-25, § 369, ASN-2021-5341), med 6nskan om att forslaget ska
sindas pa remiss till berérda nimnder, i det fall kommunstyrelsen viljer att g vidare for att genomfora
torslaget. Nagot beslut om remiss eller genomférande hade dnnu inte fattats av kommunstyrelsen vid
upprittandet av denna budgetskrivelse.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ersattningar for asylsékande och nyanlanda Migrationsverket 45 000 30000
Subventioner av familjehemsplaceringar Socialstyrelsen 2000 2000
Utvecklingsmedel fér arbete mot vald i néra Socialstyrelsen 1500 1500

relationer

Overenskommelse (mellan SKR och staten) om
insatser inom omradet psykisk halsa och SKR 5000 0
suicidprevention 2022

Ovriga bidrag

Anstaliningsstod, [6nebidrag, nystartsjobb Arbetsformedlingen 205 000 200 000
Momsbidrag Skatteverket 40 000 40000
Aterbetalning av forsérjningsstod Forsdkringskassan 10 000 10 000
Bidrag Malmokraften (inom Finsam) Finsam/Skdnes kommuner 6 000 0
E::::)g ovriga insatser inom Finsam (Avanti och Finsam/Skanes kommuner 10000 10000
SUMMA BIDRAG 324500 293 500

Beddmningen av riktade statsbidrag och 6vriga bidrag dr f6rknippad med osidkerhet da beslut om
statsbidrag ofta inte fattas férridn under hosten aret innan bidragsaret, eller till och med efter bidragsarets
bérjan. Under 2021 fattades till exempel beslut om bidraget fOr stirkt arbete 61 att motverka hemldshet
under innevarande dr. Samtliga bidrag bygger pa att verksamheten har en motsvarande eller hgre kostnad
in intdkten.

Ersittningar frin Migrationsverket f6r asyls6kande och nyanlinda betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Intdkterna har minskat vésentligt de senaste dren, till f6ljd av ett minskat
mottagande. Fér 2020 var intdkterna 60 procent ligre dn 2019 och 2021 var intdkterna cirka 30 procent
ligre 4n 2020. Med tanke pa att mottagandet fortsatt bedéms vara pa en lig niva ndrmsta dren bedéms
intdkterna minska ytterligare 2022 och 2023.

Nuvarande 6verenskommelse mellan SKR och staten om insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention stricker sig till och med 2022. Bidrag beviljas utifrdn ett antal féreslagna mindre projekt,
darfor dr det svart att bedoma intiktens storlek.

Anstillningsstéd och 16nebidrag frin Arbetsférmedlingen betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Prognosen f6r dessa bidrag bygger ddrmed pa bedémningar om antal
individer med arbetsmarknadsanstillningar under kommande ar. Bedémningen f6r 2023 forutsitter att
tgirdsanstillningar fortsitter pa runt 1500 platser i Malmo stad.

Projektet Malmokraften 2.0 pagar fram till sommaren 2022 men upphor direfter. Dirfor prognostiseras
inga intakter 2023.
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Begaran om investeringsram

Arbetsmarknads- och socialndimndens investeringar utgdrs frimst av inkp av inventarier till och

anpassningar av nya eller férindrade lokaler. Utfallet de senaste dren har legat omkring 4-5 miljoner

kronor arligen. Under 2022 genomférs en storre flytt av verksamheter som bland annat bedriver

arbetsmarknadsinsatser och arbetsmarknadsutbildningar med stora behov av nyinvesteringar i maskiner

och inventarier, men inga liknande stora projekt ir planerade f6r kommande 4r. Samtidigt pagir en

omstillning av nimndens verksamheter vilket kan komma att paverka behovet av lokaler och dirmed av
investeringar under de nirmaste dren. Ndmnden begir didrfér en investeringsram som ér ndgot storre dn
utfallet de senaste aren for att ha marginaler f6r eventuella tillfilligt 6kade behov, men 4ndd en minskad

ram jamfoért med tidigare ar.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Maskiner, inventarier och 8000 8000 8000 8000 8000 8000
lokalanpassningar
Summa investeringsram 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
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Sammanfattning

Fritidsnimnden vill ge alla malmébor méjlighet till en meningsfull och aktiv fritid. Detta ér sirskilt viktigt
efter Coronapandemin som f6r méinga innebar att man inte kunde utéva sina fritidsintressen som tidigare.

Nir restriktionerna under 2022 togs bort 6kade andelen aktiva i féreningslivet samt pa nimndens
fritidsgdrdar. Likasa dr besdksvolymerna pa simhallarna i niva med innan pandemin brét ut. Ndmnden
kommer att f6lja utvecklingen fOr att se om sirskilda insatser behéver goras £6r vissa mélgrupper dven
under 2023.

Kulturnimnden, fritidsnimnden och funktionsstédsndmnden har i kommunfullmiktiges budget 2021 fatt
uppdraget att tillsammans ta fram en strategi f6r arbetet med stadens moétesplatser och fritidsgardar.
Strategin beslutas under 2022 och arbetet kommer att fortlépa under 2023 med att identifiera métesplatser
som nimnderna kan samverka kring samt planera f6r nya métesplatser dér det idag saknas.

Utveckling av tjejers aktivering har gatt i ritt riktning de senaste dren men fortfarande ér tjejer mindre
aktiva 4n killar. Fritidsndmnden fortsitter arbeta £6r att skapa goda, jaimstillda och jimlika forutsittningar
tor tjejer och killars aktivering.

Effektivt nyttjande av lokaler, nytt boknings- och bidragssystem och robotisering /automatisering inom
nimndens olika verksamheter dr exempel pé insatser som nimnden gor fOr att effektivisera verksamheten
pa kort och langt sikt.

Nimndens anliggningar och aktivitetsutbud behover fortsatt utvecklas och anpassas for att erbjuda
rorelse hela livet.

Nimndens miljéarbete dr fortsatt prioriterat. Fritidsnimnden kommer tillsammans med miljdnimnden
arbeta med att finna miljévinliga konstgrisplaner.

For att dven 1 framtiden kunna erbjuda goda forutsittningar f6r simundervisning i skolan och
féreningslivet behéver Malmé fler simytor. Simanliggningen, utvecklingen av stadionomradet samt
behovet av en ny ishall 4r tre viktiga verksamhetsomraden som ligger utanfér nimndens
demografikompensation.

Via bland annat nationella och internationella evenemang sa stirks inte bara stadens f6éreningsliv utan
evenemangen bidrar till stadens totala attraktivitet och ger turistekonomiska effekter i sivil omsittning
som arbetstillfillen. Detta arbete kommer dven fortsatt vara prioriterat av nimnden.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Trender och konsekvenser utifrin fritidsndmndens omvirldsanalys

Folkhilsofrdgor i fokus

Folkhilsomyndigheten tog under 2021 fram riktlinjer {61 fysisk aktivitet och stillasittande. Riktlinjerna ger
rekommendationer f6r alla befolknings- och aldersgrupper i Sverige och det 6vergripande budskapet ér att
all rérelse riknas. Okat fokus pa hilsa medfor att kraven 6kar pa tillginglig friskvard och motion. Dirmed
Okar efterfragan pa, och konkurrensen om, stadens lokaler och grénomriden vilket stiller krav pa
fritidsndmnden att méta denna efterfrdgan. Dirfor dr det av betydelse att fritidsndimnden 4r med i
samplaneringen av utbyggnadsomriden, som ér i behov av att koordineras i tidigare skede. Under
pandemin har den fysiska aktiviteten minskat ytterligare till £6ljd av restriktioner, begrinsningar samt
ridsla fOr att vistas 1 sociala sammanhang.

For att astadkomma en god och jamlik hilsa dr det viktigt att stdrka manniskors handlingsutrymme och
md&jligheter att ha hilsosamma levnadsvanor, och att ta hinsyn till hur olika gruppers livsvillkor och
levnadsforhéllanden péaverkar deras levnadsvanor. Socioeckonomiska villkor och diskrimineringsgrunder
kan péaverka minniskors mojligheter att vara fysiskt aktiva. Det krivs dérfor ett tvirsektoriellt arbete f6r
att utforma och implementera dtgirder som reducerar hindren och 6kar méjligheterna till fysisk aktivitet i
befolkningen.

Ideellt engagemang allt mer pa individens villkor

Det ideella engagemanget ér fortsatt starkt men antar nya former. Hur individen vill engagera sig har
férindrats 6ver tid. Foreningslivets betydelse som social arena har minskat nir allt firre dr beredda att axla
uppdrag 1 styrelser och andra birande funktioner. Detta fir den traditionella, demokratiska
féreningsformen allt svarare att fungera. Vid sidan av det traditionella féreningslivet vixer nya former av
ideell organisering. Foreningslivet i Malmé har stor betydelse i ambitionen att ge alla malmébor méjlighet
till en meningsfull fritid. Féreningslivet i t6rdndring vicker nya fragor pd hur det offentliga stodet till
civilsambhillet ska se ut.

Forstielse f6r mélgrupperna

I ett mer heterogent samhille bérjar traditionella demografiska faktorer bli allt svagare férklaringsgrund
t6r minniskornas val i livet. Mén, kvinnor, unga, gamla, invandrare och inrikes fédda finns i samhallets
alla skikt, medan livsstilar inom dessa grupper kan skilja sig at markant. Trenden pekar pa att en grupp
minniskor binds samman av livsstil, intressen och en gemensam tro pa ett visst varumirke, det i sin tur
stiller krav pa hog kinnedom om malgruppen samt vikten av att komma 4t kommunikationsvigar som
ndr fram till mélgruppen oavsett individens demografiska hemvist.

Barn och ungas livsvillkor

En god start i livet och jimlika uppvixtvillkor 4dr viktigt f6r att dstadkomma en god och jamlik hilsa. Alla
barn ska ha méijlighet att utveckla sina férmagor utifran sina egna villkor. M6jlighet att kunna péaverka ger
ett storre sjalviortroende och en kinsla av att man som minniska dr vird ndgot, att man har en 4sikt att
tillféra och att det gar att férindra. For att demokratin ska fortleva maste barn och unga fa kinna sig
delaktiga i samhillet. Kédnslan av att kunna péverka tillvaron och sin egen framtid 4r viktigt f6r barn och
unga.
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Tillgdng till organiserade fritidsaktiviteter och fysisk aktivitet i unga 4r bidrar inte bara till en bittre hilsa
och en meningsfull fritid utan har ocksa kopplats till 6kat skolengagemang och stirkt framtidstro. Genom
att barn och unga ges moijlighet att delta 1 beslutsprocesser, exempelvis kring fritidsaktiviteter och delar av
den fysiska samhillsplaneringen, framkommer manga tankar och idéer som bade kan leda till en storre
maluppfyllelse och ett bittre resursutnyttjande.

Barn och unga ir en prioriterad grupp i folkhilsoarbetet. Férhallanden under barn- och ungdomsaren har
stor betydelse fér bide den psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Aven om en positiv forindring i
tjejers aktivering har skett pa senare ar sa har nimnden en fortsatt utmaning i att andelen fysisk aktivitet dr
ldgre bland tjejer dn bland killar. Bland bade tjejer och killar giller att andelen fysiskt aktiva dr nagot hogre
bland mellanstadieelever dn bland hégstadie- och gymnasieelever.

Fritidsnimnden kan inte pa egen hand f6rindra de strukturer som skapar och uppritthéller ojimlika
levnadsvillkor i Malmé. Hir ser nimnden behov av 6kat samarbete mellan stadens ndimnder. Ndmnden
kan ddremot verka for att utjimna ojamlikheter 1 hilsa samt skapa forutsittningar f6r en meningsfull fritid
via savil den egna verksamheten som i samverkan med andra aktorer.

Avgiftsfria lovaktiviteter

Nimnden ser ett fortsatt behov av forstirka lovaktiviteter 2023 f6r att kunna mdta barn och ungas behov
av en meningsfull fritid under loven. Det statliga lovbidraget har bidragit till att fler aktiviteter kunnat
erbjudas och med bittre spridning i staden. Dirtill har bidraget méjliggjort utveckling av
kommunikationsinsatser som resulterat i att fler barn och unga i Malmé fatt kinnedom om
aktivitetsutbudet under loven.

Befolkningsutveckling

For perioden 2020-2031 férvintas Malmés befolkning 6ka med 12 procent, vilket motsvarar cirka 46 000
personer. Okningen 4r som hégst i gymnasiedldern samt bland de som ér 80 4r eller dldre.

Gruppen i grundskolealdrarna (6 - 15 ar) férvintas vixa med cirka 3 000 personer motsvarande 7% under
perioden. Snabbast bedéms 6kningen vara i dldersgruppen 16—19 ér, dir 6kningen férvintas vara 40
procent fram till ar 2031 (cirka 5 000 personer). Fritidsnimndens malgrupp 4—25 ér férvintas 6ka med 13
procent fram till ar 2031, en 6kning med 13 200 personer (varav 48% tjejer och 52% killar).

Gruppen med de yngsta dldre, som dr mellan 65-79 férvintas 6ka med 14 procent, vilket motsvarar cirka
6 100 personer under perioden. Antalet Malmobor som dr 80 ar eller dldre f6rvintas under perioden
2021-2031 6ka med 29 procent (cirka 4 000 personer).

Coronaviruspandemin

Coronakrisen har férindrat virlden i det kortare perspektivet med helt nedstingda samhaillen virlden 6ver
och en global humanitir och ekonomisk kris.

Coronakrisen har, med inférda restriktioner, bidragit till ensamhet, inaktivitet och férsvirat méjligheterna
till socialt ssmmanhang. Vissa mélgrupper, frimst flickor/kvinnor, dldre samt personer med
funktionsnedsittningar, har i storre utstrickning varit inaktiva under pandemin. Nir restriktionerna under
2022 togs bort 6kade andelen aktiva i féreningslivet samt pd ndimndens fritidsgardar. Likasa dr
bestksvolymerna pa simhallarna i niva med innan pandemin brét ut. Namnden kommer att f6lja
utvecklingen for att se om sarskilda insatser behover goras f6r vissa malgrupper dven under 2023.

Pandemin har ocksd paskyndat omstillningen till digitalisering dir distansarbete har tagit steg framat i
utvecklingen. Likasd har digitala aktiviteter kat som ett led 1 att aktivera malmébor och samtidigt undvika
folksamlingar. Detta dr ndgot nimnden ser som positivt och kommer fortsatt arbeta med.

Vilka férindringar ser ndmnden behov av i Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan ndmnden bidra till att underlitta
maluppfyllelsen och/ eller minska nettokostnaderna f6r Malmé stad som helhet?
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Fritidsnimnden ser ett behov av 6kad samlokalisering och samverkan inom Malmé stad men dven med
andra aktorer. Nir fler nimnder ska rida 6ver samma gemensamma resurser Skar behovet av samverkan
kring strategiska friagor i staden. Fritidsnimnden hyr mindre gymnastikhallar med forhéllandevis lag
bokningsgrad. Det finns méjligheter att bittre utnyttja dessa for att méta malmobornas 6nskemdl kring
aktivitetsytor och pa sa sitt skapa battre férutsittningar f6r fler att komma i rérelse. Behovet av
partnerskap med andra organisationer 6kar i strdvan efter ldgre kostnader. Partners kan finnas i
féreningslivet eller niringslivet men oavsett vilket kan det innebéra nya arbetssitt med hogre krav pa att
formulera behov samt kvalitetssdkring.

Kulturnimnden, fritidsndimnden och funktionsstédsnimnden har i kommunfullmiktiges budget 2021 fatt
uppdraget att tillsammans ta fram en strategi for arbetet med stadens métesplatser och fritidsgardar.
Strategin beslutas under 2022 och arbetet kommer att fortlépa under 2023 med att identifiera métesplatser
som nimnderna kan samverka kring samt planera f6r nya métesplatser dir det idag saknas.

Fritidsnimnden f6rhyr lokaler och anliggningar via stadens servicenimnd. Ndmnden anser att samarbetet
mellan bestillare och utférare behéver utvecklas £6r att dstadkomma effektivt resursnyttjande som leder
till att 6ka kostnadseffektiviteten vid ny-, till- och ombyggnationer av fritidsanliggningar. Aven ett
torstarkt samarbete med tekniska nimnden avseende utvecklandet av aktivitetsytor och bittre
tilloingligodrande av naturomriden kan pa sikt medféra ligre kostnader genom att utnyttja befintligt
anliggningsbestand bittre inom Malmo stad.

Arbetet med att identifiera trender som kan paverka Malmo stad i stort har pabdrjats dir majoriteten av
Malm¢ stads ndmnder dr involverade. Ambitionen dr att trenderna ska ligga till grund f6r langsiktig
planering samt skapa bittre férutsdttningar f6r nimnderna att kraftsamla kring utmaningar samt
mo&jligheter som trenderna medfor.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Fysisk aktivitet

Rérelse och fysisk aktivitet 4r bra for bade hilsa och vilmaende. Studier visar att personer som ror sig mer
presterar bittre, barn och unga fir bittre skolbetyg och folkhilsan i samhillet i stort f6rbéttras.
Fritidsnimndens grunduppdrag om att méjliggéra en meningsfull fritid f6r alla malmébor innefattar bade
fysiska aktiviteter och aktiviteter med fokus pa socialt deltagande. Det dr f6r nimnden fortsatt viktigt med
ett varierat fritidsutbud som ér spritt 6ver hela Malmé och med ett fokus pa fysisk aktivitet.

Under radande pandemi har nimnden stillt om istillet f6r att stilla in fritidsutbudet. Det resulterade i fler
utomhusaktiviteter som lockade till lek och rérelse i utomhusmiljder, inte sillan genomférda av personer
tillhérande olika generationer. Utomhusaktiviteter dr i storre utstrdckning avgiftsfria och av en mer
spontan karaktir och 4r ddrmed tillgingliga f6r fler malmébor. Nimnden kommer att striva efter ett Skat
utbud av utomhusaktiviteter dven framéver dir rekreationsanliggningarna ir en viktig arena.

Personer med funktionsnedsittning dr en fortsatt prioriterad malgrupp for fritidsndmnden. Ndmndens
medverkan i Parasportférbundets Vinnovafinansierade tillginglighetsprojekt har resulterat i
prioriteringsinsatser f6r nimndens fortsatta arbete med tillginglichetsanpassningar dir bland annat
nybyggnationer och anldggningar fér evenemang prioriteras. Nimndens anliggningar ska inte begrinsa
utan inkludera.

Fritidsanldggningar dr en viktig férutsittning f6r att mojliggdra fysisk aktivitet. Namnden £6r dialog med
féreningslivet om utveckling och behov gillande anliggningsutveckling. Samtidigt strivar nimnden efter
att skapa forutsittningar fr rorelse bela livet. 1 denna ambition dr det viktigt att nimndens anldggningar ska
kunna vara tillgingliga dven f6r malmébor som inte dr féreningsaktiva. Det nya bokningssystemet som
driftsattes under 2022 ska underlitta, f6r bland annat privatpersoner, att boka fritidsnimndens
anliggningar. Idrottsanliggningarna ska 6ppnas upp mer £f6r spontanidrott i den utstrickning det dr
mojligt.

Malgruppen 80-89 ar forvintas 6ka de ndrmsta aren. For att bidra till hilsa och vilméende f6r
malgruppen ir det av vikt att ett utbud av fritidsaktiviteter finns. Fritidsnimnden kommer fortsatt att ge
stod till, samt ha en nira dialog med pensionirstéreningar. Ambitionen 4r att underlitta och skapa
mojligheter f6r malgruppen att vara fysiskt aktiva.

Aktiviteter f6r barn och unga

Fritidsnimndens mélséttning 4r att alla Malmds barn och unga ska ha samma férutsittningar till en
meningsfull fritid. Ndmnden planerar och prioriterar aktiviteter med utgangspunkt i barn och ungas
6nskemal och behov samt utifran ett jamstilldhetsperspektiv.

Barn och ungas efterfrigan av fritidsaktiviteter av en mer oregelbunden karaktir forutsitter flexibilitet i
nimndens ansvarsomraden. Nya fritidsanlidggningar projekteras med utgiangspunkt i multifunktionalitet sa
att fler idrotter och aktiviteter kan utévas, samtidigt som mojligheten f6r unga att sjilva organisera sig ska
finnas. En fortitning av staden 1 kombination med en positiv befolkningsutveckling kriver planering och
eftertanke frin hela staden dir ytkrivande anldggningar férvintas kunna nyttas av manga. Samtidigt
strivar nimnden efter att 6ka nyttjandegraden av befintliga aktivitetsytor, sisom grusplaner och mindre
gymnastiksalar, dir nyttjandegraden ir lag.

Fritidsnimndens insatser for att erbjuda malméborna méjligheter till meningsfull fritid ér viktig och gbr
nytta. Tillsammans med kulturnimndens verksamhet nir fritidsndmnden 82% av Malmos barn och unga i
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mellanstadiet. Deltagandet sjunker med stigande dlder och barn och unga i gymnasiet dr endast 50 %
aktiva pd sin fritid. Kén, precis som élder, har en betydelse i relation till deltagandet i fritidsaktiviteter.
Tjejer deltar inte 1 samma utstrickning som killar i médnga av fritidsnimndens verksamheter. Likasa har
féreningslivet svirt att na tjejerna i de idrotter som traditionellt varit killdominerande. Ndmnden ser att
insatserna gor nytta och att andelen tjejer i aktivitet 6kar men ser ocksa att mer behdver goras.

En rad olika jimstilldhetssatsningar dr igdng och planeras framéver. Bland annat har
fritidsgardsverksamheten arbetat fram en strategi for jimstéllda fritidsgardar och aktiviteterna under loven
samt drop-in-aktiviteter planeras med utgangspunkt i tjejers intressen. Tjejer efterfrigar dans i stor
utstrickning vilket dr ndgot som nimnden fortsatt prioriterar och samarbetet med kulturnimnden och
tekniska nimnden gillande danssatsningar kommer att stirkas under kommande ar.

En tydlig faktor till varfér barn och unga inte deltar 1 fritidsaktiviteter dr ekonomiska forutsittningar. Ska
alla barn och unga ha méijlighet till meningsfull fritid behévs ett kompletterande utbud av avgiftsfria
aktiviteter 6ver hela dret och utspritt 6ver hela staden. Fritidsbanken dr ytterligare ett led i att skapa
mo&jligheter till aktivitet oavsett ekonomiska foérutsittningar. P4 fritidsbanken ldnas fritidsutrustning ut
avgiftsfritt. Fritidsndmnden undersker nu méjligheten att lina ut utrustning fér aktiviteter f6r personer
med funktionsnedsittningar.

Milj6 & Hallbarhet

En fortsatt viktig aspekt i nimndens verksamheter och anliggningsutveckling dr miljé och hallbarhet.
Fritidsnimnden har tagit ett milj6ledningssystem som férvintas leda till att nimnden bidrar till Malmé
stads milj6- och klimatarbete. Under 2021 samt 2022 inférskaffades bland annat tio robotgrisklippare
med ambition att bidra till effektivisering péd lingre sikt. En direkt effekt har varit ett minskat utsldppen av
koldioxid. Arbetet med att automatisera en del arbetsmoment kommer att fortsitta pd kort och ling sikt.
Fritidsnimnden kommer med st6d av miljdnimnden att arbeta med att hitta miljévinliga konstgrisplaner.

Ett attraktivt Malmo

Det dr viktigt med goda livsmiljéer och méijlighet till rekreation, fysisk aktivitet och métesplatser.
Foreningslivet dr viktigt i denna ambition och bidrar ocksa till trygghet, delaktighet och i arbetet med
integration. Ett rikt féreningsliv innebér ocksa en mojlighet f6r arbetstillfillen. sdrskilt f6r de som av olika
anledningar star langt fran arbetsmarknaden.

Evenemang och elitidrott dr betydelsefullt och bidrar i hég grad till Malmé som regional tillvixtmotor.
Nimnden kommer fortsatt att verka for att fler stora masterskap genomférs i Malmé. I ambitionen att i
stora internationella evenemang ér det en styrka om det 1 staden finns aktiva och vilfungerande féreningar
och anpassade anliggningar.

Fritidsnimnden deltar d4ven aktivt i utvecklingsarbetet av Stadionomradet och i anliggningsutveckling i
hela staden, vilket 4r en viktig férutsittning i arbetet med att virva stora evenemang till Malmo.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Processen och utredning av en ny simanldgening dr igdng och beriknas kunna beslutas 1
kommunfullmiktige inom kort och dirtill driftsittas. Tillkommande arliga driftkostnader 4r av den
stotleken att fritidsndmnden inte kan hantera det inom befintlig budgetram. Finansieringen av
stadionomradets utveckling, anordnande av storre idrottsevenemang samt nimndens bad- och
rekreationsverksamhet ligger utanfér nimndens demografikompensation. Under f6rutsittning att
framtaget planprogram f6r Stadionomradet fullfdljs kommer fritidsnimnden dska utékat kommunbidrag
t6r omradets utveckling under planeringsperioden. Utvecklingen av stadionomradet samt simanliggningen
ir inget som kommer att piverka nimndens kommunbidrag 2023.

I Malmé stads handlingsplan f6r utfasning av konstgrisplaner med granulat, anldggningar med platsgjutet
granulat och konstgris utan granulat som har tagits fram 1 samverkan mellan flera férvaltningar och
antagits av kommunfullmiktige, anges som mal att inom Malmé stads verksamheter fasa ut
konstgrisplaner. Det pagir ett nationellt samarbete 1 syfte att utveckla nya underlag 61 fotbollsplaner som
innehaller mindre eller inga plaster. Fritidsndimnden har i dagsliget 23 konstgrisplaner. P4 sikt innebiér
detta tillkommande kostnader for fritidsndmnden.

Vissa av nimndens anliggningar har stor regional betydelse. Bland annat ser nimnden en utmaning i den
héga beligegningen 1 Malmds isanldggningar vilket begrinsar isféreningarnas méjlighet att utveckla sin
verksamhet samtidigt som andelen aktiva Malmdbor 1 till exempel ishockeyféreningar uppgar knappt till
knappt 60%. En is utredning dr klar och har resulterat i behov av en ny ishall (utéver den som ingar i
stadionomridets planprogram) dir pa sikt kommer utveckling av Malmés ishallar innebéra utékande
driftskostnader for fritidsndmnden.

Det nya bokningssystemet kommer pé sikt mojliggéra 6kad nyttjandegrad av nimndens anligeningar. Fler
betalande aktbrer (privatpersoner) far tillgang till ndmndens anliggningar som medfor 6kade intikter.
Bokningssystemet integreras med anlidggningarnas passagesystem, sd att Sppning och stingning av
anliggningarna sker med firre personalinsatser pa sikt. Ndmnden ser vinster med fler inslag av
automatisering i verksamheten sdsom robotgrisklippning pd nimndens idrottsanliggningar nattetid,
kritningsrobot, stidrobot, samt automatisering inom administration med hjilp av Al p4 lingre sikt. Detta
kan medfora minskade kostnader f6r nimnden.

Nimnden ser en intiktsmojlighet i att hdja befintliga entréavgifter, hyresnivdi mm. En siddan héjning med
cirka 10% skulle innebdra en intiktsékning med cirka 8 mkr. Ndmndens evenemangsenhet fortsitter att
arbeta fOr att attrahera nationella och internationella evenemang. Detta kommer bland annat innebira
turistekonomiska effekter i Malmo.

Fortsatt och utvecklad samverkan med kulturnimnden avseende samlokalisering av verksamheter i
utbyggnadsomraden och samnyttjande av lokaler samt med tekniska nimnden avseende utvecklandet av
aktivitetsytor och bittre tillginglicotrande av naturomraden kan pé sikt medféra ligre kostnader genom
att utnyttja befintligt anldgeningsbestind bittre inom Malmé stad.

Okad samverkan med andra forvaltningar kan bidra till ett 6kat aktivitetsutbud fér barn och unga under
till exempel skolloven. Aven 6kad samverkan mellan bidragsgivande forvaltningar vad giller uppféljning,
kontroll samt 16pande granskningar kommer innebiéra en mer sikerstilld och enhetlig bidragsgivning.
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I samband med att det nya boknings- och bidragssystemet utvecklas sa ses arbetsprocesser och uppdrag
6ver. Nimndens malsittning dr att effektivisera boknings- och bidragsprocesserna dir ambitionen dven ar
att frigbra personella resurser genom férindrade arbetsprocesser pa sikt.

Det nya boknings- och bidragssystemet ska ocksa underlitta f6r féreningar, privatpersoner och foretag att
hitta och boka kommunala anliggningar och andra bokningsbara resurser samt att séka bidrag. Systemet
ir forvaltningsévergripande och Malmé stad kommer pa sikt ha ett féreningsregister och en transparent
digital ansékan- och bidragsgivningsprocess med tillhérande uppféljning och kontroll. Med ett gemensamt
bidragssystem och féreningsregister skapas en gemensam grundkontroll av de féreningar som féir bidrag
fran staden. Ndmnden arbetar for en systematisk uppfoljning f6r att férhindra och férebygga brott i
vilfirden, samt framtagandet av rutiner f6r beddmning av att bidragsmottagare it i 6verensstimmelse
med de demokratiska virderingar som Malmé stad star fOr.

Fritidsnimnden kommer fortsatt striva efter att i storre utstrickning utvirdera olika insatsers effekt i
térhallande till uppsatta mal £6r att eventuellt ompréva befintlig resursférdelning.

Stiftelsen Malmé Sommargdrdar

Stiftelsen Malmé Sommargérdar driver sommarkoloniverksamhet i Hollviken och Histveda f6r skolbarn
och férskolebarn bosatta i Malmé. For ar 2022 fick stiftelsen 17 282 tkr i bidrag fran fritidsndmnden.
Stiftelsen dskar om en upprikning av 2023 ars bidrag med 3,0 % , dértill tillkommer tilliggsdskande
,2utékning med 600 tkr f6r Skade driftskostnader vid uppdrag att bedriva tondrskollo och utékning av
driftbudgeten med 880tkr f6r fler personalresurser f6r kolloverksamheten.

Stiftelsens budgetskrivelse f6r 2023 bifogas som underlag f6r kommunfullmiktiges stillningstagande.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Statsbidrag for avgiftsfria och smittsakra Socialstyrelsen 0 0
lovaktiviteter for barn och unga i dldrarna 6-15 ar Y
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 0 0

Fritidsnimnden har f6r ar 2021 fran Socialstyrelsen erhallit 15 207 tkr 1 £6r att tillsammans med
kulturférvaltningen och fastighets -och gatukontoret anordna avgiftsfria lovaktiviteter f6r barn och unga i
aldrarna 6-15 4r. Huruvida nimnden erhélla statsbidrag f6r detta dndamal £6r 2022 och 2023 4r ytterst

osakert.
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Begaran om investeringsram

Fritidsnimndens investeringar avser huvudsakligen ersittningsanskaffning av maskiner och utrustning till

drift och skétsel av idrottsanligeningar och inventarier till nya lokaler.

Fler inslag av automatisering samt att robotisera ska medfora effektivisering pa lingre sikt. Under 2021
och 2022 investerade fritidsndimnden i bland annat tio robotgrisklippare dir nimnden ser flera vinster
med 6verging till robotgrisklippare som pa lingre sikt kunna mitas i effektivisering samt i miljGeffekter.
For att kunna ligga 1 framkant med automatisering och robotisera utifrin ett ekonomiskt,
arbetsmiljémissigt och miljdmissigt perspektiv kommer nimnden behdva investera i fler framdver och

dérfor gbér en mindre nivihojning ar 2023.

Investeringsnivan fran 2025 och framat dr framforallt kopplad till stadionomradets utveckling och
etableringen av en ny simhall som beriknas driftsittas 2024-2025.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
5600 6 500 7 000 7 000 7 000 7000
Summa investeringsram 5600 6 500 7 000 7 000 7 000 7 000
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1. Sammanfattning

Stiftelsen Malm6 Sommargardar driver sedan lang tid tillbaka sommarkollo i Hollviken
och Hastveda for Malmos barn i dldrarna 5-13 &r. Under 6, 10 eller 13 dagar erbjuds en
verksamhet som bygger pa rekreation och avkoppling, gruppaktivitet med tillfiille att
utveckla egna idéer och intressen, ldra sig visa hdnsyn samt lata barnen uppleva naturen
och ldra dem vara aktsam om den. Vér uthyrningsverksamhet ger &ven andra barn och
ungdomar tillfille att nyttja var natur och koppla av. Fér att kunna hyra ut vara
anldggningar samt att bedriva kollo krévs det att husen underhalls enligt upprittad
underhéllsplan fran Stadsfastigheter.

Under 2021 sokte 2611 barn och ungdomar till kollo (2178-2020, 1995-2019,1868-2018,
1851-2017, 2060- 2016). Vi kunde erbjuda 1793 barn och ungdomar plats (1731-2020,
1762-2019, 1668-2018, 1675-2017, 1639- 2016). Nagra avbokade men totalt kom 1527
barn och ungdomar (1397-2020, 1543-2019,1525-2018, 1423-2017, 1417-2016, 1484-
2015) till sommarkollo!

Stiftelsen har under de senaste &ren fokuserat pa att utveckla arbetet med att kunna
tillgodose alla barn, ungdomar och familjer olika behov och ambitionen ér att fortsitta
dven kommande r. Sommarpersonalen deltar varje &r i en foreldsning om ett, for kollo,
aktuellt dmne som kompetensutvecklar personalen och ger dem verktyg att klara
sommaren. Var omviérld och samhélle foréndras konstant och fordndringarna kommer
dven att paverka Stiftelsen. Det gor att vi kan komma att f4 en kostnadsékning i form av
mindre barngrupper, mer personal, personal med resurstjénster och dven andra
kompetenser i personalgruppen, vilket krévs for att i ska kunna tillgodose alla barn och
ungdomars behov.

Stiftelsen kommer &ven fortsitta att arbeta for ett 5kat deltagande av barn och ungdomar
frén skolor med 14gt deltagande sa att mangfalden blir bittre. Insatser kommer att fortsétta
mot skolor som har under 5% stkande (se bilaga). Stiftelsen kommer dven fortsétta att
arbeta aktivt for att personalen ska spegla Malmés befolkning och mangkulturella
sammansittning,.

Stiftelsen driver Ottarpskolonin strax utanfor Héstveda mot att Stadsfastigheter far 50% av
hyresintékterna. Stiftelsen har under tre somrar arrangerat tonarskollo i Ottarp tack vare en
extra statlig satsning och sett att ett stort behov och intresse i denna malgrupp funnits.
Under 2021 anordnades inte tonarskollo dé besked om extra bidrag kom férst i maj och
Stiftelsen hade inte kapaciteten att arrangera tonérskollo pd s kort tid. Ett tidigt meddelat
tilldggsbidrag behovs for att kunna fortsiitta med den verksamheten.
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Malmés barn behdver i storre utstrickning ldra sig simma och utoka sin vattenvana, i
Malmés utsatta omraden &r simkunnigheten 1ag och simkunnighet stir numera &ven i
skolans ldroplan. Simundervisningen under kollo ger gott resultat och Stiftelsen anser det
vara ett viktigt komplement till de ordinarie aktiviteterna. Under 2021 ars kollosommar
klarade 197 barn simtestet hos oss efter att gétt i var simskola vilket &r ca 33% av alla de
barnen som deltog i simskolan.

Stiftelsen har ett férvaltningsavtal med Stadsfastigheter géllande véra fastigheter och dess
underhll, en av de heltidsanstillda vaktmaéstarna har &dven ett forvaltaruppdrag.
Samarbetet med Stadsfastigheter fortsitter att utvecklas och uppfoljning av avtalet sker
arsvis.

Stiftelsen fick 2020 beskedet av Héssleholms kommun att Barnens by ska ansluta till
kommunalt avlopp ar 2023. Under verksamhetsaret 2021 har Stiftelsen dérfor anlitat en
konsultfirma som har gjort en projektering och kostnadsanalys 6ver vad anslutningen
skulle kosta Stiftelsen, kostnaden kommer ligga pd runt 14 miljoner kronor for att dra in
bade avlopp och vatten i Barnens by.

2. Styrelsens Andamal

Stiftelsen Malm6 sommargardar har till indamal att forvalta enligt §1 i stadgarna de
angivna tillgangarna och att anordna sommarvistelse fér skolbarn och forskolebarn bosatta
1 Malmé kommun.

2:1 Syfte med verksamheten

Att bereda barnen rekreation och avkoppling

Att lata barnen delta i gruppaktivitet och ge dem tillfille att utveckla egna idéer och
intressen.

Att ldra barnen visa hédnsyn till varandra.

Att 14ta barnen uppleva naturen och ldra dem vara aktsamma om den.

2:2 Malgrupper

Malgruppen for Stiftelsens verksamhet #r barn och ungdomar i Malmé stad.

Sommargardsvistelse; Verksamheten erbjuder sommargardsvistelse for barn mellan 5-13
ar bosatta i Malmé kommun.

Uthyrningsverksamhet,; Verksamheten hyr ut till forskolor, skolor och foreningar framst
inom Malmé6 kommun, Stiftelsen hyr inte ut till privatpersoner.
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2:3 Fastighetsforvaltning

Stiftelsen har ett samarbete och forvaltningsavtal med Stadsfastigheter ddr
Stadsfastigheter kontinuerligt reviderar och uppdaterar Stiftelsens underhallsplaner.
Underhallsplanerna I6per pé 10 ar (se nedan).

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Lovestan | 0 21000 67 000 44000 0 300 000 143 000 150 400 54 050 33840
Essestorp | O 78 000 0 164 000 32000 137000 340804 0 36 600 0
Barnens 1344000 | 1336000 | 425000 362 000 1644000 | 764000 2180186 | 328400 1187292 1762520
by
Nybygget | 156065 163 100 307610 492586 130330 6550 35 500 0 49 250 ?
Totalt: 1500065 | 1598100 | 799610 1062586 | 1806330 | 1207556 | 2699490 | 478800 1327192 1796 360

|

Beslut har kommit frén Héssleholms kommun som kréver att Stiftelsen ansluter sig till
kommunalt avlopp &r 2023. Stiftelsen har dirfor under 2021 anlitat en konsult som utrett
hur vattenledningarna ska dras, pa vilket sitt de ska dras, hur de ska fungera samt vilka
kostnader det kan handla om. Konsulten har dven undersékt om vatten ska dras in i byn
samtidigt som avlopp. En estimerad kostnad for pdkopplingen av vatten och avlopp &r ca
14 miljoner kronor, vilket innebér att Stiftelsen kommer gora ett tilliggsdskande hos
kommunstyrelsen for att kunna klara av att bedriva den ordinarie verksamheten.

2:4 Barn, ungdomar och vuxna skall kiinna sig trygga i Stiftelsens miljoer

Vi arbetar standigt med var virdegrund. Hos oss méts barn och vuxna i olika aldrar, med
skiftande erfarenheter och bakgrund. De méts i en verksamhet som bygger pa demokrati
och ménniskors lika virde, ddr alla har samma réttigheter och skyldigheter.

I var verksambhet;

e har alla ritt att sdga sin mening och f& den respekterad.

e har vi nolltolerans mot mobbing och alla former av krankningar mot varandra.

e kénner alla sig trygga och respekterad for den de ir.

e skaalla f& kénna att de viéxer i sin kunskap, sjalvkénsla och férmaga i samverkan
med andra.

e skall de vuxna vara forebilder.

2:5 Malmés barn mellan 5-13 ar skall erbjudas att séka nigon eller nigra
sommarveckor pa kollo.

Oavsett var du bor och var du gér i skolan inom Malmé ska du ha méjligheten att soka till
kollo. Stiftelsen Malm6 sommargardar skall sa ldngt som mdjligt kunna erbjuda alla
Malmébarn kollo. Styrelsens malinriktning kommer fortsitta handla om att $ka
méngfalden bland barnen.
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Stiftelsen kommer att fortsétta arbeta med hur vi skall 6ka deltagandet av barn och
ungdomar fran de skolor med lagt antal ansékningar och deltagande. Vi kommer dven
framover fortsitta med att leta upp nya verksamheter att samverka med for att l4ttare nd
var mélgrupp. Stiftelsen kommer fortsitta samarbeta med lokala foreningar, skolan,
fritidsgérdar, omradesprogram och andra intressenter for att pa sa sétt 6ka barnantalet pa
kollo fran skolor med fa s6kande.

Barn som upplevt krig, flykt och trauma ska kunna integreras i vara kollon och kénna sig
delaktiga. For att fullfolja det krévs en hogre kompetens hos personalen och formégan att
mota andra behov.

Stiftelsen har under flera &r dskat pengar for att kunna tillgodose alla barns olika behov,
sérskilt de med medicinska utmaningar, koncentrationsproblem och barn med lindriga
neuropsykiatriska diagnoser. Da vi tidigare inte erhallit extra medel har dessa barn sillan
kunnat beredas plats hos oss eller fullf§lja sin vistelse om de fatt plats. Barn med
ovanstdende utmaningar faller ofta mellan stolarna d4 Stiftelsen inte har kompetensen och
personalstyrkan att stétta dem och de kollo som arrangeras for dessa barn 4r endast riktade
till barn med LSS-stod. Stiftelsen har under aret inlett ett samarbete med
Funktionsstédsforvaltningen och Arbetsmarknads- och Socialférvaltningen for att utbyta

kompetenser och hitta 16sningar for att kunna tillgodose alla barns behov och ritt till
kollo.

Under sommaren 2021 erhéll Stiftelsen ett bidrag pa 120 000kr for att anstéilla en resurs
uppe 1 Histveda och en i Hollviken. Resurserna placerades under sommaren pé den stuga
som ledningen ansag hade storst behov av det och resursen fungerade som ett extra stod at
ett eller flera barn for att skapa de bésta mojliga forutsittningarna for alla barnen att
stanna pa kollo. Baserat pa utvérderingar fran personal, vardnadshavare och resurserna
mdjliggjordes det for flera barn med sérskilda behov, tack vara den extra stottningen, att
fullfslja sin kollovistelse under sommaren hos oss. Att f4 &nnu fler barn att klara av att
stanna hela sin kollovistelse skulle vara méjligt om Stiftelsen erhéller extra pengar dven i
framtiden.

Behovet och efterfragan av kortare kolloperioder dr stort och under de senaste &ren har
Stiftelsen haft tre olika lingder pa perioder for att tillgodose s ménga behov som méjligt,
13, 10 och 6-dagarsperioder.

Under 2021 hade Stiftelsen néstan 500 fler skande kollobarn #n foregdende ar vilket

gjorde att Fritidsforvaltningen gav Stiftelsen ett extra bidrag p4 345 000kr for att kunna ge
ytterligare 66 barn en 5 dagars kollovistelse i Hollviken.
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2:6 Inom Stiftelsens verksamhet skall barn och vuxna oavsett kinsidentitet delta i
verksamheterna pa lika villkor.

Oavsett vem du &r skall du hitta spdnnande aktiviteter pa kollo och hénsyn ska tas till alla
barns integritet.

2:7 Barn och vuxna fran andra kulturer skall vara en sjilvklarhet inom Stiftelsen
Malmé sommargardars verksamhet.

I samband med att bade barn ansoker och personal rekryteras till verksamheterna skall
olika kulturer och sprakkompetenser ses som berikande och viktiga i var verksamhet.

3. Verksamheten

3:1 Viktiga forindringar
Vi lever i en fordnderlig vérld och det paverkas dven Stiftelsen Malmé Sommargérdar av,
Stiftelsen kommer att fortsdtta arbetet med malstyrning och den interna kontrollplanen.

I underbéllsplanen som tagits fram av Stadsfastigheter varierar kostnaderna per ar
beroende pé vilket under som ska goras. (se tabell s. 5). Stiftelsen gar noggrant igenom
underhéllsplanen inf6r varje ar for att prioritera det som dr nddvéndigt for att bibehalla
véra fastigheter i gott skick.

Det &r inte alltid det 4r majligt att f6lja underhallsplanen pa grund av yttre omsténdigheter
vilket gor att underhall skjuts fram och omprioriteras. Orsaker kan vara daliga
viderforhallande, bristande tid hos entreprenérer eller ofdrutséigbara utgifter som innebér
ckonomiska omprioriteringar. Stiftelsen for en kontinuerlig dialog med Stadsfastigheter
och Stiftelsens forvaltare f6ljer upp underhallsarbetet varje ménad.

Avlopp- och vattenforsorjningen i Barnens by och dess storkék kommer att behdvas
kopplas pd Héssleholms kommuns vatten 2023 och en inledande kostnadsprognos
indikerar pd att kostnaden kan bli upp emot 14 000 000 kr vilket innebér att Stiftelse
kommer behova tilldggsédska for att bibehalla den ordinarie verksamheten.

Under 2018 fick Stiftelsen en forfragan om att ta 6ver driften av Skona gardar; Finnhult
och Vomb. Styrelsen tog beslut om att endast Finnhult var av intresse fo6r Stiftelsen men
eftersom dér 1 dagsléget bedrivs kolloverksamhet av Malmo stad 4r det inte aktuellt att
endast agera hyresvird. Stiftelsen dr vid en foréindring intresserade av att dteruppta
diskussionerna med férutséttningen att pengar f6r kostnaderna fsljer med.

3:2 Ekonomiska konsekvenser
D4 anldggningarna stdndigt &r i behov av underhéll krdvs medel s att Malmos barn kan
fortsétta sin &ver hundradriga tradition med att aka pa kollo.

Vi kan inte sétta oss upp mot myndigheternas krav p& verksamheten utan méste folja de
regler, lagar och foérordningar som krivs for en siker och trygg verksamhet.

Barn i behov av sérskilt stod kréver bade for sig sjdlva och for sina kompisar en trygg
vistelse pa kollo. For att skapa det kréivs det mer &n tva personal pa 24 barn, det hér ser
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Stiftelsen som ett véixande problem for verksamheten. Styrelsen for Stiftelsen Malmo
sommargardar kommer ldmna in ett tilliggséskande for att kunna anstilla ytterligare en
personal pd varje stuga for att sékerstélla en hog kvalitet pa verksamheten &dven i
framtiden for alla barn.

Att ansvara for ett sommarkollo 4r ingen ideell verksamhet. Det krivs kompetent personal
och Stiftelsen behover f6lja de arbetslagar som finns. Detta medfor att det méste vara
minst fyra personer i skiftgang i ledningsgruppen pa kontoren under sommaren, tva i
Héstveda och tvé i Hollviken. Till detta kommer den fasta ledningsgruppen.

Ar 2021 har Stiftelsen fatt ett bidrag fran fritidsnamnden pa 16 371 000kr, samt 345 000kr
for att bedriva ett 5-dagars extra kollo och 120 000kr for att anstélla tva resurser.

Stiftelsen ser framdver kostnadsdkningar som inte gér att paverka till f61jd av bland annat
coronapandemin s som stigande elpriser, 6kade livsmedelspriser och dyra
byggnadsmaterial som framdver kan ge svarigheter att bedriva vér kdrnverksamhet fullt ut
utan 6kande anslag.

Vid minskade anslag kommer Stiftelsen eventuellt inte ha méjlighet att erbjuda
kolloplatser i samma utstrdckning som tidigare d4 fastighetsunderhallet alltid méste
prioriteras.

4. Askanden

Stiftelsen Malm6 Sommargardar har foljande dskanden till budget 2023:

Samtliga kostnader i budgeten 4r uppriknade med ca 3,0%, med undantag for utokade
kostnader for underhéll enligt Stadsfastigheters underhallsplan samt el som 2021 gatt
upp mer dn 50% och mat som &r beréknat att g& upp 10%.

Det totala dskandet for Stiftelsen Malmé Sommargéardar &r 2023 uppgar till
18 501 276,50kr

Skulle Stiftelsen ta ver driften av Skéna gardar kommer ett tilliggsiskande limnas in.

Vid uppdrag att bedriva tondrskollo kommer ett tilliggsiskande pa ca 600 000 kr goras.

Tilléiggsidskande

Stiftelsen Malmo6 sommargardar fick fragan av Fritidsndmnden i borjan av ar 2021 om
Malmé stad méter upp till Barnkonventionen och kan ta emot alla de barnen som séker

till kollo. Sedan 1 januari 2020 #r Barnkonventionen lag och innebir att stirka barns
réttigheter, delaktighet och inflytande. Tyvérr kan Malmé stad i dagsliget inte ta emot alla de
barn som soker till kollo.
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Stiftelsen Malm6 sommargardar tillsammans med Funktionsstodsforvaltningen &r de tva for
Malmobarn som ska erbjuda kollo under sommaren. I dagsléget erbjuder
Funktionsstodsforvaltningen kollo f6r de barn med L.SS-stéd och Stiftelsen erbjuder kollo for
de barn som fungerar i en stor barngrupp och ej har behov av extra personal.

Stiftelsen har sedan i varas samverkat med Funktionsstddsforvaltningen och ett arbete har
inletts for att identifiera de barn som ingen av véra verksamheter i dagsliget kan ta emot.
Béda verksamheterna &r verens om att det finns en grupp barn som i dagsliget inte har
mojlighet att dka pa kollo.

Stiftelsen Malmé sommargardar kan i dagsldget inte ta emot alla barn som soker till oss d& vi
inte har mdjligheten till att tillgodose alla barns behov. Det kan vara en friga om brist pa
kompetens, lokalbegransningar eller som i de flesta fall otillrdcklig personalstyrka. I dagslaget
dr stugorna bemannade med tvé personal pa 24 barn stdrsta delarna av dygnet. Stiftelsen har
beskrivit i skrivelser och arsberittelser att behovet av att 6ka personalstyrkan som arbetar pa
kollo under somrarna har 6kat de senaste aren. Stiftelsen tar emot fler och fler barn som vi
inte kan ge en fullgod vistelse och dér vi inte kan m&ta barnens behov.

Vi har dven barn dér vi infor kollo pratar med vardnadshavarna och kommer fram till att vi
inte kommer kunna méta deras barns behov pé kollo och att det skulle vara dnnu ett
misslyckande for barnen. Da viljer virdnadshavarna att inte 14ta sitt barn &ka pa kollo hos oss.

En stor och viixande utmaning som vi sett de senaste aren &r att vardnadshavare inte #r #rliga i
ansOkningsprocessen nér det géller sina barns behov. Detta gér arbetet svart for vara ledare
som inte har ndgon bakgrundsfakta om barnet och det tar ibland flera dagar innan barnet kan
fungera i verksamheten.

Stiftelsen Malm6 sommargardar ser att det finns méjligheter att méta barnkonventionens krav
och erbjuda kollovistelse for fler barn inom Malmé stad och tillsammans med
Funktionsstodsforvaltningen kanske alla barn. Fér att det ska kunna bli verklighet krivs att
Stiftelsen har mdjlighet att anstélla fler personal for att klara av att méta alla barnens behov.
Det behovs dven mer kompetensutveckling béde f6r den fasta personalen men framst for vara
sommararbetare. Vi har under samverkan med Funktionsstddsférvaltningen dven startat ett
samarbete for utbildning och kompetensutveckling av vér sommarpersonal.

For att sdkra upp kolloverksamheten och dess kvalitet i framtiden #skar Stiftelsen Malmé
sommargardar en utékning av det arliga driftbidraget med 880 000 kronor fr.o.m. ar 2023 for
att kunna anstélla en extra personal pa varje stuga. Detta skulle betyda att stugorna skulle vara
bemannade med tre personal pa 24 barn storsta delen av dagen.
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Sammanfattning

Funktionsstddsnimnden utgér som en socialndmnd det yttersta skyddsnitet £6r manniskor inom
nimndens malgrupper. Funktionsstédsndmndens verksamhet styrs av LSS-lagstiftningens och
socialtjinstlagens intentioner, hilso- och sjukvérdslagen samt de politiska malen i Malmé stad. Ndmndens
verksamheter frimjar inkludering och kidrnuppdraget utgar ifrin minskliga rittigheter och ett arbetssitt
som fokuserar pd barnens bista, antidiskriminering och jimlikhet, sjilvbestimmande och delaktighet
genom hela livet. Malmdbor med behov av stéd och hjilp ges forutsittningar f6r en meningstull tillvaro
med inflyttande ver sin vardag och i samhillet. Ndimndens hilsofrimjande och férebyggande arbete har
en stor betydelse for livskvaliteten och bidrar till en jamlik hilsa f6r malgrupperna.

Behovet av insatser till funktionsstédsnimndens malgrupper berdknas fortsitta 6ka under 2023 och
framover samtidigt som komplexiteten inom drendena uppnar en hégre niva dn tidigare. Ett 6kat infléde
av ansOkningar om platser pa LSS-boende f6r barn och unga har registrerats sedan hoésten 2021 och enligt
férvaltningens kinnedom om inkommande drenden varen 2022 ir denna en trend som fortsitter till 2023.
Efterfrigan om daglig verksamhet LSS har nitt rekordnivier som inte stir i proportion till
befolkningsutvecklingen. Samtidigt finns det d4ven f6r de av nimndens malgrupper som inte dr berittigade
till daglig verksamhet ett utdkat behov av social samvaro och meningsfull sysselsittning.

Att fortsitta bygga nya boenden f6r nimndens malgrupp inom LSS-omradet kommer vara fortsatt
prioriterat de kommande dren. Funktionsstédsndmnden vill framhalla vikten av att kommunfullméktige
avsitter medel f6r LSS-utbyggnad under 2023. Samtidigt bedéms férvaltningens befintliga lokalbestand
vara i behov av underhall framéver.

Funktionsstédsndmndens malgrupper kriver bade bred och férdjupad kompetens hos sidvil medarbetare
som chefer. Kompetens behover finnas f6r brukarens hela liv, fran barn- till dlderdom. Det ér av
avgorande betydelse att f6rvaltningen kan rekrytera, utveckla och behalla engagerade medarbetare med ritt
kompetens. Forvaltningen arbetar for att hitta kostnadseffektiva strukturer f6r kompetensutveckling och
kompetenspibyggnad. En prioriterad friga for funktionsstédsndmnden dr att medarbetarna ska erbjudas
goda anstillningsvillkor samt en god arbetsmiljé.

Aven hilso- och sjukvérdsorganisationen behéver ha ett hela-livet-perspektiv vilket kriver en hég och
bred kompetens. Att mer kvalificerad vard kommer bedrivas i hemmet i och med omstillningen till ndra
vird berdr samtliga nimndens verksamheter och i synnerhet hilso- och sjukvérden. Fokus kommer att
vara pi den fortsatta uppbyggnaden av en hallbar hilso- och sjukvardsorganisation med adekvat
bemanning av legitimerad personal som har ritt kompetens och forutsittningar for att utféra sitt
grunduppdrag och att driva utvecklingen av en god och nira vird i nira samarbete med férvaltningens
olika verksamheter. Forstirkningar av hilso- och sjukvirdsverksamheten bedéms leda till ett minskat
behov av inhyrd personal frin bemanningsféretag inom sjukskéterskeorganisationen savil som mdojlighet
till f6rebyggande arbete och ett hillbart medarbetarskap inom hela hilso- och sjukvirdsverksamheten.

Funktionsstédsndmnden vill framhdlla att infér 2023 finns det behov av ett utdkat kommunbidrag f6r att
kunna méta de férindringar och utmaningar som nimnden stir infor.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan ndmnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Funktionsstédsndmndens insatser riktar sig till Malm&bor som dterfinns i samtliga dldrar. Samverkan med
andra nimnder kan ddrmed se olika ut beroende pa om det dr samverkan kring barn, personer mitt i livet
eller dldre. Minga Malmé&bor har ett stddbehov som kan kopplas till ansvarsomrdden hos olika nimnder
och det dr viktigt att Gvergingarna blir sa s6mlésa som méjligt f6r Malmébon, oavsett organisering.

Den demografiska utvecklingen

Malmo fortsitter att vixa. Sedan 2015 har Malmé haft en relativt stor 6kning av barn 1 grund- och
férskoledldern. Denna Skning férvintas avta de kommande 10 dren. Istillet berdknas gruppen unga i
gymnasiedldern att vixa snabbast f6ljd av gruppen 80 ar eller dldre. Eftersom funktionsstédsnimndens
ansvarsomraden omfattar hela befolkningen kan férindringar i stadens dlderssammansittning ha stor
paverkan, om 4n f6r olika omraden.

I genomsnitt har antalet elever i Malmds grundsirskola 6kat med 14 procent de senaste fyra aren, vilket
overskrider den generella 6kningen i grundskolan. Enligt grundskoleférvaltningens och
funktionsstédstérvaltningens bedémning kommer 6kningen fortsitta dven kommande ar. Skulle 6kningen
fortsitta i samma takt som tidigare dr innebir det en 6kning med drygt 100 elever till 2024.

De senaste arens tillstromning till grundsérskolorna har inneburit en 6kning av elever i
gymnasiesirskolorna, vilken férvintas accelerera de kommande dren. Den demografiska utvecklingen ar
en delforklaring till 6kningen, men dven andra faktorer paverkar antalet elever pa gymnasiesirskolan.
Skolverket rapporterar att savil antalet kommuner som skolenheter som erbjuder
gymnasiesirskoleutbildning har minskat sedan 2013. Detta har inneburit att allt fler elever flyttar till en
kommun som erbjuder skolformen, eller bérjar studera i en annan kommun 4n de 4r folkbokférda i. For
Malmoé innebir detta en instrdmning av elever frin andra kommuner, bide de som flyttar till Malmé och
de som studerar hir men bor i en annan kommun.

Ur ett lingre perspektiv forvintas det Skande antalet elever pa gymnasiesirskolor och den demografiska
6kningen av unga vuxna i Malmé paverka behovet av insatser inom nimndens ansvarsomrdde. I f6rsta
hand f6rvintas behovet av daglig verksamhet 6ka som en direkt f6ljd av utvecklingen inom
gymnasiesirskolan, men dven insatser sdisom LSS-boende och personlig assistans kommer sannolikt att
péverkas. Dessutom har pensionsaldern hojts med ett ar till 68 dr och pa sikt vintas den 6ka ytterligare ett
ar. For daglig verksamhet innebir den justerade pensionsaldern en 6kning med minst sju brukare per ar.

Dirtill ska beaktas att medellivslingden i befolkningen 6kar generellt, men sirskilt f6r méinniskor med
funktionsnedsittningar. Exempelvis, 1 slutet av 1940-talet blev personer med Downs syndrom ungefir 15
ar gamla, medan medellivslingden idag dr ndrmre 60 4r och 6kande. Utvecklingen dr fSrstis oerhort
positiv men stiller samtidigt krav pa nimnden att tillgodose behov under ett allt lingre och mer aktivt liv.

Socialnimndernas gemensamma arbete f6r kvalitet och effektivitet gentemot Malmobon

De tre socialnimnderna arbetar for att sikerstilla en langsiktigt socialt hallbar utveckling i Malmé, vilket
innebir att leverera verksamhet av god kvalitet till malgrupperna och att detta gors pa ett effektivt sitt.
Nigra av de mest utsatta Malmbborna har komplexa behov som innebir att de behéver stéd och hjilp
fran mer 4n en socialférvaltning. Det kan till exempel r6ra sig om dldre personer som har en psykisk
funktionsnedsittning samtidigt med missbruks- och beroendeproblem eller barn med behov av insatser
enligt LSS dar férdldrarna har behov av stéd pd grund av bristande férdldraférmadga.
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Nimnderna har ett pdgiende arbete som syftar till att forbittra kvaliteten f6r de brukare som har behov av
stod fran mer dn en férvaltning. Genom att forbittra samverkan blir verksamheterna ocksa bittre pa att ge
ritt insats 1 ritt tid och kan didrmed undvika dyrare, akuta insatser. Det gemensamma arbetet syftar till att
skapa en samverkanskultur med fértroende, tillit och forstdelse f6r varandras arbete som grund.

Mer konkret arbetar nimnderna for att ta fram en 6verenskommelse for hur samverkan ska ske 1
grinsoverskridande drenden samt hur insatser ska finansieras. Férhallningssitt, 6vergripande
arbetsprocesser och métesformer ska beskrivas och implementeras. Namnderna kommer dven att arbeta
for att utveckla kunskapen om varandras verksamheter och ansvarsomriden, samt tydliggéra hantering av
anmalningar och kontaktvigar f6r Malmébor och tjdnstepersoner.

Ett fortsatt titt och utvecklat samarbete mellan de tre nimnderna ér av stor vikt framéver for att
respektive ndmnd ska kunna erbjuda Malmébon en god service och ett gott std dven dér det inte framgir
med tydlighet vilket reglemente behovet faller inom. Ndmnden vilkomnar stadskontorets &versyn av
nimndernas reglemente for att fortydliga ansvaret £6r malgrupperna samt 1 férhallande till den nya
socialtjdnstlagen och samsjuklighetsutredningen. Malmé vintas dven sta virdstad f6r den internationella
konferensen ”European Social Services Conference” (ESSC) 2023, en konferens som socialnimnderna
planerar att delfinansiera.

Funktionsritt, en férutsittning for jaimlikhet

Funktionsritt utgar fran principen om ett universellt utformat samhille och handlar om ritten att fungera i
sambhillets alla delar pa lika villkor, oavsett funktionsnedsittning och oavsett hinder. Funktionsritt talar
mer om varfér méinniskor ska ges lika tillgang till samhillet, 4n varfér de inte har det. Det tar avstamp i
FN:s konvention om minskliga rittigheter och FN:s konvention om rittigheter fér funktionshindrade och
pekar pa att varje minniska har ritten att fungera i samhillet.

Arbetet med funktionsritt behdver framéver forstirkas 1 Malmé och genomsyra samtliga ndimnders arbete
tor att sikra en stad som ir till for alla. Att etablera begreppet funktionsritt dr en del 1 att géra samhillet
mer tillgdngligt och ett viktigt steg i att fi tillgdnglicheten att bli lika naturlig som barnritt eller jamstilldhet
i ndimndernas processer. I Malmé stads Hallbarhetsrapport 2020 konstateras att det tinns ett flertal
omriden dir det saknas statistik f6r att bilden ska bli komplett avseende hur olika grupper av minniskor
har det i relation till malen i Agenda 2030, dér personer med funktionsnedsittning inklusive barn med
funktionsnedsittning lyfts som grupper som dr svira att synligetra.

I Malmé stads budget anges tydligt att inkludering, delaktighet och manniskors lika virde dr birande
utgangspunkter. Staden har manga édr av framgangsrikt arbete kring olika rittighetsfrigor, med
kraftsamlingar kring barnritt, vild i nira relationer och jaimstilldhet. Det dr viktigt att stadens arbete utgar
ifran en helhetssyn kring funktionsritt och tillginglighet som pa sikt blir vilférankrad i stadens ordinarie
styrning. Funktionsritten 4r en grundfriga i funktionsstddsnimnden och en sjilvklar del i ndimndens
uppdrag. For att uppné ett Malmé didr inkludering och delaktighet £6r manniskor med
funktionsnedsittning ska bli verklighet sd behover arbetet fortsitta och forstirkas inom stadens samtliga
nimndet.

Myndigheten {61 delaktighet (MFD) g6r drligen en enkdtundersékning kring hur landets kommuner lever
upp till och arbetar f6r att uppna regeringens funktionshinderspolitiska mal. Alla stadens férvaltningar har
svarat pa enkitundersdkningen. Aterkopplingen frin MFD efter enkitsvar 2021 visade att det finns ett
tydligt utvecklingsbehov i staden kopplat till kunskap om det funktionshinderspolitiska malet och
kinnedomen om konventionen om minskliga ritticheter f6r personer med funktionsnedsittning pa
kommunledningsniva. Dirtill lyfts behovet av att stadens arbete med funktionshinderfragor beskrivs i en
specifik strategi for att skapa struktur och systematik i arbetet. Ett sitt att stirka och f6lja arbetet med
funktionsritt dr att ta fram ett vigledande program som stéd till Gvriga forvaltningar 1 arbetet med att lata
funktionsritten genomsyra stadens rittighetsarbete. Ett gemensamt program skulle méjligedra tydliga,
uppfoljningsbara mal som systematiskt f6ljs upp och utvirderas. Detta skulle ocksa kunna leda till att
atgirder ger Onskvirda effekter och bidra till att 6ka tillgingligheten och delaktigheten f6r Malm&borna.
Nimnden har en ambition om att skapa ett gemensamt och stadsévergripande vigledande program som
alla stadens forvaltningar kan arbeta utifran och som bedéms vara mer resurseffektivt. Det finns saledes
flera olika skil till att ett gemensamt vigledande program f6r funktionsritt, delaktighet och tillginglighet
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bed6ms vara av stor betydelse.

Gemensamt arbete for likvirdiga uppvixtvillkor

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor £6r barn och unga dr en omfattande utmaning f6r staden. Under de
senaste aren har orosanmilningar om barn och unga 6kat i snabbare takt 4n utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behover tillsammans verka f6r att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas livsmiljoer.

I arbetet med att sdkra likvirdiga férutsittningar och uppviaxtvillkor behéver férebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga prioriteras och ges pa den arena dir barnet/den unge befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet exempelvis férskola, skola, socialtjanst, Gppen verksamhet, kultur- och
fritidsverksamheter. Férebyggande insatser bidrar till att anvinda samhallets resurser pa bista sitt och till
att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmékommissionens slutrapport lyfts tidiga insatser
fram som hogt prioriterat och pagdende arbete 1 Malmo stad har en tydlig koppling till den forskning och
de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den sa kallade Kunskapsguiden.

Funktionsstddsnamnden, arbetsmarknads- och socialnimnden samt skolnimnderna 4r Gverens om att
strukturerade och tydliga former f6r samverkan mellan ndimnderna kring barns och ungdomars behov ér
en viktig forutsittning for tidiga insatser. I Malmé sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
"Samverkan for barn och unga i Malmé" (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter fran flera
berérda nimnder, polisen och Region Skane, bland annat i ett samverkansprojekt kallat Trygga barnet.

Det finns cirka 300 000 barn i Sverige med funktionsnedsittning. Av en studie som Myndigheten for
delaktighet (MFD) genomfért framgdr att forildrar till barn med funktionsnedsittning har simre
levnadsvillkor 4n andra férildrar och skillnaderna finns inom omraden som har stor paverkan pa livet,
som hilsa och ekonomi. De svirigheter och hinder som férildrarna beskriver handlar inte 1 f6rsta hand
om barnets funktionsnedsittning utan fokus ligger pa de aktérer som har verksamheter ddr barnet ingar
eller som tillhandahaller st6d av olika slag. Féraldrar till barn med funktionsnedsittning beskriver att det
ofta finns en férvintan pa dem att ta ett stérre ansvar och mota andra krav dn vad Svriga férildrar gor. De
beskriver att de verksamheter som barnen moter eller deltar i ofta saknar beredskap, resurser och kunskap
for att inkludera barn med funktionsnedsittning. MFD konstaterar att det behévs mer kunskap om vilket
stéd som krivs for att de verksamheter som méter barn med funktionsnedsittning ska kunna ta sitt fulla
ansvar. Vidare anser MFD att 6kad kunskap 1 f6rldingningen kan leda till dtgirder som gor att forildrar kan
dgna mer tid 4t sina barn och mindre tid 4t det omfattande ansvar och arbete som funktionsnedsittningen
medfor.

Samma problematik har uppmirksammats av Socialstyrelsen som tagit fram ett utbildningspaket, ”Att
m6ta forildrar till barn med funktionsnedsittning”, i syfte att 6ka kunskapen om barn med
funktionsnedsittning bland barnhilsovéirdens personal och tillf6rsikra ett anpassat stéd till anhériga.
Kunskapsstddet belyser situationen f6r forildrar till barn med funktionsnedsittning dir riskfaktorer f6r
ohilsa hos férildrarna behandlas. For kontinuerlig kontakt med férédldrar till barn med
funktionsnedsittning krivs extra flexibilitet utifran férildrarnas énskemal. Eftersom olika aktGrer ansvarar
for att ge stéd till barn med funktionsnedsittning blir det svart £6r fordldrar, och ibland dven f6r
professionella, att f6rstd vem som gor vad, vart frildrar ska vinda sig och vilka méjligheter till st6d som
erbjuds av samhillet. Socialstyrelsen lyfter sdrskilt att med en gemensam planering blir det ldttare att
undvika att atgirder eller insatser saknas, krockar med varandra eller rent av motverkar varandra samt att
samordning beh&ver ske inom respektive huvudman sivil som mellan huvudman.

Mojligheter till ett individanpassat boende

Att ha en egen bostad av god kvalitet dr en grundférutsittning fr att kunna leva ett sjilvstindigt liv. For
personer med omfattande funktionsnedsittningar dr bostaden manga gianger dn mer betydelsefull, manga
tillbringar en stor del av sin tid i hemmet och bor kanske kvar i samma boende hela livet.

Boverket menar att i och med att lagar, forordningar, féreskrifter och allméinna rad dr féremal f6r
tordndring 6ver tid, dr det mojligt att behov som omfattas av LSS kan komma att dndras och paverka
exempelvis malgruppen och utformningen av den enskildes bostad. Eftersom LSS-boenden dven ér
personalens arbetsplats, som bland annat regleras 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter, kan boenden enligt
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LSS komma att férdndras i takt med att forfattningarna avseende arbetsplatsens utformning dndras.

I malgruppen ir behoven mycket individuella och de kan inte alltid tillgodoses trots att kommunen bygger
gruppbostider. Darfér kan det ibland vara svirt att fylla platserna, samtidigt som det ockséd kan vara svirt
att erbjuda limpligt boende f6r vissa personer. Det dr en utmaning att kunna férutse behovet av nya
bostider i ett lingre perspektiv di stddbehovet dr bdde individuellt och i stindig f6rindring.

Situationen med underskott av bostider pa den 6ppna bostadsmarknaden paverkar ocksa
torutsittningarna for personer med funktionsnedsittning att ordna en bostad sjéilva. Didrmed paverkas
moéjligheterna f6r en person som skulle kunna flytta frin en bostad med sirskild service enligt LSS (frimst
servicebostad) till en bostad 1 ordindrt boende.

Svarigheten att fa en bostad pd hyresmarknaden kan dven péaverkas av olika former av diskriminering inom
de bostadsférmedlingssystem som anvinds. I ”Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostidder”
fran december 2021 konstaterar Diskrimineringsombudsmannen (DO) att det inte finns nigot enhetligt
system fOr hur hyresbostider f6rmedlas i Sverige. Det ir istillet upp till varje bostadsféretag och hyresvird
att tillimpa de arbetssitt, krav och villkor som de tycker dr mest limpliga. DO foresprakar transparenta
och forutsdgbara férmedlingssystem som minskar risken f6r diskriminering och att
diskrimineringsgrunden bristande tillgdnglighet dven ska omfatta samhillsomradet bostider.

For personer som bor i ordinidrt boende kan det vara viktigt med bostadsanpassningsmoéjligheter f6r att
kunna fortsitta leva ett sjilvstindigt liv vid dldrande eller vid ett férsdmrat hilsotillstind och ett utékat
behov av stdd. Pé nationell niva har bdde antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag och de totala
kostnaderna minskat kraftigt sedan 2014. Antalet beviljade bostadsanpassningar minskade under perioden
med 28 procent samtidigt som kostnaderna sjénk med 26 procent. Aven i Malmé syns en liknande trend
med minskningar savil 1 antal beviljade bidrag som kostnadsmissigt. Antalet beviljade bidrag har minskat
med 37 procent mellan 2014 och 2020 vilket diagrammet nedan visar.

Beviljade bostadsanpassningsbidrag, Malmo
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Utan bostadsanpassning kan ett 6kat behov av stéd uppstd och slutligen behov av en annan boendeform.
Med anledning av den kraftiga nedgingen av beviljade bidrag, som i minga kommuner sammantaller med
forindring av lagstiftning 2018, gav regeringen 2021 Boverket 1 uppdrag att utvirdera den nya lagen och
att analysera hur den har paverkat utvecklingen av bidraget. Uppdraget ska redovisas senast i februari
2023.

Gemensamt arbete f6r fysisk och psykisk hilsa

Folkhilsomyndigheten lyfter att fler personer med funktionsnedsittning skattar sin hilsa som dalig
jamfort med befolkningen i Gvrigt. Aven nir det giller levnadsvanor framgdr att stillasittande fritid, fetma
och lag konsumtion av frukt och gront dr vanligare bland personer med funktionsnedsittning.
Mpyndigheten lyfter ocksa att det dr vanligare bland personer med funktionsnedsittning att 6nska stod att
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dndra dessa levnadsvanor jamfort med 6vrig befolkning.

Funktionsstddstorvaltningen ingir i programmet Cities Changing Diabetes tillsammans med andra
férvaltningar i Malmé stad samt Malmé universitet, Region Skdne och likemedelsféretaget Novo Nordisk.
Programmet syftar till att begrinsa 6kningen av typ 2-diabetes genom samverkan 6ver sektorer och
discipliner. En kartliggning som ir gjord inom samarbetet visar att férekomsten av diabetes typ 2 1 Malmé
har férdubblats mellan 2011 och 2018. Utifran de sammanlagda inventeringarna kommer atgirder tas fram
for att sedan integreras 1 respektive nimnds ordinarie arbete. Nistan en femtedel av brukare med HSL-
insats i funktionsstodsforvaltningen har nagon typ av diabetes. Diabetesférbundet uppskattar att en halv
miljon svenskar har diabetes vilket betyder att andelen 1 funktionsstddsforvaltningen dr mer dn tre ganger
sa hog som riksgenomsnittet.

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) gjorde 2021 ett tilligg i Gverenskommelsen om
insatser inom omradet psykisk hilsa som idag bendmns “Insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention”. I verenskommelsen tydliggdrs behovet av 6kad samverkan i det befolkningsinriktade
suicidpreventiva arbetet bide inom och mellan regioner och kommuner samt behovet av att stirka det
kunskapsbaserade suicidpreventiva arbetet.

Funktionsstddsférvaltningen ansvarar initialt £6r att samordna det suicidpreventiva arbetet i
socialférvaltningarna, grundskolefrvaltningen samt gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen inom
Malmé stad utifrain Uppdrag psykisk hilsa. Kartliggningar inom omridet suicidprevention pagar inom
flera av stadens forvaltningar vilket dven gors i primirvirden och specialistpsykiatrin i Malmé. Fler riktade
insatser behdvs fOr att minska stigmatisering kring psykisk ohilsa och suicid och kartliggningen syftar till
att ge en bild av arbetet som pagar samt belysa ytterligare behov av utbildningsinsatser, intern och extern
samverkan samt st6d till ndrstiende. Forskning visar att personer som ger vard, omsorg och stod till
nirstiende med funktionsnedsittningar och/eller psykisk ohilsa l6per hogre risk att drabbas av egen
ohilsa. Socialstyrelsen lyfter att virdnadshavare till barn med funktionsnedsittning ocksd har en 6kad
ohilsa jimfért med andra forildrar. Aven manga anhériga till vuxna personer som lever med psykisk
ohilsa har ett omfattande och betungande samordningsansvar, parallellt med ett stort emotionellt och
socialt ansvar for sin nirstdende. Fler kvinnor 4n mén upplever fysisk och psykisk pafrestning till f6ljd av
att vara anhérig och fler kvinnor dn min gir ocksa ner i arbetstid.

Ett steg mot jimlik hilsa, omstillningen till en néra vard

Sveriges omstillning till ndra vird som inleddes 2021 och pégar till 2027 innebdr férindrade
férhallningssitt och 6kat fokus pa personcentrering och arbetssitt dir olika aktorer samverkar mer for att
virden ska bli mer modern, effektiv, jimlik och tillginglig f6r de som ér i behov av den. Fokus kommer
att vara pd det proaktiva arbetet ddr vardgivaren méter individens unika behov 1 stillet f6r att individen
ska anpassa sig till virdgivarens organisation. For att méjliggdra detta dr teamsamverkan mellan den
regionala och den kommunala primirvirden avgérande.

Omstillningen innebir att det blir méjligt £6r fler individer med komplexa behov att fa hilso- och
sjukvard i hemmet i stillet f6r pa sjukhus. Nir mer vird bedrivs i hemmet kommer utmaningar med till
exempel trangboddhet, Iyh6rdhet och framkomlighet skapa svérigheter i att bedriva viss vard. For
individen och anhériga blir det ocksé en omstillning nir den privata sfiren i strre utstrickning blir en
milj6 £6r hilso- och sjukvirdsinsatser vilket stiller in hdgre krav pa férvaltningens verksamheter att
utveckla ett forstirkt anhérigperspektiv. Inom LSS-boenden kan andra brukare paverkas om en individ
har mycket vard i boendet, i detta har personalen en viktig roll som informationsbirare. Férindringarna
kommer att kriva forstirkt bemanning inom hilso-och sjukvardsorganisationen och kompetensutveckling
f6r de som arbetar nira individen bland annat genom att stirka grundkompetens inom hilso- och sjukvird
f6r medarbetare och chefer. Aven specialistutbildningar och 6vrig kontinuerlig fortbildning f6r legitimerad
personal kommer att krivas. Omstillningen till ndra vird kommer paverka de ekonomiska
férutsittningarna framover.

Meningsfull sysselsittning
Vid sidan om en egen bostad av god kvalitet 4r meningsfull sysselsittning en férutsittning for att personer
med funktionsnedsittningar ska tillgodoses goda levnadsvillkor.
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Daglig verksamhet enligt LSS kan erbjudas brukare i personkrets 1 och 2 som idr i arbetsfor alder. Syftet it
att ge den enskilde mdjlighet att leva som andra genom personlig utveckling och 6kad sjilvstindighet.
Insatsen utformas och anpassas efter den enskildes intressen, behov och férutsittningar. Innehallet
varierar frin sinnesstimulering och social samvaro till arbete pa foretag i grupp eller enskilt, vilket innebdr
att daglig verksamhet riktar sig bade till personer som aldrig kommer kunna sta till arbetsmarknadens
férfogande och till de som med ritt stod har mojlighet att nd ett 16nearbete.

I rapporten "Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser f6r personer med funktionsnedsittning 1 sparen
av pandemin och Arbetsférmedlingens reformering” frin hésten 2021 slar MFD fast att bide pandemin
och reformeringsarbetet har haft stora konsekvenser f6r personer som stir langt fran arbetsmarknaden.
Under pandemin har tillgingen till praktikanstillningar och subventionerade anstillningsformer kraftigt
minskat. Manga planerade och pabdrjade sysselsittningsatgarder har avslutats eller inte kommit i gang da
dessa i allmidnhet har varit svarare att genomfora pa distans. Vidare konstaterar MFD att digitaliseringen
av Arbetsférmedlingen har 6kat utanférskapet och lett till att det kan ta ling tid innan en arbetssékande
far en personlig kontakt vilket 6kar risken att arbetssokande inte far det stod de behéver.

1 sin ldgesrapport 61 insatser och st6d till personer med funktionsnedsittning fran 2021 konstaterar
Socialstyrelsen att daglig verksamhet 4r en av de LSS-insatser som 6kat mest de senaste dren. Sedan 2010
har antalet personer med daglig verksamhet 6kat med 25 procent, vilket kan bara delvis férklaras av
befolkningsutvecklingen.

En annan malgrupp som ir i behov av att delta i samhillets gemenskap och ha en meningsfull
sysselsittning dr personer med psykisk funktionsnedsittning. Insatser erbjuds i kommunal regi men ocksa
av stiftelser och ideella organisationer. Milet med sysselsittningen 4r en évergang till den reguljira
arbetsmarknaden men i malgruppen ingar dven personer som pa grund av sjukdom varken kan delta i
arbete eller studier. I Socialstyrelsens ligesrapport 2021 konstateras att andelen personer ur mélgruppen
som fir arbete pa den reguljira arbetsmarknaden minskat. Som anledning anges en ridsla hos arbetsgivare
att anstilla personer med psykisk funktionsnedsittning, svarigheten att komma in pa arbetsmarknaden
efter en lingre tids sjukskrivning och svarigheter att hitta limpliga arbetsmiljéer dir det bdde finns
passande arbetsuppgifter och en stéttande och férstiende omgivning.

Svarférenliga krav fran tillsynsmyndigheter

Vid tillsynsmyndigheternas granskningar av funktionsstddsnimndens verksamheter har det under de
senaste aren blivit allt tydligare att kraven som myndigheterna stiller pd verksamheterna ibland 4r svéra att
férena. Inspektionen £6r vard och omsorg IVO) g6r tillsyn utifran patient- och brukarperspektiv medan
Arbetsmiljoverkets tillsyn fokuserar pd hur arbetsgivare lever upp till arbetsmiljéreglerna.
Funktionsstbdsnimnden har uppmirksammat att det finns tydliga exempel pa att insatser som ska
genomféras som en del av Arbetsmiljéverkets tillsyn dr svarfoérenliga med de insatser som ska genomforas
som en f6ljd av IVO:s tillsyn och vice versa. Under 2021 har dialog kring de svarférenliga kraven inletts
med myndigheterna. Funktionsstédsnimnden ser ett behov av att bygga upp en tydlig struktur £6r
dialogerna och kommer att fortsitta denna process men vill Iyfta vikten av att dessa diskussioner dven sker
pé nationell niva.

Utmaningar gillande tillgang pa arbetskraft och kompetens

Antalet anstillda i vilfdrden berdknas 6ka kraftigt fram till 2029. Okningen ar fraimst koncentrerad till vard
och omsorgssektorn. Samtidigt som behovet av vilfird 6kar gir stora grupper av medarbetare i pension
varje ir framéver.

Vilfirdssektorn har klarat av tidigare kompetensutmaningar genom att bland annat rekrytera och férindra
arbetssitt och organisation. Nu behéver ytterligare fokus riktas mot att ta vara pa befintliga medarbetares
kompetens och att arbeta strategiskt med omstallning. Sobona och de fackliga organisationerna har
kommit 6verens om ett nytt omstillningsavtal, en satsning pa arbetsmiljé samt ett moderniserat
pensionssystem, med héjda avsittningar.

Socialstyrelsens nationella kartliggning av kompetensen hos personal som arbetar i bostad med sirskild
service enligt LSS visar att det inom LSS-omradet hittills inte funnits samma tydliga
professionaliseringsprocesser som édterfinns inom exempelvis sjukvérd, skola eller det sociala arbetet.

Budgetskrivelse 2023, Funktionsstodsnamnden 9(31)
53



Kartligeningen visar ocksa att det finns begrdnsningar i tilleang till kompetensutveckling £6r personal pa
LSS-boenden. I "Praktiknira ledarskap inom funktionshinderverksamhetetr" (Arvidsson och Bjorne 2021)
lyfts det faktum att LSS-omréddet dr ett av Sveriges storsta yrkesomriden och sysselsitter fler dn 100 000
personer, men trots detta saknas fortfarande tydliga stodstrukturer och kopplingar till
utbildningssystemen. Detta giller savil pd gymnasie- som pd hégskoleniva.

En digital och siker vilfird

Den paskyndade digitaliseringen av flera samhillsfunktioner bland annat till £6ljd av pandemin har
inneburit storre digitalt utanférskap £6r personer med funktionsnedsittning. Nir stod och tillgang till
samhillsfunktioner enbart erbjuds digitalt dr det viktigt att ta hidnsyn till att personer med en
funktionsnedsittning kan behéva hjilpmedel, 6kad kunskap och mer stéd f6r att klara av sin nya vardag.
Genom fler anpassade digitala 16sningar och verktyg 6kar férutsittningarna f6r brukaren att
kommunicera, ta del av information och att delta i samhillslivet pa lika villkor som andra.

Teknik- och systemutveckling 1 Malmo stad behover ske pa ett inkluderande sitt. Under de senaste dren
har utbyggnad av det tradlésa nitverket inom nimndens verksamheter skett och det finns nu tillgang till
tradlost ndtverk for samtliga medarbetare. Detta dr en férutsittning f6r den digitala arbetsplatsen och det
pedagogiska arbetet med brukarna. Férvaltningen har i alla ligenheter dir det 4r méjligt byggt ut
infrastrukturen for att skapa férutsittningar for tillgang till internet £6r brukarna. Dock finns det inte en
16sning med leverantdrer av internet £6r brukarna att nyttja, vilket har varit ett problem under flera 4r.
Nimnden vill framhalla att det 4dr av yttersta vikt att detta prioriteras i staden och drivs fram skyndsamt fér
att motverka det digitala utanférskapet f6r malgruppen.

I takt med att digitaliseringen Skar krivs dven fokus pa kontinuerlig framférhallning och uppfdljning av
informationssikerheten. Funktionsstodsnimnden vill framhalla att det finns behov av en forbittrad
infrastruktur och informationssikerhet f6r digitalt utbyte med till exempel Region Skdne och andra
myndigheter. For att undvika att de sociala nimndernas mélgrupper hamnar i utantérskap maste den
digitala infrastrukturen utvecklas och anpassas till krav som sekretess vid informationséverféring,

Aven arbetet mot brott i vilfirden frimjas av anpassade krav fér sekretess mellan myndigheter.
Ocgentligheter och brott i vilfirden dr en fortsatt utmaning pd nationell nivd och har identifierats av SKR
som en av de tio viktigaste trenderna som paverkar det kommunala uppdraget. Ett omride som ér sérskilt
utsatt for risk dr personlig assistans. Inom Malmé stad pagir ett koordinerat arbete mot brott och
ocgentligheter i vilfirden som bygger pé ett brett samarbete mellan stadens nimnder, statliga myndigheter
och aktorer i civilsamhillet. Ett I6pande arbete med att forebygga, uppticka och atgirda oegentligheter
inom vilfirdssystemet pagar enligt den framtagna handlingsplanen ”Att férebygga och hantera ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i viltirden”.

Ramavtalet med huvudsystemleverantdren f6r hela socialtjanstklustret 16per ut i september 2023. En
gemensam upphandling med stadens socialtjanstforvaltningar kommer kridva samfinansiering och titt
samarbete vid behovsinventering infor att definiera funktionskrav. Vidare ingir Malmo stad i SKR:s
bestillargrupp £6r socialtjdnsten och samarbetar med nationella aktérer och andra kommuner £6r att
moéjliggdra informationsutbyte inom omréidet samt gemensamma ramverk f6r nyttjande av nationella
tjdnster.

Ett utjamningssystem med inbyggda motsittningar

Malm¢ stad betalar arligen cirka 200 mnkr till det nationella LSS-utjimningssystemet. Systemet baseras pé
kommuners standardkostnad per invinare och att Malmé betalar en utjimningsavgift grundar sig pa att
staden har ldgre L.SS-kostnader per invanare dn snittet i riket.

Diskrepansen mellan en kostnadseffektivitet ur kommunalekonomisk synpunkt och en héjd avgift till
LSS-utjimningssystemet har uppmirksammats av SKR: " En 6versyn av LSS-utjimningssystemet bor
undersoka méjligheten till att minska dess paverkbarhet och 6ka de ekonomiska incitamenten vid
effektiviseringar. Nuvarande system medfor att en kommun bara fir behalla 70 procent av sina
effektiviseringar betriffande personalkostnader." Vidare tar SKR upp behovet av att utjimningssystemet
ska ta hdnsyn dven till kostnader for insatser enligt socialtjanstlagen som ges till malgruppen som
komplettering eller alternativ till LSS-insatser.
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Ett exempel inom funktionsstdédsnimndens verksamhet dr insatsen boendestdd enligt SoL. som beviljas
som alternativ till LSS-boende. Insatsen dr kostnadseffektiv f6r nimndens ekonomi men har samtidigt en
negativ paverkan pa Malmé stads utjimningsavgift pa sikt dd kostnaden f6r SoL-insatser inte raknas in i
standardkostnaden som stir till grund fér L.SS-utjimningen. Aven LSS-utredningen konstaterar att 1.SS-
utjdgmningssystemet behover justeras om foreslagna férandringar infors.

Utjamningsavgiften 2022 baseras pd kostnader och volymer f6r dr 2020 och Malmés avgift blev 182 mnkr,
vilket 4r 30 mnkr ligre dn avgiften 2021. Nettokostnadsutvecklingen f6r pandemidret 2020 4r lag for riket.
Detta kan bero pa ovanligt hdga intikter i form av statsbidrag till £6ljd av coronapandemin. Att
utjdgmningsavgiften f6r Malmo stad ér ligre 4n féregaende dr tyder péd en nagot starkare kostnadsutveckling
i Malmé idn generellt i riket och i jimforelse med andra kommuner. Aven om utjimningsavgiften minskat
betalar staden fortfarande ett hdgt belopp till LSS-utjdgmningssystemet, vilket illustreras i diagrammet
nedan. Férvaltningen har sedan bildandet arbetat aktivt sjilva och gemensamt i staden med att
kvalitetssikra rapporteringen till LSS-utjimningssystemet.

Utjdmningsavgift Malmé 2010-2022 (mnkr)
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Kopplingen mellan kostnadsutvecklingen och férindringar i utjimningsavgiften innebir att ekonomiska
satsningar pd LSS-verksamheten kan, utéver en bittre kvalitet ur ett brukarperspektiv, leda till en minskad
utjdmningsavgift for staden.

Statliga utredningar och beslut som kan paverka nimnden framéver

Det finns ett antal storre nationella utredningar och beslut som kan paverka funktionsstédsnimndens
verksamhet och ekonomi de nirmaste aren. Konsekvenserna dr svira att férutse och medfér en osikerhet
i bedémningen av de kostnader som kommer att belasta nimndens budget framéver.

LSS-utredningen tillsattes for att se Gver assistansersittningen enligt socialférsikringsbalken och delar av
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Lagférindringarna foreslogs initialt trida i
kraft den 1 januari 2022 men i dagsliget finns det ingen information om ndr f6rslaget ska behandlas. I
utredningen féreslds inférandet av nya insatser vilket kommer medféra en kostnadsforflyttning fran stat
till kommun, men kostnaderna f6r kommunen dr i nuldget svéra att berdkna. Lagférindringarna kommer
innebira forandringar av kommunens verksamheter. I ett inledande skede innebir det behov av
omfattande utbildningsinsatser och skapa forutsittningar for att utreda, bedéma och besluta om samt
utfora de nya insatserna.

Regeringen tillsatte 2021 en separat utredning som till 1 mars 2023 ska gbra en Gversyn av
huvudmannaskapet f6r personlig assistans och ge forslag om hur personlig assistans ska organiseras i
ett statligt huvudmannaskap. Utredningen ska dven se pa férdelar och nackdelar med ett statligt
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huvudmannaskap och utreda alternativ. Utgingspunkten dr att personer som i dag har beslut om personlig
assistans enligt LSS ska behalla sin ritt till personlig assistans 1 ett statligt huvudmannaskap.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har pa uppdrag av regeringen analyserat timschablonen inom
assistanserséttningen. Rapportens slutsats blev att assistansberittigade bor beviljas olika schablonbelopp
beroende pa kostnaderna i just deras assistans i stéllet for assistansersittning med ett av regeringen
faststillt belopp per beviljad assistanstimme. En ersittningsmodell som tar hinsyn till att olika brukare kan
ha olika behov av personlig assistans bedéms inte 6ka de statliga utgifterna samtidigt som Gverviltringen
av kostnader fran staten till kommunerna enligt rapporten ska minimeras. Det dr i nuldget svart att
bedéma den ekonomiska effekten som en férindrad ersittningsmodell skulle innebira f6r nimnden, da
effekten dr beroende av de ersittningsnivéder som 1 sa fall beslutas. Namndens utférarenhet £6r personlig
assistans enligt SFB, som ir intiktsfinansierad via assistansersittning, har i flera ar redovisat negativa
budgetavvikelser till f6ljd av att timersittningen inte dr i paritet med faktiska kostnader for assistansen. En
assistansersittning som bittre motsvarar det verkliga behovet av assistans hos den enskilde bedéms darfér
som positivt.

Utredningen Stdrkt ritt till personlig assistans - 6kad rittssikerhet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvardande insatser syftar till att stirka den personliga assistansen for barn och
ge assistansanvindare forstirkt stdd vid behov av sjukvdrdande insatser. Utdver detta syftar utredningen
till att stirka ritten till personlig assistans £6r vissa hjilpbehov som dr av stor betydelse f6r méjligheten att
delta i samhillslivet och leva sitt liv pd samma villkor som andra. Utredningens forslag férutsitter flera
lagforindringar som féreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Enligt utredningen innebir férslagen, ur ett
ckonomiskt perspektiv att statens utgifter for assistansersittning kommer att 6ka medan kommunernas
utgifter minskar. I sitt remissvar stiller sig funktionsstédsnimnden tveksam till pastdendet. Kommunernas
minskade kostnader till £6ljd av nya grundliggande behov som berittigar till statlig assistansersittning kan
ha &verskattats 1 utredningens berdkningsmodell samtidigt som berikningen inte tar hinsyn till samtliga
kostnadsékningar som forslagen kan leda till.

Utredningen Framtidens socialtjidnst har genomfort en Gversyn av socialtjinstlagen och limnat forslag
som skapar forutsittningar f6r en héllbar socialtjinst, sisom férebyggande och litt tillgdnglig socialtjanst,
6vergripande planering och planering av insatser, kunskapsbaserad socialtjinst och méjligheten att
tillhandahalla insatser utan féregiende behovsprovning. Den nya socialtjinstlagen foreslds trida i kraft den
1 januari 2023. Bedémningen ir att den nya socialtjanstlagen kommer att medféra 6kade kostnader initialt,
vilket utredaren menar att kommunerna behéver kompenseras for.

Statens offentliga utredning Gode min och forvaltare - en 6versyn presenterades i maj 2021. Det
Overgripande syftet med utredningen var att dstadkomma férbittringar £6r de personer som behdver god
man och férvaltare. Utredningen foreslar att det ska framga av lagen att anstillda stillféretridare ska
kunna férordnas ddr det anses nédvindigt, vilket funktionsstodsnimnden stillde sig positivt till 1 sitt
remissyttrande. Vidare konstaterade nimnden att anstillda stillféretridares arbetsrittsliga férhallande bor
ses 6ver. Om lagen hade 6ppnat upp f6r méjligheter till férordnande som juridisk person, hade
arbetsritten bittre kunnat sikerstillas. Om, som forslaget foresprakar, det enbart dr méjligt med
personligt férordnande, innebdr det att ansvaret £6r drendet inte i ndgon del kan liggas pd annan person.
Detta komplicerar hantering av exempelvis oplanerad och planerad ledighet, vilket innebér en utmaning
f6r nimndens férvaltarenhet i nuldget.

Samsjuklighetsutredningen limnade i november 2021 ett delbetinkande avseende en férbittrad och
samordnad vird f6r personer med samsjuklighet. Utredningen f&reslér att all behandling av skadligt bruk
och beroende ska vara ett ansvar f6r regionernas hilso- och sjukvard. Vidare foreslas att socialtjinstens
ansvar for personer med skadligt bruk och beroende ska fértydligas och fokuseras pé fyra huvudsakliga
omraden samt att det blir obligatoriskt f6r kommuner och regioner att gemensamt bedriva en samordnad
vird- och stédverksamhet f6r personer med sirskilt stora samordningsbehov. Utredningen ska genomga
remisshantering och forslagen foreslas trida i kraft 2025. Det ér svart att i dagslaget bedéma férslagens
paverkan pa funktionsstddsnimndens verksamhet och ekonomi.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling péagar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Kirnuppdraget inom funktionsstédsndmnden utgir ifran minskliga rittigheter och ett arbetssitt som
fokuserar pa barnens bista, antidiskriminering och jimlikhet, sjalvbestimmande och delaktighet.
Nimndens arbete bedrivs frimst pa individ- och gruppnivd men dven pé struktur- och samhillsniva.

Utgangspunkten f6r allt arbete bérjar 1 det hilsofrimjande och férebyggande arbetet. Att stédja brukare i
att kunna ta del av samhillets information och utbud av hilsofrimjande insatser har en stor betydelse f6r
livskvaliteten och bidrar till en jamlik hilsa. Barn och unga, medborgare mitt i livet samt dldre personer far
idag insatser utférda inom nimndens ansvar och 1 huvudsak enligt lagrummen inom LSS, SoLL och HSL.

Foérandringar i samhillsstrukturen, fortitad stadsmiljé med begrinsad stimulianpassad milj6, nyanlinda
brukare med en annan medicinsk bakgrund samt en 6kad psykisk ohilsa ér faktorer som paverkar
vardagen och livskvaliteten f6r nimndens malgrupper.

Personer med psykisk funktionsnedsittning har en 6kad risk for isolering och passivitet och ir ett
prioriterat omrade inom nimndens férebyggande och hilsofrimjande arbete. Arbetet med att bedriva en
samordnad vard- och stédverksamhet f6r personer med sirskilt stora samordningsbehov behéver
forstirkas, sirskilt nir det giller samsjuklighet.

Alla personer med LSS-insatser har ritt till individuellt anpassade insatser, med syfte att ge goda
mojligheter till sjdlvbestimmande, delaktighet och sjilvstindighet. Det giller ocksd den grupp som
utvecklar eller riskerar att utveckla ett beteende som i sirskilt hog grad utmanar verksamheterna. Hir krivs
16sningar som gor att personen kan aterfd balansen i sitt liv vilket 4r ett mycket stort och utmanande
arbete inom verksamheterna. Detta paverkas av skirpt tillimpning av lagstiftning med storre fokus pé
sjalvbestimmande och firre begrinsningsatgirder.

For barn och unga med funktionsnedsittningar ses 6kningar av elever i grund- och gymnasiesirskolorna
som sannolikt kommer medféra ett 6kat behov av insatser pa sikt inom nimndens ansvarsomrade.
Omfattningen av férindringarna dr ndgot forvaltningen integrerar i arbetet med planeringen av savil
anh6rigstéd som korttidsvistelse, boende och sysselsittningsinsatser.

Kvalitet- och utvecklingsarbete i kirnuppdraget

Sikerstillande av kvaliteten i det verksamhetsnira arbetet dr en viktig del av nimndens kdrnuppdrag. Med
anledning av uppmirksammade kvalitetsbrister i nimndens verksamheter gjordes en utredning med fokus
pd hur férvaltningen avser att sikerstélla kvaliteten 1 det verksamhetsndra arbetet. Utredningen initierades
av funktionsstddsnimndens arbetsutskott, som dven beslutade om ett antal uppdrag som spianner Sver
hela férvaltningens verksamhet. Ett aktivt arbete har bedrivits utifran de olika uppdragen, bland annat
genom dialogforumet labb med medarbetare och chefer i férvaltningen. Labben har mynnat ut i ett antal
atgirdstorslag, som kommer att genomfdras under 2022 och framat.

En av atgirderna var att inritta en granskningsfunktion inom férvaltningen. Detta har mynnat utien
gemensam organisering av férvaltningens socialt ansvariga samordnare tillsammans med férvaltningens
kvalitetsutvecklare, medicinskt ansvariga sjukskéterskor och medicinskt ansvariga for rehabilitering. Dessa
funktioner kommer gemensamt ansvara fér granskningsfunktionen inom férvaltningen. Syftet dr att
kraftsamla kunskap och erfarenheter frin professionerna samt att utifran tillsynsmyndigheternas
synpunkter och krav bade ta fram underlag till dtgirder och férmedla lirdom tillbaka till verksamheten.
Arbetet ska bidra till att ge verksamheterna ett professionellt samlat st6d, kompetenshéjande insatser samt
att i vardagen kunna bidra till reflekterade dialoger i sviara komplexa situationer. Forvaltningen finner st6d
i arbetet genom rapporten Att lira av det som fungerar” (Bjérne och Runesson 2021).

Budgetskrivelse 2023, Funktionsstodsnamnden 13(31)
57



Rapporten visar pa att analyser och dtgirder ofta stannar pd en lokal niva och inkluderar inte de
strukturella forutsdttningarna f6r kvalitet, vilket férsvirar mojligheten att pa ett systematiskt sétt flja upp
effekterna av atgirder som vidtas. Genom att sitta avvikelserapporter i ett storre organisatoriskt
sammanhang, stirks det gemensamma larandet f6r god kvalitet.

Forutom det kvalitetsarbete som behover géras utifran utredningen finns det en rad andra omraden som
forvaltningen kontinuerligt arbetar med for att uppritthilla en god kvalitet. Med start 2022 kommer
térvaltningen att samla arbetet med de prioriterade utvecklingsomradena f6r att fa st6rsta mojliga
utvixling och férankring.

De prioriterade utvecklingsomrddena f6r 2022—-2023 ir

e  kvalitet i kirnuppdraget

e styrmedel och uppféljning

e kompetensutveckling och kompetensférsérjning
e ledarskap och hallbar organisation

e ckonomi och resursférdelning

Inom dessa prioriterade omraden finns dtgirder som identifierats inom det verksamhetsnira
kvalitetsarbetet samt i redan pdgiende utvecklingsarbete kopplat exempelvis till politiskt beslutade mal och
planer. Exempel pa dtgirder som ér prioriterade ér att kartligea nimndens planerings- och
uppféljningsrapporter, ta fram modeller for resursférdelning och fortydliga rollbeskrivningar. Inom
kompetensutveckling och kompetensfoérsorjning kommer bland annat ett arbete att goras for att stirka
chefers kompetens genom en god introduktion och ledarprogram.

Utvecklingsarbetet kommer genomféras genom delaktighet mellan olika funktioner i férvaltningen dir
horisontella strukturer mellan medarbetare och chefer inom férvaltningens avdelningar kommer utformas.
Ett gemensamt arbetssitt som involverar chefer och medarbetare 6ver avdelningsgrinserna bedéms vara
en viktig forutsittning for kvalitetsarbetet dér tillit och ansvar dr viktiga utgangspunkter.

Insatser till barn, unga och virdnadshavare
En 6kning sker av antalet barndrenden och bedémningen ér att behovet av insatser till barn och unga
kommer att 6ka framéver, savil 1 antal drenden som drendenas komplexitet gillande stédbehov.

Det rader en forindrad situation gillande efterfrigan pa LSS-boende f61 barn och unga dir ett 6kat
infléde av ansékningar om platser pa kommunala barnboenden har konstaterats sedan hésten 2021. En
lag efterfragan har tidigare krivt anpassningar i verksamheten och en minskning av antalet platser. En akut
efterfrigan pa platser 1 barnboende uppstod i slutet av 2021, da flera barns externa placeringar ovintat
avslutades samtidigt som ett 6kat infléde av ansékningar om barnboende konstaterades. Det finns stora
utmaningar med att externt placera barn och unga dé endast ett fatal leverantérer kan erbjuda platser till
malgruppen. Detta innebir en stor osikerhet géllande planeringen inom nimndens verksamheter som
riktar sig till barn och unga, d4 kommunen alltid har det yttersta ansvaret £6r att tillgodose behovet.

En efterfrigan som fortsitter 6ka viren 2022 leder till bedémningen att antalet barn och unga med
boende LSS i kommunal regi kommer att 6ka kraftigt under 2022 och infér 2023, vilket illustreras i
diagrammet nedan.
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Som diagrammet visar dr bedémningen att antalet barn och unga i LSS-boende i kommunal regi
férdubblas mellan 2019 och 2023, frin 8 personer 2019 till 17 personer 2023. Detta dr en kostsam insats
och nimnden vill pétala att 6kade volymer gillande barn och unga med behov av LSS-boende inte ingir i
budgetramens upprikning f6r demografi.

Utéver 6kningen i antalet personer med behov av LSS-boende f6r barn och unga konstaterar nimnden ett
utdkat stédbehov till £6ljd av en lingt storre komplexitet i de nytillkomna drendena jaimf&rt med tidigare.
Det handlar i de flesta fall om pojkar i tondren med ett beteende som utmanar och som till £5ljd av en
komplex problematik samt i vissa fall dven suicidrisk inte kan bo kvar hos vardnadshavare.

For att sdkerstilla barns bista i hela processen frin ansékan och utredning, till verkstillighet, uppféljning
och avslut/forindring av insats behdver barnkonsekvensanalyser goras systematiskt. Det dr av stor vikt att
analyser gors tidigt 1 utredningsskedet f6r att sikerstilla att barnets asikt och 6nskan ligger till grund for
insatserna och dess utformning. Arbetet kriver kompetens fér att kunna samtala med barn med
funktionsnedsittning och att beakta foraldrar/vardnadshavares perspektiv.

En barnsektion kommer att bildas inom nimndens myndighetsenhet i syfte att kvalitetssidkra arbetet med
insatser till barn och unga, arbeta férebyggande och forbittra samarbetet med bland annat
skolfdrvaltningarna och arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Samtidigt ska den mottagningsfunktion
som planeras starta inom myndighetsenheten underlitta arbetet med orosanmilningar och 6ka
tillodnglicheten. Vidare kommer satsningar goras pa en férbittrad information till anhériga gillande
utbudet av f6rebyggande insatser som gor att boendeinsatser kan undvikas sd langt det dr méjligt.

Funktionsstédsndmnden ser ett behov av att 6ka de stédjande insatserna riktade till anhériga. For
virdnadshavare kan det handla om férildrastddjande insatser, nirstiendestdd, korttidsverksamhet och
kontaktpersonsverksamhet f6r att kunna beméta behovet hos familjen. De avlésande insatserna ger bade
virde for brukarna och skapar mojlighet for aterhimtning f6r de anhdriga. Namnden kommer genomféra
ett utvecklingsarbete for att sikerstilla att dessa insatser kan utféras med flexibilitet utifrin familjens
behov i vardagen.

Nimndens fokus pd anhérigperspektivet inom barnverksamheten fortsitter de kommande éren. Syftet dr
att 6ka barns tillgang till fungerande stéd och méta forildrars behov av avlastning. Samarbetsprojektet
"Koordinatorstdd till f6rildrar som har barn med funktionsnedsittning™ avslutades i december 2021. En
modell som delvis dr baserad pa samarbetsprojektet kommer utvecklas inom korttidsverksamheten for
barn f6r att sedan skalas upp och anvindas i fler verksamheter. Ett utvecklingsarbete pabdrjas 2022 i
samverkan med olika aktorer, med fokus pa forildrastddjande insatser som till exempel férdldraprogram
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riktat till f6rildrar till barn med funktionsnedsittning. Férvaltningen behéver ocksa verka for bittre
kunskap om lagstiftning och méjlighet till hjdlpinsatser hos férdldrar som saknar sprakforstdelse och
kinnedom om det svenska samhillet.

Korttidsvistelse, helgvistelse, kollo och avldsarservice dr stodinsatser som fyller en viktig funktion f6r att
undvika boende f6r barn och unga. Namndens insatser behdver anpassas bittre s att de motsvarar
forildrarnas behov av avlastning och planeringsarbete pagar inom forvaltningen for en omstillning av
verksamheten.

Férutsittningar for en god fysisk miljo

Funktionsnimndens uppdrag innebir att kunna erbjuda vissa Malmébor boende f6r hela livet, frin
barndom till dlderdom. Korrekta beslutsunderlag och langsiktiga prognoser som bittre omfattar de
omvirldsfaktorer som paverkar behovet av lokaler dr av stor vikt f6r att méta férindrade behov inom
malgruppen samtidigt som uppdraget dr att utnyttja resurserna sd effektivt som méjligt. Det kan finnas
behov av att se 6ver utbygganden for olika malgrupper i framtiden sé att bostdderna anpassas till den
utveckling som sker gillande boendeformer och boendemiljé utifran brukarens behov.

Funktionsstddstorvaltningen ansvarar f6r innehallet 1 Funktionsprogrammet £6r bostad med sarskild
service enligt LSS 1 Malmé stad, som handlar om planering, projektering och uppférande av
boendeenheter £6r personer med funktionsnedsittning. Funktionsprogrammet planeras att revideras
under 2023.

Dié kommunen har det yttersta ansvaret fOr att verkstilla insatser savil till barn som till vuxna innebir det
att en viss beredskap alltid behéver finnas. Sirskilt ndr det giller barn och unga dir placeringar akut kan
uppstd. Denna beredskap behdver bestd av tillgingliga lokaler och personal att tillga, vilket dr nédvindigt
och kostsamt.

Nimnden arbetar f6r méijlighet till flexibla anpassningar pd boenden utifran individuella behov,
exempelvis vad giller mingden och arten stimuli samt tillgdng till bostider f6r aldrande. Ambitionen
avseende LSS-bostider f6r vuxna dr framgent en utékad flexibilitet av bade utformning och bedémning.
Individuella bedémningar av faktiskt behov och kvalitet ska utgéra normen snarare dn s6kandes
kompetens i respektive insatsform. Forvaltningen arbetar 4ven med att ta fram ett gemensamt arbetssitt
och I6sningar kring brukare som har omfattande stddbehov av personal med hég kompetens men ocksa
individuellt anpassade lokaler och stimulianpassade omgivningar. I nuldget handlar det om ett fital
individer dir samordningsvinsten bade f6r individen sjilv och forvaltningen férvintas vara mycket stora
om boendet och daglig verksamhet samarbetar i strre utstrickning dn idag.

Behovet av att bygga boende i stimulianpassad milj6, ddr det dr optimalt med ldgre antal platser per
boende, dr en fortsatt utmaning f6r nimnden. Att bygga smaskaligt innebdr att lokalkostnaden per brukare
blir betydligt hégre dn genomsnittet. Tomtbrist inom Malmé péverkar dock utbyggnadstakten vilket dr en
utmaning.

Behovet av boendeplatser kan ocksé paverkas av externa faktorer som till exempel dndrad lagstiftning eller
prejudicerande domar. Kammarritten har i tva mél gillande personer under utslussning fran sluten
rittspsykiatrisk vard beslutat att ge klagandena ritt till bistind i form av boende med sirskild service med
motiveringen att de haft sidant behov av sociala stédinsatser vid utslussningen att de ska beviljas insatsen
sdrskilt boende for att uppna skilig levnadsnivd. Dessa prejudicerande mal gor att
funktionsstédstérvaltningen forlorat i forvaltningsritten 1 samband med avslag £6r brukare 1 denna
situation med hinvisning till att behovet kan tillgodoses pd annat sitt, exempelvis genom boendestéd och
hemtjinst i ordindrt boende. Effekten av detta forvintas bli att fler personer beviljas insatsen sirskilt
boende eftersom det enligt domslutet inte finns moéjlighet att hdnvisa till andra insatser i ordinirt boende
som en 16sning f6r denna malgrupp.

Utover behovet av nya eller ombyggda boenden har ett behov av att ersitta befintliga boenden som inte ar
dndamalsenliga utifran brukarnas behov eller dndrade myndighetskrav och dir ombyggnationer inte ir ett
alternativ borjat identifierats. Detta kommer bade vara kostnadsdrivande och paverka nimndens tillging
pé platser inom LSS-boende under kommande ir.
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Forvaltningen har paborijat ett arbete med att férindra stédorganisationen kring de lokaler som nyttjas i
verksamheten. Upplevelsen hos forsta linjens chefer dr att mycket av arbetstiden ldggs pd sidant som inte
frimjar det ndra ledarskapet och utveckling av kirnuppdraget och dir kompetens saknas hos cheferna, till
exempel i frdgor som r6r lokaler. Ett storre stod efterfragas dirfor kring frigor som rér renoveringar och
nybyggnationer men 4ven det mer I6pande arbetet med den fysiska miljén, savil medarbetarnas som
brukarnas.

Utover ett nirmre stod till sektionscheferna behover forvaltningen fa en total 6verblick av alla ligenheters
och 6vriga lokalers behov av framtida underhdll och investeringsbehov for att sikerstilla goda
levnadsvillkor och ritt ekonomiska prioriteringar. Infér och under 2023 kommer ddrfor ett arbete ske f6r
att forma ett annat stdd och andra arbetssitt men dven ta fram tydligare processer, ansvarstérdelningar
och mandat kring de befintliga lokalerna. Det pagiende arbetet med lokalférsérjningsprocesserna i staden
behover finnas med som utgingspunkter £6r nya arbetssitt inom férvaltningen nér det giller bestillningar
av nya lokaler.

Enligt stadsbyggnadskontoret i Malmé har inte striktare riktlinjer implementerats gillande
bostadsanpassningsbidrag till f6ljd av ny lagstiftning utan nedgéngen av antalet beviljade bidrag bedéms ha
andra orsaker. Pandemin anges som den drivande férklaringen av utvecklingen men dven att Malmé har
en ung befolkning som jaimfért med Gvriga landet har mindre behov av bostadsanpassning samt att allt
fler med behov numera bor i redan anpassade bostider har paverkat utvecklingen enligt
stadsbyggnadskontoret.

Om minskningen av bostadsanpassningsbidrag inte helt kan forklaras av ovan utan ocksa beror p4 till
exempel mer restriktiv tillimpning av lagstiftningen eller ligre kinnedom om mdjlighet till
bostadsanpassning, far det konsekvenser f6r individen och kommunen som helhet. Om en person med
stédbehov inte fir bostadsanpassning beviljad och dirfér inte klarar sig sjilv i hemmet kan det leda till
behov av andra insatser, i forsta hand ut6kad assistans eller hemtjinst. Om dessa insatser inte ér tillrdckliga
kan édldreboende, SoL-boende eller LSS-boende bli sista utvigen. For den enskilde innebir sidana insatser
inskrinkningar av den personliga friheten och integriteten och minskar tryggheten i det egna hemmet.

F6r kommunen innebir insatser som hade kunnat avhjilpas av bostadsanpassning stora kostnader.
Jamfort med bade personlig assistans och hemtjinst dr bostadsanpassning en mycket kostnadseffektiv
insats. Utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget och dess konsekvenser f6r individen och staden som
helhet dr dérfor en viktig faktor att beakta och féra dialog om framéver.

Insatser i ordinirt boende

Antalet personer med behov av insatsen hemtjianst som funktionsstédsnimnden har betalningsansvar fér
har under de senaste aren 6kat i en hogre takt dn vad som kan férklaras av stadens demografiska
utveckling. Samtidigt har dven antalet hemtjinsttimmar som beviljas varje person okat. De senaste drens
volymutvecklingen bedéms plana ut nagot under perioden 2022 - 2023.

Nimndens utférande team har successivt forbittrat sin planering och genomfér numera méinadsvisa
analyser for att sikerstilla en 6kad brukartid. Ett férdjupat arbete krivs framéver inom schemaliggning
och personalplanering for att tillférsdkra maximal effektivitet. En justering av organisationen som innebir
tre team istéllet f6r fem pagir och méjligheten till bittre digitala planeringsverktyg f6r medarbetarna
utreds. Ett inférande av nyckelfri hemtjinst enligt samma modell som hilsa-, vard- och
omsorgstorvaltningen har infort kan vara en vig framit pa sikt men behéver utredas mer. Den interna
ersittningsmodellen ses 6ver nir det giller bade nivd och berdkningsprinciper sa att timersittningen
finansierar samtliga moment i insatsutférandet som till exempel dven delegerade hilso- och
sjukvardsinsatser och larm. Genomférda analyser visar att det kommer vara en utmaning att kunna uppna
en ekonomisk balans med nuvarande resurstilldelning.

En utokad daglig verksamhet for att méta behovet av sysselsittning

Liksom i riket har daglig verksamhet LSS 6kat i Malmé och sedan hosten 2020 har det skett en kraftig
volymékning. Okningen av antalet brukare stir inte i proportion till befolkningsutvecklingen i staden som
helhet. Sedan 2018 har Malmds totala befolkning 1 arbetsfor dlder 6kat med 4 procent. Under samma
period har antalet personer med daglig verksamhet 6kat med 9 procent. Som diagrammet nedan visar ir
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det personer mellan 31-40 ar och 61-67 dr som har 6kat mest sedan 2018, 20 respektive 22 procent.
Okningen inom den senare gruppen 4r dock frin laga nivier.

I dldersgruppen 1630 ér har antalet brukare 6kat med 7 procent medan utvecklingen av den totala
befolkningen i dldersgruppen varit konstant under perioden.

Utveckling befolkning & daglig verksamhet
2018-2021
B Brukare i daglig verksamhet - Férandring i %
Befolkning - Férdndring i %
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Allt fler brukare anséker om insatsen i en hégre dlder. Gymnasiesirskolan stir f6r nidrvarande f6r cirka 25
procent av det totala inflbdet till daglig verksamhet till skillnad fran tidigare 75 procent. Det ér svart att
hitta hela férklaringen till férindringen men en anledning kan vara att arbetsmarknaden och andra sociala
arenor har minskat f6r malgruppen som en effekt av pandemin. Utéver fler dldre brukare 6kar ocksa
antalet elever som gir ut gymnasiesirskolan vilket paverkar efterfrigan av daglig verksamhet som
sysselsittning. Malmé har tidigare ocksa haft en lig andel av befolkningen med plats 1 daglig verksamhet
och ndrmar sig nu mer det nationella snittet.

Den 6kade efterfrigan i Malmé gor att antalet brukare med beslut i vintan pa verkstillighet och antalet
ans6kningar i vintan pé beslut ligger pa ovanligt héga nivaer. Tilldelning av plats i befintliga verksamheter
har under en lingre period varit en 18sning f6r att, 1 brist pa nya lokaler, verkstilla nya beslut om daglig
verksamhet. Fortitning dr dock inte lingre méjlig da verksamheten generellt dr Sverbelastad. Att hitta nya
limpliga lokaler sdvil som samnyttjande av befintliga dr prioriterat framéver.

Den bedémda volymutvecklingen inom Malmés kommunala dagliga verksamhet LSS under perioden
2019-2023 presenteras i diagrammet nedan.
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Antal brukare inom daglig verksamhet
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Antalet brukare berdknas bli 925 i snitt per manad under 2023 vilket innebir en 6kning med 122 personer
jamfort med 2019 och med 40 personer jamfort med 2022.

Savil lagens intentioner gillande daglig verksamhet som de politiska malen i Malmé stad innebir samtidigt
fortsatta krav pd att na framgéing i arbetet med att personer tillhérande malgruppen ska na ett l6nearbete.
Trots de svirigheter som finns i sparen av pandemin och Arbetsférmedlingens reformering dr
bedémningen att samarbetet i Malmé fungerar vil. Funktionsstédsforvaltningen har inom projektet Make
it: work byggt upp strukturer £f6r en héllbar 6verging till arbete f6r personer inom daglig verksamhet.

Projektet som avslutas under 2022 bedéms ha medfort ett viktigt utvecklingssteg f6r daglig verksamhet i
Malmé stad och arbetet kommer fortsatt vara en viktig del av arbetssittet inom daglig verksamhet
framover. Intresset bland personer inom daglig verksamhet f6r de insatser Make it: work erbjudit dr stort
vilket visar pa behovet av insatser £6r den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden dir det 4r moijligt.

Motesplatser for gemenskap och social samvaro

Funktionsstédsndmnden ser ett fortsatt behov av att utka antalet lokalt férankrade métesplatser £6r
vuxna med psykisk ohilsa. Redan fére pandemins utbrott konstaterades en uttkad efterfrdgan och intresse
for sociala arenor och métesplatser som bidrar till att bryta isolering och erbjuda sociala sammanhang f6r
att frimja psykisk hilsa. Detta kan medfdra att mer omfattande stdd till individen inte dr nédvindigt och
individer med insatsen boendestdd har ocksa slussats till lokala métesplatser £fOr att bryta isoleringen.
Lokalt férankrade métesplatser med hog tillganglighet £6r Malmdébon dr sdrskilt efterfrigade och dr
kostnadseffektiva verksamheter och antalet bes6kare har 6kat stadigt de senaste dren, sdrskilt gruppen
unga vuxna. Namndens satsning pa dterhdmtningsinriktat arbetssitt har gett positiva resultat gillande
bruten passivitet och isolering och 6kad motivation inom malgruppen. En annan faktor som paverkat
efterfrigan av kommunala motesplatser dr férindringar inom Region Skane och andra myndigheter, till
exempel nedliggningen av psykiatrisk dagvird. I nuldget finns motesplatserna Vinkretsen och Nydala
vilka uppskattas och ir vilbes6kta av malgruppen. Omraden dir nimnden ser behov av att 6ppna nya
motesplatser framéver dr Holma/Kroksbick, Kirseberg och Limhamn.

Nimnden ser dven ett behov av fler métesplatser f6r pensionirer som tidigare haft daglig verksamhet.
Gruppen iéldre personer med funktionsnedsittning 6kar och det dr betydelsefullt att det finns sociala
arenor som méter gruppens behov. Detta dr nidgot nimnden behdver utveckla framéver.

Forskning pekar pd att barn och unga med funktionsnedsittning deltar i aktiviteter och besoker
métesplatser i ldgre grad dn barn och unga utan funktionsnedsittning varfér nimndernas kunskap om
denna heterogena grupp behoéver 6ka. Ett samarbete har initierats mellan funktionsstdds-, kultur- och
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fritidsndmnden med syfte att stirka alla ungdomars ritt till meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter, med
ett sdrskilt fokus pa behoven av métesplatser £6r unga med funktionsnedsittningar. En strategi har tagits
fram och en tillhérande handlingsplan kommer att utarbetas under 2022, som grund till det fortsatta
arbetet med aktiviteter, kunskapsutbyte och kompetensutveckling.

Funktionsstédsndmnden behéver 1 samarbete med kultur- och fritidsndmnden utveckla dven métesplatser
f6r personer mitt i livet sd att nimndens malgrupp blir en del av redan befintliga métesplatser 1 staden.
Motesplatserna ska frimja skapande, rorelse, god folkhilsa och stimulera méten mellan méinniskor.

Jamlik hélsa for alla

Funktionsstédsndmnden ser risk f6r en ytterligare férsdmrad hilsostatus hos nimndens malgrupper till
f6ljd av uteblivna hilsofrimjande insatser och instéllda fritidsaktiviteter under pandemiaren. Isolering, oro
och begrinsad delaktighet 1 samhillet under pandemin frvintas fd langsiktiga konsekvenser pa den
psykiska ohilsan. Pandemin har drabbat de mest utsatta grupperna hardast, och ddrmed visat pa
betydelsen av férstirkt fokus pa hilsofrimjande och férebyggande insatserfér nimndens malgrupper.

Inom ramen f6r forvaltningens utvecklingsarbete ”Jamlik hélsa f6r alla, sdrskilt f6r personer med
funktionsnedsittning” har en sammanstillning av insatser och utvecklingsbehov tagits fram som ligger till
grund f6r det fortsatta hilsofrimjande arbetet. Ndmndens definition av hilsofrimjande
forhillningssatt/arbete innebir att stirka, behélla och forbittra det som individen fysiskt, psykiskt och
socialt mar bra av.

Ett hilsofrdmjande arbetssitt innebdr att det hilsofrimjande perspektivet finns med i nimndens styr- och
ledningsarbete och dirtill verksamheternas dagliga arbete, ddr individens hilsa, behov och livssituation
samt f6rmaga och resurser 4r i fokus ur ett helhetsperspektiv. I praktiken kan det innebiéra att
verksamheten uppmuntrar brukare till mer rérelse 1 vardagen, att ge st6d i det brukaren inte klarar pd egen
hand utifrin férutsittningar och dagsform, uppmuntrar till hilsosamma val, ger stéd i att bibehalla och
utveckla nya intressen och fritidsaktiviteter samt relationer med anhoriga. Malet dr att det hilsofrimjande
férhallningssittet ska integreras i samtliga nimndens verksamheter och finnas med som utgingspunkt f6r
brukare, medatbetare och Malmébor.

Nimnden har valt att bedriva det hilsofrimjande arbetet med fokus pé sex prioriterade
utvecklingsomriden; anhérigrelationer, kultur och fritid, sexualitet och relationer, mat, rdrelse samt sémn.
Forstirkta utvecklingsinsatser inom samtliga omrdden planeras. Funktionsstédsnimnden ser framfor allt
ett behov av att kraftsamla kring kost- och nutritionsomradet. Resurser i form av dietister dr centralt f6r
att sikra férbittringsarbete och kompetensutveckling inom nutrition, mat, maltider, hilsa och livskvalitet.
Dirtill f6rvintas den Hilsovecka som férvaltningen anordnar under 2022 att verka som kraftsamling f6r
att sitta fokus pd behovet av att tillsammans verka f6r en jamlik hilsa f6r nimndens malgrupper, ett
arbete som gors 1 samverkan med andra aktorer.

Samverkan f6r 6kad patientsikerhet och nira vard

Funktionsstodsforvaltningens verksamheter har ett hela-livet-perspektiv vilket kriver en hég och bred
kompetens inom hilso- och sjukvardsorganisationen. Hilso-och sjukvirdsinsatser kan se vildigt olika ut
beroende pa individens dlder och for att skapa forutsittningar £6r en god patientsikerhet och vard till
nimndens malgrupper behéver hilso- och sjukvardsorganisationen vara involverade i och samverka brett
béde internt i foérvaltningen, med andra férvaltningar i Malmé stad samt med regionen. Arbetet kriver
bide en bred kompetens men ocksi specialistkompetens hos flera medarbetare i organisationen for att
minska sarbarheten.

Mer kvalificerad vard kommer bedrivas i hemmet i och med omstillningen till ndra vard som ber6r
samtliga nimndens verksamheter. FOr att skapa forutsittningar f6r implementering kommer fokus i
arbetet framat att vara pa den fortsatta uppbyggnaden av en hallbar hilso- och sjukvirdsorganisation med
adekvat bemanning av legitimerad personal som har ritt kompetens och férutsittningar for att driva
utvecklingen av teambaserad vardform i nira samarbete med férvaltningens olika verksamheter. Fokus
kommer att vara pa det proaktiva arbetet dir vardgivaren méter individens unika behov i stillet £Or att
individen ska anpassa sig till vardgivarens organisation. For att mojliggora detta dr teamsamverkan primart
mellan den regionala och den kommunala primirvirden avgdrande men dven samverkan med
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slutenvirden. Arbetet utgdr fran Skines gemensamma malbild "Mo6t personen dir den 4",

For att kunna arbeta férebyggande med patientsikerhet och f6r att minska sarbarheten i organisationen
krivs resurser, kunskap och tid. Grundbemanningen inom hilso- och sjukvardsorganisationen behéver
6ka och folja 6kningen av Gvriga insatser inom namndens ansvarsomriden. Fler resurser bedéms 6ka
mojligheten for legitimerad personal att arbeta promotivt och preventivt, personcentrerat och med de
principer som god och nira vird star f6r. Samtidigt 6kar férutsittningarna att attrahera, rekrytera, utveckla
och behailla sjuksk&terskor och specialistsjukskoterskor i funktionsstodsférvaltningen till £61jd av en
forbittrad arbetsmiljo, vilket 1 sin tur minskar behovet av dyra bemanningssjukskoterskor. En funktion
som forvaltningen ser behov av dr specialistunderskoterskor som fungerar som en link mellan verksamhet
och legitimerade och som kan utféra uppgifter som brukarnira personal inte kan genomféra. Fler
specialistunderskoterskor ger 6kad kvalitet i det patient/brukarnira arbetet och dirmed 6kad
patientsikerhet.

En ekonomisk resursférdelning baserad pa behov

Under de kommande dren ska funktionsstodsférvaltningen utforma tydliga och transpatenta
resursférdelningsmodeller som utgir frin de specifika behov som finns i olika verksamheter. En
resursférdelning ir en birande del av den ekonomiska styrningen och syftar till att styra organisationens
beteende sa att resurser anvinds dér de bist behévs. Samtidigt behéver en aktiv bemanningsplanering ske
parallellt som férutom en bittre kvalitet och kontinuitet f6r brukarna bedéms ge en ekonomisk effekt
framéver. Ett sidan arbete har inletts och bedéms tillféra en limplig kompetens inom schemalidggning
som behéver 6verensstimma med de resursférdelningsmodeller som tas fram.

Enligt Tillitsdelegationen 4r det viktigt att en resursférdelningsmodell blir accepterad av de verksamheter
som berdrs fOr att den ska uppnd 6nskade styreffekter. En viktig férutsittning f6r acceptans dr att
modellen ir begriplig och transparent. Utdver att stodja stindiga forbittringar avseende resursutnyttjandet
behover en modell ocksa stddja stindiga forbittringar avseende kvaliteten i1 verksamheten samt
utvecklingen av alternativa insatsformer utifrin brukarens behov.

En ekonomisk resursférdelningsmodell dr endast ett sdtt att férdela den befintliga budgetramen och visar
inte om de totala ckonomiska resurserna dr ritt. For att kunna fordela resurser krivs det ndgon form av
bedémning av brukarnas behov. Inom daglig verksamhet LSS finns det redan en modell f6r
behovsbedémning. En ekonomisk modell £6r férdelning av resurser baserad pa den befintliga
behovsbedémningen ska tas fram under 2022 och en ny resursférdelningsmodell kommer att testas infor
budget 2023. P4 sikt kommer en utvirdering av de befintliga beddmningarna genomféras.

For férdelning av resurser till férvaltningens boenden kommer ett stddsystem att upphandlas och en
ckonomisk modell bedéms vara klar f6r implementering infér budget 2024.

Upphandling av ett stddsystem pégér f6r hilso- och sjukvirdsverksamheten tillsammans med hilsa-, vérd-
och omsorgstoérvaltningen och bedéms kunna bérja anvindas under hésten 2022. Systemet ska dels vara
ett verktyg f6r insamling av resursanvindningen av det kommunala hilso- och sjukvirdsuppdraget, dels
méjliggéra analys enligt bedomningar av tidsdtgang, per insats och patient av vatje patientansvarig
sjukskoterska, fysioterapeut och arbetsterapeut. Beddmningen av tidsdtgang ska ocksé innefatta annan
kringtid sdsom kontakt med anhé6riga, administration, dokumentation, restid samt samverkan med andra
yrkesroller eller aktorer. Vidare ska stddsystemet skapa insikter och jimforbarhet fran individniva, till
sektion, enhet, staden i sin helhet och mellan kommuner. Jimforelser och utvirderingar mellan kommuner
kan handla om resursatgangen for olika patientgrupper, huruvida verksamheten anvinder sina
personalresurser effektivt, vad som delegeras samt resurser och tid som ldggs pa samverkan. Detta
kommer sammantaget att bli ett viktigt st6d under inférandet av en nira vérd.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Funktionsstddsfoérvaltningens malgrupper krdver bade bred och férdjupad kompetens hos savil
medarbetare som chefer. Kompetens behéver finnas for brukarens hela liv, fran barn- till alderdom. Nar
fler i befolkningen blir 4ldre stiller det andra krav pd kompetensen inom nimndens verksamhet. Behov
finns av att héja baskunskapen hos medarbetarna inom flera av de omrdden som specificeras i
Socialstyrelsens allminna rdd om kunskaper hos personal som ger stéd, service eller omsorg enligt SoLL
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och LSS till personer med funktionsnedsittning. Enligt LSS ska individen i st6rsta mojliga utstrickning
ges inflytande och medbestimmande 6ver de insatser som ges, och det férutsitter att brukare och
personal kan kommunicera med varandra. Andra behov av kompetens ér kunskap om olika
funktionsnedsittningar och dess konsekvenser, basal omvardnad, palliativ vard, demens, psykisk ohilsa,
lagattektivt bemotande samt regelverket inom socialtjanstens omrade, LSS och dokumentation. Det finns
dven behov av pedagogisk kompetens, exempelvis 1 form av kunskaper i tydliggérande pedagogik.
Inférandet av nira vard stiller krav pa specialiserad kompetens bland legitimerad personal samt pa
kunskaper inom hilso- och sjukvird och basal omvirdnad i brukarnira verksamheter.

Forvaltningen ser ett behov av att utbilda bade redan anstillda och nya medarbetare, savil legitimerade
som andra yrkesgrupper for att kunna uppritthalla en god kvalitet i arbetet med brukarna. Heltid som
norm, uppbyggnad av bemanningsteam och dirmed firre andel timavlénade kan tillsammans med
schemalagd tid f6r kompetensutveckling och reflektion ger férutsittningar till lirande 6kad kontinuitet i
arbetet.

Genom validering och uppdragsutbildningar kan sivil nya som redan anstillda medarbetare fi formell
kompetens. Ett eget kompetenscentrum inom forvaltningen kan bidra till utbildning med sirskilt fokus pa
kunskap och metoder specifikt fér de mélgrupper som omfattas av nimndens uppdragsomriden.
Forvaltningen behéver ocksd kunna erbjuda méjligheter till vidareutbildning till stédpedagog under
arbetstid, till exempel genom yrkeshdgskola. Samarbetet med lirositena, sisom stadens gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnd och Malmé universitet behdver vidareutvecklas och breddas med fokus pé
nimndens malgrupper si att praktikplatser med god handledning, introduktion i yrket och extraarbete
under pigdende utbildning kan erbjudas.

Inom forvaltningens olika avdelningar sker ett utvecklingsarbete for att ge goda férutsittningar for ett
samriktat arbetssitt och malet dr forutsittningar for en god kvalitet i arbetet med brukarna och en
verksamhetsnira kompetensutveckling f6r medarbetarna. Arbetet som skett inom LSS-bostider kommer
inspirera 6vriga verksamheter i att hitta héllbara strukturer, likasa behéver tankarna i det
aterhdmtningsinriktade arbetssittet spridas vidare 1 férvaltningen.

Kommande pensionsavgingar, férvintad personalomsittning och ett komplext ledaruppdrag medfér ett
fortsatt behov att arbeta aktivt och strategiskt med ledarférsérjning och ledarutveckling.

Forvaltningen behéver chefer som har ritt forutsittningar att introduceras, leda och utvecklas i sin roll.
For att kunna attrahera, utveckla och behalla chefer, planerar férvaltningen att erbjuda traineeanstéllningar
tor nya chefer 1 syfte att ge dem tid avsatt f6r introduktion och att landa i chefsuppdraget innan det fulla
ansvaret trider in.

En hallbar organisation

Forutsittningarna for att skapa, forbittra och bevara en god arbetsmiljé 6kar genom ett langsiktigt arbete
som fOrbygger och frimjar hilsan hos medarbetarna. Ett hilsofrimjande arbete férvintas i sin tur leda till
bittre kontinuitet och minskad sjukfranvaro i1 verksamheten.

Det systematiska arbetsmiljéarbetet beh6ver och kommer att vara mer centralt f6r varje chef. Savil tid
som kunskap och stéd behévs f6r att pa ett systematiskt sdtt undersoka, riskbedéma och atgirda de
utmaningar som finns i férvaltningens olika verksamheter. En viktig del 1 detta dr att cheferna har ritt
verktyg fOr att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete och en digitalisering av det systematiska
arbetsmiljbarbetet i form av systemstdd behdver prioriteras under 2023.

Forvaltningens arbete for att minska den héga sjukfranvaron dr ett annat prioriterat omrade. Utéver
lidandet som en sjukskrivning innebir f6r individen 4r dven kostnaderna for sjukfranvaron hoéga. Talen f6r
langtidssjukfranvaron dr héga inom foérvaltningen och det dr visentligt att arbeta med tidiga insatser for att
férebygga ohilsa.

Arbetet med brukare och patienter kriver en stindig kinslomassig nirvaro som forutsitter tillridcklig tid
tor dterthdmtning och reflektion. For att genomfora detta behdvs inte enbart tid, utan dven kunskap bland
savil chefer som medarbetare om hur aterhimtning och reflektionen ska ske, hur scheman ska liggas f6r
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att frimja dterhdmtning och vad dterhimtning innebdr utifran férutsittningar i varje verksamhet och f6r
varje medarbetare.

Bemanningsplanering

En effektiv bemanningsplanering utifran brukarbehoven dr fundamental i férvaltningens brukarnira
verksamheter. For att kunna uppna detta krivs forutom systemstod f6r behovs- och schemaplanering
dven goda kunskaper och medarbetare som har schemalidggning och bemanning som sin huvudsakliga
arbetsuppgift. Andelen timavlénade timmar kan minskas patagligt genom att varje enhet har en egen
korrekt dimensionerad bemanningspool med tillsvidareanstilld och erfaren personal som gar in vid
korttidsfranvaro. Detta skapar trygghet och kontinuitet bade f6r brukarna och f6r den ordinarie
personalens arbetsmilj6. Férutom bemanningspooler behdvs dven en samordnad bemanningsplanering
mellan boenden och verksamheter utvecklas for att resursutnyttjandet ska bli effektivt och £6r att heltid
ska kunna vara norm i férvaltningens samtliga verksamheter. Bemanningsplaneringen kriver tid och
resurser, men avkastningen dr god 1 form av 6kad kvalitet pa insatserna och attraktivare arbetsvillkor.
Andelen tillsvidareanstillda med heltidsanstillning fortsitter 6ka och arbetet med Gvergingen till en
heltidsorganisation med effektiv bemanningsplanering fortsitter siledes under de kommande aren.

Verksamhet dygnet runt, dret om

Flera av nimndens verksamheter behéver kunna méta brukarnas behov med stindiga insatser, till exempel
péd boenden eller inom personlig assistans. Forvaltningens organisering av insatser pd natten kommer
framéver samordnas f6r att bli motstindskraftig och ticka behoven &ver hela staden vilket bedéms
innebira effektiviseringsmojligheter. Samtidigt kommer det fran 1 april 2022 ges mojligheter till ett ldgre
arbetstidsmatt f6r medarbetare med stindig nattjinst. Avtalet innebdr att nuvarande 36,33 timmars
arbetsvecka sinks till 34,33 timmar. Avtalet innebir att schemaliggning och bemanningsplanering behéver
samordnas vilket innebdr ett 6kat antal anstillningar och 6kade kostnader.

En digital och siker vilfird

I sitt arbete med att skapa bittre forutsittningar for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter fokuserar
férvaltningen pa virde sivil f6r brukare som personal i enlighet med kirnuppdraget. For att mota
utmaningen gillande férhallningssitt till ny teknik krivs det ett intensifierat utvecklingsarbete for att 6ka
medarbetarnas digitala kompetens. Detta £6r att de 1 sin tur ska kunna vara ett bra stdd till brukarna och
méjliggora att de far tillgang till relevanta digitala och vilfirdstekniska 16sningar som bidrar till 6kad
sjalvstindighet, social samvaro och bittre férutsittningar att delta 1 samhillslivet pé lika villkor som andra.

Nimnden har under pandemiiren skapat nya digitala I6sningar och hjdlpmedel som maijliggjort £6¢
brukare att delta i aktiviteter samt uppritthilla kontakt med anhériga och vinner. Framéver kommer
arbetet med att frimja den digitala tillgingligheten fortsitta och intensifieras. Utvecklingsomriden ér
digitala alternativ inom daglig verksamhet, fler digitala métesplatser och hilsoappar.

Ett exempel pa digitalisering med fokus pa tillginglighet dr framtagandet av appen Log This Place som
vann Malmés digitaliseringspris 2022. Appen har tagits fram f6r att logga information om hur
tillginglighetsanpassade olika platser dit allmédnheten har tilltride i Malmo 4r. Projektet dr ett samarbete
mellan funktionsstédsférvaltningen, Malmé Civic Lab och niringslivet. Funktionsstodsfoérvaltningens del 1
projektet har varit att sikerstilla att det kommer utmynna i nagot som kommer till gagn f6r Malmdborna
och stadens besokare.

Svirigheter med siker inloggning har férsenat implementeringen av den digitala signeringen av hilso- och
sjukvardsuppgifter. Inférandet kommer bidra till en 6kad patientsidkerhet och underlittar £6r bade
personal som jobbar brukarnira, sektionschefer och legitimerad personal. I de enheter som infort
arbetssittet syns en tydlig trend 1 att antalet avvikelser relaterat till likemedelséverlimnande minskat.

Arbetet med digitala e-tjanster kommer att intensifieras framoéver. Genom inférandet av nya tekniska
16sningar har det méjliggjorts att ta emot digitala ansGkningar av insatser, det som aterstir dr godkdnnande
av fragan om IT-sdkerhet.

Den 6vergripande handlingsplanen ”Att férebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter
i vilfirden” inbegriper en forbittrad inkopsverksamhet i staden. Malet ér fler kommungemensamma
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inképsavtal som tillsammans med 6kad kunskap om hur inkép ska genomfdras ger méjlighet till
kostnadsbesparingar och att staden kdper produkter och tjanster med god kvalitet som bidrar till en
héllbar utveckling. Vidare planeras framtagandet av ett stodsystem for leverantdrsgranskning for att
underlitta kontroller av leverantérer samt en avtalsdatabas f6r litthanterlig information om stadens
ink&psavtal. Inférandet av certifierade bestillare 1 staden kommer innebira ett behov av att tydliggora
roller inom funktionsstédsférvaltningen, vilket bedéms frimja en solid inképsverksamhet.

Funktionsstédsndmndens kontrollgrupp arbetar ocksa i enlighet med den stadsovergripande
handlingsplanen och har utvecklat sitt uppdrag fran ett fokus pd att granska fakturor och timlistor gillande
personlig assistans nir misstanke uppstatt kring oegentligheter till att fran 2021 innefatta dven avtalstrohet.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Forindringar som beriknades infér 2022 gillande volymer och stédbehov hos nimndens malgrupper
beaktades i nimndsbudgeten och 1 f6rdelningen av ekonomiska medel mellan olika insatser. Till f6ljd av
faktorer som var svéra att férutse har nya och férindrade behov uppstitt, vilket paverkar den ekonomiska
utvecklingen. Kostnadsutvecklingen framéver priglas dven av en viss osikerhet, nya férindringar saval i
omvirlden som inom nimndens verksamheter kan uppsta infér budgetiret 2023. Det kommer darfor
under aret krdvas en noggrann uppféljning och kontroll av utvecklingen.

Funktionsstédsndmnden vill framhdlla att infér 2023 finns det behov av ett utkat kommunbidrag f6r att
kunna méta de férdndringar och utmaningar som nimnden stir infér. Funktionsstédsndmnden bedémer
att behovet av 6kade ekonomiska resurser for att kunna méta identifierade utmaningar éverskrider den del
som nimnden sjilv kan finansiera och beskriver nedan de behov som finns baserat pa bedémningar
utifrin nuldge.

Utdkat behov av platser till barn och unga

I mars 2022 verkstills i kommunal verksamhet tio beslut om 1.SS-boende till barn och unga. Okningen av
antalet barn som bedéms bli 15 under aret samt komplexiteten i drendena medfdr en negativ
budgetavvikelse om 27 mnkr f6r 2022. 2023 bedéms antalet barn 6ka till 17. Detta innebir ett utokat
behov av kommunbidrag om totalt 50 mnkr f6r 2023 f6r att finansiera heldrseffekten 2022 samt
volymutvecklingen 2023.

Nya LSS-boenden fér vuxna

Att fortsitta bygga nya boenden f6r nimndens malgrupp inom LSS-omradet dr fortsatt prioriterat de
kommande dren. Funktionsstédsnimnden vill framhalla vikten av att kommunfullmiktige avsitter medel
f6r LSS-utbyggnad under 2023 motsvarande 11,4 mnkr (helarseffekt infér 2024: 38,8 mnkr). Tabellen
redovisar planerad utbyggnad samt medel som beh&vs avsittas fOr respektive ar under perioden 2023 —
2025.
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Prelimingrt Kostnad

startdatum 2023
Dagvattnet 3 2023-09-01 3.2 9,5
Milledal 1 2023-09-01 3.3 10,0
Milledal 2 2023-09-01 3,3 10,0
Sepe park 2023-11-01 1,5 9,3
Totalt 2023 11,4 38,8
Prelimindrt Kostnad
startdatum 2024
Tullstorp 1 2024-11-01 40 237
Kaglinge 11:3 2024-11-01 5.1 30,5
Louisedal 1 2024-12-31 1,0 115
Yastra Skravlinge 2024-12-31 1,0 11,5
Totalt 2024 11,0 77,2
Prelimindrt Kostnad
startdatum 2025
2025; boende 1 Gruppbostad 2025-04-01 8.9 11,8
2025; boende 2 Gruppbostad 2025-08-01 449 11,8
2025; boende 3 Gruppbostad 2025-10-01 3,0 11,3
Totalt 2025 16,7 35,5

For 2023 planeras fyra nya LSS-boenden med totalt 23 ligenheter.

For dr 2024 planeras fyra nya boenden med 21 ligenheter totalt och fér ar 2025 planeras tre nya boenden
med 18 ligenheter totalt.

Lokalunderhall

Foérvaltningens lokalbestind bedéms vara 1 behov av omfattande underhall framéver. Det har tidigare
saknats en strukturerad och 6versiktlig bild 6ver de renoveringsbehov som finns i verksamheterna och
prioriteringar som krivs, vilket den nya stédorganisationen kring lokaler kommer fokusera pa.

Genomférandet av planerade férdndringar och det underhdll som kridvs kan innebdra 6kade kostnader f6r
namnden.

Daglig verksamhet

Det 6kade behovet av att verkstilla nya beslut genom att starta nya verksamheter inom daglig verksamhet
innebir ett 6kat behov av kommunbidrag om 25 mnkr. Detta innefattar kostnader £6r lokaler, personal
och kringkostnader. Samtidigt kommer omlokalisering av vissa befintliga verksamheter ske for att pa bista
sdtt nyttja resurserna.

En resursférdelningsmodell kommer att arbetas fram under 2022 och implementeras i samband med
férdelningen av ekonomiska resurser i budget 2023. Syftet ér att resurserna ska aterspegla stédbehovet pa
brukarnivé i verksamheten enligt den framtagna behovsbedémningen.

Insatser i ordinirt boende

Tidigare tillskott av resurser till ndmndens verksamhet f6r hemtjinst och dven personlig assistans har
forbittrat det ekonomiska utfallet genom att finansiera nimndens volymutveckling gillande antalet
drenden och timmar. Dock bedéms inte detta motsvara behovet tillrickligt f6r att eliminera den negativa
budgetavvikelsen dd utmaningar kvarstar 1 férvaltningens utférande verksamhet. Vid sidan om
effektiviseringar inom nimndens utférandeenheter for insatser 1 hemmet behovs det tillskott £6r att kunna
uppni en ekonomi i balans.

Den nuvarande timersittningen forutsitts finansiera bade 6vergripande kostnader som lokalhyror,
ledning, administration, bilar och kostnader f6r delegerad hilso- och sjukvard samt trygghetslarm. Behovet
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av ekonomiska resurser bedéms f6r 2023 uppga till 15 mnkr £6r att finansiera ovanndmnda kostnader som
inte ryms 1 timpriset vid en fullt effektiv verksambhet.

Social samvaro och bruten isolering

Satsningen pa bruten isolering och passivitet pa det socialpsykiatriska omradet ér en viktig del av
nimndens férebyggande och hilsofrimjande arbete. Namnden underséker méjliga samarbeten och
lokalisering av nya métesplatser. Detta kan innebéra en 6kad kostnad f6r nimnden framéver.

Hilso- och sjukvardsverksamheten

For att minska biade behovet av inhyrda sjukskoterskor frin bemanningsféretag och 6vertiden inom
sjukskoterskeorganisationen finns det behov av att férstirka poolen for sjukskéterskor. Att skapa en pool
dven inom rehabiliteringsverksamheten kommer att skapa forutsittningar £6r ett hallbart medarbetarskap,
mojliggdra férebyggande arbete samt underlitta hanteringen av franvaro och vakanser till f6ljd av
rekryteringssvarigheter.

Inom hilso- och sjukvirdsorganisationen beh6vs det ocksa medarbetare med uppdrag att genomféra en
férvaltningsévergripande kompetensutveckling gillande forflyttningar, hjilpmedel, likemedelshantering,
diabetes/insulin och enteral nutrition utifrin bland annat omstillningen till nira vard.

For térdelning av resurser till hilso- och sjukvéirdsverksamheten kommer bland annat upphandlingen av
ett nytt stodsystem underlitta f6r méjligheten att £6lja och utvirdera behov i férhallande till kostnader.

Medarbetarnas anstillningsvillkor och kompetensférsorjning

Att férbittra medarbetarnas anstillningsvillkor ér ett stindigt pagiende arbete. Detta innefattar bland
annat att arbeta hilsofrdimjande, att stirka det systematiska arbetsmiljéarbetet och att hdja
sysselsittningsgraden for fler medarbetare. Det ldgre arbetstidsmattet f6r nattpersonal enligt det nya
avtalet innebdr bittre férutsittningar f6r aktuella medarbetare.

For att nimnden ska uppritthilla kompetensférsorjningen och vara en attraktiv arbetsgivare krivs dven
vidare satsningar de kommande dren pa kompetensutveckling f6r sdvil medarbetare som chefer.
Kompetenshéjande insatser saisom validering, uppdragsutbildningar, yrkeshdgskola och annat samarbete
med lirositen kommer att krivas for savil grundutbildningar som specialistutbildningar.

PAGAENDE ARBETE FOR ATT MINSKA KOSTNADERNA PA SIKT

Under 2022 kommer funktionsstédsférvaltningens organisation utformas for att pa bésta sitt sikra
kirnuppdraget och vara flexibel f6r att kunna méta férindringar i samhaillet och férdndrade behov hos
Malméborna. Horisontella arbetssitt som skapar en helhetssyn i organisationen bedéms bidra till bade
mervirde f6r brukare och medarbetare och ett effektivt utnyttjande av resurser.

Ett kontinuerligt arbete sker for att undvika en kostnadsstegring pa sikt samtidigt som arbetet med 6kad
kvalitet inom alla stédinsatser och en férbittrad arbetsmiljé f6r medarbetarna i form av bittre
arbetsvillkor, minskad sjukfrinvaro och minskat antal tillbud och arbetsskador pagir parallellt.
Forvaltningen arbetar 16pande med de effektiviseringsatgirder som togs fram under 2021 och som
bed6ms leda till vissa kostnadsreduceringar under 2022 och infér budget 2023.

Det pdgar ett arbete med inriktning pd bemanningsplanering inom samtliga verksamheter. Att minska
andelen timavlénade ér ett viktigt mal ur ett personalpolitiskt perspektiv men dven en atgird f6r en
ekonomi i balans. Genomlysning av scheman, aktiv bemanningsplanering och inrittande av fler
heltidsanstillda bemanningspooler dir det dr limpligt 4r dtgirder som férutom en bittre kvalitet och
kontinuitet f6r brukarna bedéms ge en ekonomisk effekt. Efter pandemin arbetar avdelningarna aterigen
aktivt dven med att minska kostnader f6r Gvertid, bland annat genom en 6kad Gversyn fran chefsniva.
Atgirderna gillande bemanningsplaneringen uppskattas att under 2022 och 2023 ge en kostnadsminskning
om 15 mnkr.

For att utdver bittre forutsittningar f6r malgruppen dven uppna kostnadseffektivitet, arbetar
férvaltningen med att erbjuda boende pa hemmaplan till personer som annars skulle varit hinvisade till
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externa platser samt i limpliga fall kunna méjligedra £6r brukare som bor externt att dtervinda till Malmo.
Det pagar ett arbete med att matcha aktuella brukare med beslut om boende enligt socialtjanstlagen med
lediga platser i befintliga boenden, vilket &ven omfattar LSS-boenden till personkrets tre. Att erbjuda en
plats i befintliga boenden i kommunal regi i stillet f6r extern plats beddms innebidra en kostnadsbesparing
om 0,9 mkr pa arsbasis. Kostnadsreduceringen motsvarar snittpriset f6r en extern placering pa arsbasis da
platser som star tomma i kommunala L.SS-boenden till f6ljd av lag efterfrigan genererar 4nda kostnader
avseende bdde lokaler och grundbemanning,.

Nimnden kommer fortsitta sitt arbete for att i stillet f6r nya beslut om serviceboende enligt LSS, nir det
ir mojligt, erbjuda boendestdd som alternativ. Detta bedéms innebira att nimnden 4ven i fortsdttningen
motverkar kostnadsékningar inom LSS-boende. En 6kning har skett avseende antalet beslut om
boendestéd SoL inom denna mélgrupp fran 64 i bérjan av 2019 till 121 i februari 2022. Kostnadsmassigt
innebir boendestdd i stillet fr servicebostad enligt LSS 9§9 en kostnadsreducering med ca 0,6 mnkr per
person och dr. Samtidigt kan firre beslut enligt LSS och didrmed ldgre kostnader f6r insatser inom
lagrummet ha en negativ effekt pa den avgift som Malmé stad betalar till LSS-utjamningssystemet.

Tillgdngen till lokaler som motsvarar de specifika behoven inom nimndens malgrupper savil som
tidsaspekten ndr det giller iordningstillandet av nya lokaler har linge varit en viktig och svarlost fraga f6r
nimndens verksamheter. For att méta utmaningen gillande anskaffning av limpliga lokaler och pa bista
sitt nyttja befintliga resurser optimalt planeras ett samnyttjande av lokaler till flera insatser i den mén det
ir mojligt. Exempelvis pdgar ett arbete f6r att kunna bedriva daglig verksamhet och andra insatser som
helgkollo i samma lokaler.

Vidare bedéms forvaltningens nya stédorganisation kring de lokaler som nyttjas i verksamheten leda,
ut6ver verksamhetsmissiga vinster dven till att resurserna utnyttjas mer effektivt. Kvalitetstorstirkningen
genererar 6kade kostnader initialt men samtidigt innebdr bittre planeringsférutsittningar att bade
nimndens och stadens ekonomiska resurser anvinds optimalt och genererar det hdgsta mdjliga virdet.
Det idr ocksd viktigt att staden har en lokalférsérjningsprocess som ér hallbar, tydlig och effektiv bade nir
det giller kostnader och tidsaspekter och nimnden kommer att f6lja arbetet med férdndringar av stadens
lokalf6rs6riningsprocess.

EKONOMISKA EFFEKTER AV SAMARBETE MED ANDRA

D4 nimndens milgrupper ir representerade inom alla aldersgrupper och inom stadens alla verksamheter
finns det méjligheter att ta ytterligare steg till samarbete mellan nimnder som kan leda till en
samhillsekonomisk vinst men som kriver djupare analyser fOr att kunna sitta pengar pa. Att arbeta som
ETT samhille dir mojligheten finns att f5lja den enskilde och dess anhériga genom eventuell férskola,
grundskola, eventuell gymnasieskola, eget boende och sysselsittning genom hela livet till dlderdomen
stiller stora krav sdvil pa méjligheten att dela information mellan stadens olika férvaltningar som pé
strukturer f6r samarbeten som ska bidra till basta méjliga stod till Malmdbon.

Detta kan handla om att redan i tidigt skede fanga upp barn och familjer pd familjecentraler eller inom
torskoleverksamheten fOr att kunna erbjuda stédjande och férebyggande insatser till familjerna, innan det
leder till en situation som inte dr hdllbar f6r familjen. Det kan handla om att den dagliga verksamheten
bittre hade kunnat férbereda f6r mottagande £6r den enskilda individen och dess behov om sekretessen
mellan stadens férvaltningar varit annorlunda. Att undvika att personer med samsjuklighet riskerar falla
mellan stolarna pa grund av uppdelningen av reglementena inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen
och funktionsstédsforvaltningen frimjar ocksa den enskilde. Att hitta dessa mellanrum och behov av
forindringar innebir ekonomiska vinster men framforallt vinster f6r samhillet i stort och f6r enskilda
Malmobor.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i R
Riktade statsbidrag

Statsbidrag varaktig vard Migrationsverket 12 000 12 000
itéi?jatglc:: l;tsgli ;r};ﬁsgfr;ne%rzl;) mradet psykisk Socialstyrelsen 5400 5400
Skanegemensamma stimulansmedel till insatser

for forstarkt samverkan inom omradet psykisk Regeringen via SKR och KFS 3300 3300
hélsa

Statsbidrag Nara vard Regeringen via SKR och KFS 15 000 15000
Statsbidrag Motverka ensamhet bland aldre Socialstyrelsen 700 0
Statsbidrag Personligt Ombud Socialstyrelsen/ Lansstyrelsen 5600 5600
Statsbidrag Habiliteringsersattning Socialstyrelsen 7 500 7 500
Ovriga bidrag

Lénebidrag /Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 2 000 2000
Assistansersattning personlig assistans SFB Forsdkringskassan 78 000 78 000
&?232?}39 forkop av ej skattepliktig Skatteverket 21000 21000
SUMMA BIDRAG 150 500 149 800

Prognosen avseende riktade statsbidrag dr 150,5 mnkr 2022 respektive 149,8 mnkr 2023. Beloppen pa
flera av bidragen f6r 2023 dr osikra och baseras pd prognostiserade belopp f6r 2022.

Utmaningar med statsbidrag

Tillfdlliga och riktade statsbidrag kan leda till underfinansierad verksamhet om dessa statsbidrag sedan dras
in, vilket forsvirar planeringen pa lingre sikt. Generella och langsiktiga satsningar ger bittre
férutsdttningar for en stabilare utveckling och verksamhet. SKR har linge drivit frigan om mer generella
in riktade statsbidrag till kommunsektorn samt framfért behovet av tidiga besked och langsiktiga
planeringsforutsittningar. Den 8 februari 2022 uppmairksammar SKR problematiken pa nytt: ”De senaste
tva aren har tillfilliga statliga tillskott skapat en trygghet att hantera pandemin, men de riktade bidragen har
dessutom 6kat rejilt. Ar 2021 bestod nistan hilften av statsbidragen till kommuner och regioner av
riktade bidrag. Vi har en del breda 6verenskommelser inom virdomradet som utformats utifrdn
gemensamma diskussioner. Men det finns ocksd alltfér méanga detaljerade bidrag som kommer med kort
framfSrhéllning och ibland vildigt sent pé dret. Inte heller tar de sidrdeles mycket hinsyn till att stédja de
behov som ir storst f6r vatje enskild kommun och region.”

S4 linge den statliga styrningen dnda fortsitter att ske via denna typ av kortsiktiga riktade bidrag till olika
sektorer dr det viktigt att nimndens malgrupper inte férsvinner i andra stora satsningar som till exempel
skol- eller dldreomridena. Coronapandemin har belyst brister som bedéms ha funnits linge inom
dldreomsorgen och synliggjort behovet av férindringar pa sivil kort som lingre sikt, for bade de dldres
och f6r personalens skull. Detta ledde till att regeringen gjorde stora nationella satsningar pa
dldreomsorgen.

Statens satsningar inom funktionshinderomradet 4r blygsamma. Statsbidrag for att inféra, bibehélla eller
héja en lag habiliteringsersittning till dem som deltar i daglig verksamhet enligt LSS som inférdes 2018 ér
ett vilkommet tillskott men ocksd den enda satsning som under senare ir riktats direkt till méalgruppen
med insatser inom LSS-lagstiftningen frdn statligt hall. Genom 6verenskommelser mellan staten och SKR
har socialpsykiatrin fatt ta del av stimulansmedel f6r st6d till riktade insatser inom omradet psykisk halsa.
Den kommunala hilso- och sjukvarden har ocksa fatt tilldelade medel f6r att vidareutveckla den nira
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varden.

Ndra vird
Statsbidraget for en god och nira vard bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR.

Troligtvis bér det finnas méjlighet att rekvirera statsbidrag dven 2023 men en stor osikerhet rader gillande
finansieringen i lingden.

Omstillningen till ndra vard dr ett komplext och langsiktigt arbete. I Ekonomirapporten fran maj 2021 tar
SKR upp utmaningar som en omstillning till nira vard innebir f6r kommuner och regioner dér
omstillningens finansiering pa sikt dr ett frigetecken. I nuldget drivs mycket av omstillningsarbetet inom
nira vard av statliga bidrag utifran tecknad 6verenskommelse och det beh6vs en beredskap f6r hur
finansieringen ska hanteras den dag statsbidragen upphor. SKR framhaller dirfor vikten av att en koppling
mellan omstillningen till ndra vard och budgetprocessen arbetas fram.
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Begaran om investeringsram
Funktionsstédsndmnden begir f6r 2023 en investeringsram om 18 000 tkr.

Under 2023 planeras fyra LSS-boenden 6ppna och flertalet nya dagliga verksamheter starta. Detta innebér
behov av ink6p av inventarier. Renoveringar och kompletteringar for att skapa lokalmissiga
forutsittningar for att mota brukarnas behov skapar ocksa ett kontinuerligt behov av investeringsutrymme
fér nimnden.

Arbetet med att uppna en fullstindig underhallsplan och en sammanhillen investeringsstyrning som
paborjas under 2022-2023 kan 1 en inledande fas innebira ett 6kat behov av investeringsram mot tidigare.
Det dr i nuldget svart att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna av detta arbete men det kommer

framover finnas ett bittre underlag f6r beslut. Fér 2024 uppskattas behovet av investeringsram uppga till
20 000 tkr.

For planeringsperioden 2025 — 2028 bedéms en investeringsram om 15 000 tkr per ar ticka de behov som
uppstar.

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begadran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inventarier/ : 18000 20000 15000 15000 15000 15000
Byggnadsinventarier
Summa investeringsram 18 000 20000 15000 15000 15000 15000
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Sammanfattning

Oron i Europa till £6ljd av hindelserna i Ukraina sker i direkt anslutning till den pandemi som priglat
stadens och foérskolenimndens verksamhet de senaste dren och dir mer langtgaende konsekvenser for
barnen i Malmé i dagsliget dr svara att Gverblicka. Detta medfér en generell osikerhet. Aven nimndens
direkta planeringsférutsittningar ér till visentliga delar oklara. Stadens befolkningsprognos f6r 2023
faststills forst efter nimndens beslut om budgetskrivelsen. Det giller dven Lokalbehovsplan 2023-2032.

En minniskas kognitiva, emotionella, sociala, fysiska och sprakliga utveckling grundlaggs i férskolealdern.
Forskolan har tillsammans med andra verksamheter som riktar sig till de sma barnen och deras
virdnadshavare en stérre potential att bryta social ojamlikhet dn satsningar som kommer senare 1 livet. Fér
att forskolan ska ha dessa gynnsamma effekter krivs att den har hég kvalitet. Detta i ett lige dir Malmo
stads forskolor inte alltid har férutsittningar att moéta skollagens och liroplanens krav. Samtidigt 6kar
férvintningarna pa forskolans verksamhet genom forslag pa nationell niva. Férskolenimndens arbete med
nationell paverkan fortsitter att lyfta fram hogkvalitativ forskola som en avgérande barnpolitisk atgird.

Barns tillgang till en f6rskola av hog kvalitet stiller stora krav pa det kompensatoriska arbetet.
Uppf6ljningar inom nimndens verksamhet visar pa brister i verksamheten som sammanfaller med barns
socioekonomiska bakgrund och bostadssegregationen. Likvirdigheten f6r barnen i Malmo stads forskolor
ir dirmed en stor utmaning. Detta kraver bade fortsatt forstirkning av forskolornas grundférutsittningar
och kvalitetsh6jande insatser som riktas till férskolor dir barnens behov dr som storst. Pa 6vergripande
niva behéver den stédjande organisationen i storre utstrickning anpassas till rektorernas och férskolornas
behov och férutsittningar. Att prova, utveckla och utvirdera metoder for riktade insatser dr centralt och
sker delvis med hjilp av statsbidrag. Insatserna kriver forutsittningar att fortsitta dven om de riktade
statsbidragen forindras eller upphor.

Sprikutveckling, virdegrund och digitalt meningsskapande i férskolan framtrider som sarskilt viktiga
utvecklingsomraden i det fortsatta kvalitetsarbetet. Begrinsad tillging till och ojamn férdelning av
forskolldrare paverkar dock kvaliteten och likvardigheten i utbildningen. Det dr angeldget att
fortsattningsvis stirka forskolldrarnas forutsittningar att uppfylla liroplansuppdraget, samt att ge fortsatt
kontinuitet till insatser for att ytterligare héja andelen barnskétare med formell kompetens. Aven
rektorernas forutsittningar att planera och leda arbetet pa forskolorna behéver stirkas, fr att dirigenom
skapa utrymme for utveckling av undervisningen. Det 4r ocksé av vikt att fortsdtta med ett langsiktigt
l6nebildningsarbete for de yrkesgrupper som arbetar nira barnen.

Forindringar i befolkningen kriver ett kontinuerligt arbete med att anpassa verksamhetens omfattning nér
det giller personal och lokaler. Detta arbete behover ges lingsiktiga férutsittningar for att bibehalla
kontinuitet och for att starka det offensiva kvalitetsarbete som kravs i Malmo stads forskolor.

Forskolendmndens mal dr att drligen hoja grundbeloppet f6r att kunna bibehalla och stirka kvaliteten.
Grundbeloppet till kommunala och fristdiende huvudmin har de senaste aren 6kat mer 4n nimndens
procentuella 6kning av kommunbidraget. Detta har méjliggjorts av 6kade kommunbidrag savil som ett
stindigt arbete med att férdela och anvinda resurserna optimalt. Infor dr 2023 stir nimnden infor flera
utmaningar som paverkar de ekonomiska forutsittningarna och bedémningen ar att mojligheterna till
ytterligare anpassningar av verksamheten dr begrinsade.

Forskolenimnden arbetar f6r en effektiv anvindning av lokaler och f6r att begrinsa utvecklingen av
lokalkostnaderna. Lokalkostnaderna bedoms 6ka till f6ljd av hogre hyreskostnader och 6kat
konsumentprisindex. En oférindrad befolkningsutveckling jamfért med 2022 skulle innebira att
lokalkostnaden per plats 6kar. Det skulle begrinsa nimndens méjligheter att fortsatt utdka grundbeloppet.
Arbetet £6r en ny och modern systemmilj6 vintas bidra till hégre kvalitet och stirkt informationssikerhet,
men vintas innebira betydligt hogre driftskostnader.

For att kunna sikerstilla kontinuitet samt god och likvirdig utbildning f6r barnen anser férskolenimnden
att kommunbidragstilldelningen fullt ut ska ta hinsyn till ndmndens p1is- och 16neékningar samt dven
fortsattningsvis kompensera f6r demografiférindringar.
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Utbildningsndamndernas gemensamma utmaningar

Malmo stads tre utbildningsndmnder — férskolendimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden — fortsitter att gemensamt lyfta fram de utmaningar som finns fér barns,
ungdomars och vuxnas utbildning i Malma.

Utbildning dr en grundliggande minsklig rittighet dér alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet,
oberoende av geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden. Det dr genom utbildning
som sambhillet ger barn, unga och vuxna bista méjliga forutsittningar for att sjalvstindigt utforma sitt liv,
forsotja sig sjilv och sin familj och bidra till ett tryggt och inkluderande samhille. Det kridvs medvetna och
langsiktiga satsningar for att nimnderna ska fd forutsittningar f6r att kunna erbjuda en utbildning som
stirker barns, elevers och vuxnas méjligheter hir och nu och som kan verka for det livslanga lirandet.

Det aligger de tre utbildningsndmnderna att utveckla en likvirdig verksamhet som har kompetens att
stodja, stimulera och utmana varje barn och elev. Barn och unga ska fa férutsittningar att i vasje del av
utbildningssystemet né sina mél och lyckas pé vigen till fortsatt utbildning och arbete. Vigen till en
gymnasieexamen borjar tidigt 1 utbildningssystemet och grundliggs i férskola och i grundskola. En
gymnasieexamen utg6r bade en grundforutsittning f6r Malmébornas mojlighet till sjélviérsé1jning och en
nyckelfaktor f6r kompetensférsorjningen i staden.

En stor andel av Malmés barn och unga vixer upp under socioekonomiskt anstringda hemf6rhallanden,
vilket gor det kompensatoriska uppdraget i Malmos férskolor och skolor omfattande. Malméos
utbildningsverksamhet klarar idag inte att kompensera for dessa férhallanden tillrdckligt vél. Skillnaderna
mellan barn och elevers mojligheter f6rstirks dessutom av en boende- och skolsegregation. Dirutéver nar
ett stort antal elever inte gymnasiebehdérighet vilket innebir att dessa elever behover ga ett
introduktionsprogram. Det stiller ocksd allt hogre krav pa en flexibel vuxenutbildning som kan méta
individernas behov av att komplettera sin utbildning och samtidigt erbjuda alternativa studievigar pa en
forinderlig arbetsmarknad.

En utmaning som forenar utbildningsverksamheten i Malmé dr bristen pa pedagogiskt utbildad personal.
Det paverkar avsevirt férutsittningarna for en likvirdig utbildning f6r Malmés barn och unga. Utbildning,
kompetens, erfarenheter och sprikkunskaper varierar dessutom bland medarbetarna i stadens férskolor
och skolor. I omriden med hog socioekonomisk utsatthet dr andelen behoériga férskollirare och ldrare
lagre 4n 1 omraden med lig socioekonomisk utsatthet. Samtidigt har en férskola och skola med god
kvalitet storst betydelse for barn som vixer upp med begrinsade socioekonomiska villkor.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rmadga ir lika relevant inom hela
utbildningsverksamheten. Barns och elevers sprakliga utveckling dr avgérande fOr deras
identitetsutveckling samt grunden f6r allt lirande. Grunden till den sprikliga utvecklingen liggs, precis
som Ovrigt lirande, i forskolan och behover folja eleven genom hela utbildningssystemet. Det
virdegrundsuppdrag som éligger nimnderna utifrin skollag och diskrimineringslag ér vidare ett prioriterat
omrdde déir nimnderna delar gemensamma utmaningar. Sirskilda satsningar innefattar exempelvis
hedersnormer, HBTQIA och arbete for att frimja nationella minoriteters rittigheter.

Utbildningsndmnderna ser ett behov av att uppmirksamma utvecklingen nir det galler barn och elever i
behov av olika typer av stodinsatser. Utvecklingen av barns behov i férskolealdern féranleder sdrskild
kartligening under 2022. Vidare syns ett 6kande antal ansékningar till skolformerna grundsirskola och
gymnasiesirskola, verksamheter som ofta dr mer resurskrivande, da de stiller krav pa bland annat
anpassade lokaler och hogre personaltithet.

For att stodja de mest sdrbara barnen, eleverna och ungdomarna dr det viktigt att fortsitta utveckla nya
sitt att nd dem genom tidiga och gemensamma insatser. Detta sker savil inom utbildningssektorn som i
samverkan med andra nimnder och myndigheter. Kunskap om barns och elevers behov och
férutsittningar f6r utveckling och lirande samt relationerna med vardnadshavare grundliggs tidigt i
utbildningssystemet.

Samverkan kring sammanhallna évergingar med individfokus mellan och inom utbildningsformer samt
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vidare till arbetslivet dr fortsatt ett angeliget utvecklingsomride i nimndernas verksamheter. Stirkt
kompetens och ekonomiska resurser samt en dndamalsenlig studie- och yrkesvigledning utgdr centrala
forutsittningar dven i detta arbete. Den pdgaende utvecklingen av en gemensam, modern systemmiljo
kommer att kriva resurser men beh6vs £0r att underlitta sammanhallna Gvergangar, f6lja barn och elevers
progression och mojliggéra 6verforing av information under hela skolgangen.

Utbildningsnimndernas gemensamma stillningstagande ér att medvetna och lingsiktiga satsningar pad
utbildningsverksamheten 4r nédvindiga och avgérande for en stark och hillbar utveckling. Att investera i
barns, ungas och vuxnas utbildning dr att investera i bade deras och Malmés framtid.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pd vilket satt?

e  Vilka fordndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle mojliggora
forbittringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, hdndelser och forandringar i omvarlden

Nir denna budgetskrivelse tas fram rader oro i Europa och 6vriga virlden med anledning av
hindelseutvecklingen i Ukraina. Detta sker i direkt anslutning till den pandemi som de senaste aren priglat
arbetet 1 férskolendimndens verksamhet och dir mer lingtgidende konsekvenser f6r barnen i Malmé i
dagsliget dr svara att 6verblicka. Dessa omvirldshidndelser bidrar till stora osikerheter i planeringen infor
kommande ar. Aven om det krivs fortsatta analyser kopplat till pandemins konsekvenser star det idag
klart att forskolorna i Malmé kunnat uppritthalla verksamheten under pandemin, men att belastningen f6r
medarbetarna och konsekvenserna f6r barnen samtidigt behéver uppmirksammas i den fortsatta
planeringen.

Behovet av nationella satsningar pa forskolan

Forskolendmnden konstaterar att det statliga ointresset d4r omfattande nir det kommer till frigor om
torskolans innehdll och kvalitet. Detta ointresse sinder signaler om att forskolan dr oviktig inte bara till
statliga skolmyndigheter och till forskarsamhillet utan dven till huvudmin och till allmanheten.

Forverkligandet av en forskola av likvirdig hog kvalitet dr beroende bade av fortsatta forbittringsinsatser
pa huvudmannaniva och inom férskolorna samtidigt som det i hég grad dven krivs initiativ och beslut pa
nationell niva. P4 strukturell nationell niva behéver utbildning av férskolldrare och barnskétare ske i
tillricklig omfattning och ge djup kunskap om barns utveckling, lirande och vilbefinnande. Ytterst och i
grunden handlar kvalitet i f6rskolan om att personalen har utrymme och kompetens att forstd och lyssna
pa barnet, se barnets potential sa barnet kinner sig engagerat, dugligt och aktivt i sitt lirande
(Vetenskapsradet 2015). Detta dr sirskilt viktigt f6r forskolans allra yngsta som befinner sig i sin mest
expansiva men ocksa sin mest kinsliga period i livet.

Inom ramen f6r arbetet med nationell paverkan tar férskolenimnden fram analyser och faktaunderlag
som bygger pa statistik, statliga utredningar, forskningsstudier, artiklar samt intervjuer med ett stort antal
sakkunniga. Underlaget ska kunna anvindas 1 en bred intern och extern diskussion om vad som skapar de
bista betingelserna f6r barns vilbefinnande, utveckling och lirande i férskolan. Férskolenimnden vill med
sitt arbete inom nationell paverkan vinda denna tydliga trend och bidra till att lyfta fram betydelsen av en
hoégkvalitativ forskola som en viktig barnpolitisk atgird.

Malmo stad har arbetat for att minska de riktade statsbidragen till f6rman f6r mer generella statsbidrag.
Flera av de riktade statsbidragen till f6rskola har slagits samman eller férvintas att gbra det de kommande
aren. Samtidigt 4r bedémningen att de statsbidrag som riktas till férskolan inte kommer att 6ka totalt sett
2023. I samband med att statsbidragen blir firre fordndras kraven pa de insatser som ér kopplade till
respektive statsbidrag. Administrationen férvantas 6ka da ndimnden sjilv ska hantera ansékningarna frin
de fristiende forskolorna, en hantering som Skolverket tidigare ansvarade f6r. Genom det férindrade
statsbidraget for kvalitetsh6jande dtgirder har forskolendmnden fitt storre ekonomiska forutsittningar f6r
arbetet med likvirdig forskola. Detta dd socioekonomiska faktorer nu viktas hogre vilket paverkar
fordelningen mellan kommunerna. Statsbidraget mojliggér en planering for att uppritthalla kontinuitet
och att stirka forutsittningarna for férskolorna ar 2022. De riktade insatser som nu prévas och utvecklas
inom férskolendimndens verksamhet kriver lingsiktiga forutsittningar som sikerstills 6ver tid och tillats
fortsitta dven om de riktade statsbidragen forindras eller upphor.
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Forslag om lagandringar och beslut pa nationell niva

Vissa 6kande krav och férvintningar pa forskolans verksamhet dterspeglas pa olika sitt i f6rslag pa
nationell nivd. Under senare ar har olika f6rslag om inférande av obligatorisk forskola initierats, forslag
som férskolenimnden i sina remissvar stillt sig tveksam till. Detta bland annat med héinvisning till att
férskolans forutsittningar att utfora sitt uppdrag behover stirkas innan sidana reformer kan vara aktuella.

I en proposition fran regeringen i mars 2022 - Forskola for fler barn - toreslas att varje hemkommun ska vara
skyldig att genom uppsékande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har plats i
térskola och informera om forskolans syfte och barnets ritt till férskola. Det foreslas bli obligatoriskt for
kommunerna att erbjuda férskola till barn som bott i Sverige kort tid eller som har virdnadshavare som
bott i Sverige i kort tid. Dessa barn ska tillhandahallas en reserverad plats utan att ansdkan om plats gjorts.
Det lyfts fram att ett Gkat deltagande i férskolan ger positiva effekter savil f6r barns utveckling och
lirande som f6r samhillet. Samtidigt bedoms inga ekonomiska tillskott f6lja med forslaget.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas pé utbildning som paborjas efter den 1
juli 2023.

En aktuell lagridsremiss pa forskolans omrade dr Okad likvirdighet for skolhuvudmin. Hir foreslas dndringar
i skollagen for att systemet f6r kommuners beslut om bidrag till fristiende huvudmin ska bli tydligare.
Kommuner har till skillnad fran fristdiende huvudmin ett lagstadgat ansvar for att anordna utbildning.
Lagradsremissen for fram att de fristdiende huvudminnen inte bor fa ersittning for ett ansvar som de inte
har. Denna del av forslaget omfattar dock inte férskoleverksamhet. Detta samtidigt som férskolendmnden
behoéver ha en beredskap for att kunna ta emot alla barn i befolkningen pa ett sitt som inte fristaende
verksamhet behover planera for.

Regeringen foreslir i en ny proposition férslag pa dtgirder som syftar till att stirka kvaliteten och
likvirdigheten i pedagogisk omsorg (Prop. 2021/22:78). Propositionen innebir héjda krav pa
verksamheten att férbereda barnen infér skolstarten och stiller héjda krav pa forskolendimnden som
tillsynsmyndighet.

Skolverket har tillsammans med 6vriga skolmyndigheter regeringens uppdrag att genomféra en rad
insatser som tillsammans ska bidra till en 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan (U2021/03837). En del av
uppdraget handlar om att frain och med ar 2022 erbjuda huvudmannen inom skolvisendet aterkommande
kvalitetsdialoger. En annan del handlar om att ta fram och utveckla delmal, indikatorer och
framgangsfaktorer for uppfoljning och analys av huvudminnens verksamhet. Férskolenimnden har
mangirig erfarenhet av utveckling inom det systematiska kvalitetsarbetet och det finns en etablerad
struktur f6r dialog mellan férskolans olika beslutsnivaer. De nya bestimmelserna innebédr méjligheter att
lyfta forskolans sirskilda utmaningar till den nationella nivan. De nationella dialogerna ska inledas under
andra halvaret 2022.

Bristande tillgang till forskollarare

Den nationella bristen pa forskolldrare fortsitter att ha stor paverkan pa forutsittningarna f6r en férskola
med hog och likvirdig kvalitet for alla barn. Den senaste lirarprognosen fran Skolverket (2021) visar pd en
fortsatt stor brist pa behoriga och nyutexaminerade forskollirare. Behovet minskar nagot sett till hela riket
jamfort med tidigare bedémningar och den frimsta forklaringen ir att personalbehovet bedéms minska till
f6ljd av mindre barnkullar. Lirarprognosen visar liksom tidigare fortsatt stora skillnader i behov och
tillgdng mellan kommunerna bide vad giller andelen foérskollirare och andelen utbildade barnskétare. 1
Skine bedéms behovet av forskollirare vara ungefir lika stort ar 2035 som i dag. Aven
Arbetstérmedlingens yrkesprognos fran 2021 konstaterar att tillgingen pa forskollirare pa
arbetsmarknaden kommer att vara fortsatt begrinsad pa kort och ling sikt. Detta kriver en fortsatt
kraftsamling bade pa lokal och nationell niva samt utékad samverkan mellan férskolans huvudmin och de
olika lirositena, statliga myndigheter och andra nationella aktorer.

Befolkningsprognosen - en central planeringsforutsattning

Malmo stads drliga befolkningsprognos ir en avgérande planeringsforutsittning for férskolendmnden
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eftersom budgettilldelningen 4r baserad pa utvecklingen av antalet barn 1-5 ar. Prognosen ligger till grund
tor bedémningar av platsbehovet och didrmed behovet av medarbetare, stodresurser och lokaler. Det
faktum att beslut om Malmé stads befolkningsprognos for 2023 tas forst efter att denna budgetskrivelse
tardigstillts, forsvirar nimndens mojligheter att i nuldget bedoma effekterna av befolkningsférindringar.

Aven 4rsvariationen nir det giller behov av plats i forskolan ir en central planeringsforutsittning. Behovet
av plats ir storst pa viren. Ar 2021 var skillnaden mellan var- och hosttermin drygt 2 000 barn. Detta d4
6-dringarna, som generellt stir for en hog efterfragan, fortfarande finns kvar i férskoleverksamheten under
varen. Samtidigt sker en kontinuerlig inskolning av barn under hela dret. Verksamhetens planering
behéver utga frin en omfattning av lokaler och stédresurser som édr anpassad efter den tidpunkt pa aret
nir platsbehovet ir som storst.

Forindringar i demografin kriver ett kontinuerligt arbete med att anpassa verksamhetens omfattning nir
det giller bade personal och lokaler. Det dr dock av vikt att nimndens arbete med anpassningar ges
langsiktiga fortsittningar att bibehélla kontinuitet och for att kunna fortsitta det kvalitetsarbete som krivs
1 Malmés forskolor. For att kunna sikerstilla kontinuitet samt god och likvirdig utbildning f6r barnen
anser férskolenimnden att kommunbidragstilldelningen fullt ut ska ta hinsyn till ndmndens pris- och
l6nedkningar samt dven fortsittningsvis kompensera f6r demografiférindringar.

Behov av fordandringar i Malmo stad som helhet

Foérskolenimndens kirnuppdrag dr att skapa forutsittningar f6r en likvirdig férskola med god kvalitet.
Detta ir nimndens viktigaste bidrag till att barns hilsa forbittras och att skillnaderna i barns
forutsittningar i livet minskas. Barnens behov och perspektiv mdste pa en och samma gang dgas av hela
Malmé stad. Ett gemensamt ansvarstagande for barnen underlittas genom tillit mellan stadens nimnder
och en gemensam bild av behoven. Samverkan och samsyn ér i detta sammanhang avgérande.

Behovet av effektiv koordinering och styrning av de tvirsektoriella satsningar som gors i staden maste
betonas dven i denna budgetskrivelse. Till exempel behover det framtida utvecklingsarbetet inom
Communities that Care (CTC) storre tydlighet kring uppdrag, ansvar och finansiering.

Nedan beskrivs de behov av férindringar i Malmé stad som helhet som férskolendimnden framst ser for
att mojliggora forbittringar av arbetet kring barnen samt for att sikerstilla forverkligandet av barns
rittigheter inom férskoleverksamheten. Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden
lyfter fram betydelsen av gemensamt arbete for likvirdiga uppviaxtvillkor. Direfter betonas vikten av ett
gemensamt férhallningssitt och arbete kring planeringen av forskolornas lokaler. Slutligen beskrivs
angeldgna forutsittningar i arbetet med digitalisering.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn och unga 4r en omfattande utmaning f6r staden. Under de
senaste aren har orosanmilningar om barn och unga 6kat i snabbare takt 4n utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behover tillsammans verka f6r att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas livsmiljoer.

I arbetet med att sdkra likvirdiga férutsittningar och uppvixtvillkor behéver f6rebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga prioriteras och ges pa den arena dir barnet/den unga befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet, exempelvis f6rskola, skola, socialtjinst, 6ppen verksamhet samt kultur-
och fritidsverksamheter. Forebyggande insatser bidrar till att anvinda samhillets resurser pa bista sitt och
till att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmokommissionens slutrapport lyfts tidiga
insatser fram som hdgt prioriterat och pdgiende arbete i Malmé stad har en tydlig koppling till den
forskning och de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den sa kallade Kunskapsguiden.

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialndimnden dr 6verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan mellan nimnderna kring barns och ungdomars behov ir en viktig
forutsittning for tidiga insatser. I Malmo sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
Samverkan for barn och unga i Malni (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter fran flera berérda
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nimnder, Polisen och Region Skane.

For att tidigare kunna uppticka och ge stéd till de barn och unga som behéver det krivs att tidiga och
samordnade insatser prioriteras och att resurser avsitts for det gemensamma arbetet. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) har identifierat gemensam finansiering som en av framgangsfaktorerna i arbetet med
tidiga insatser. Namnderna ser ett behov av en gemensam finansiering for att ytterligare stirka
forutsittningarna for arbetet. Statsbidrag sdsom satsningen pd sociala insatser i utsatta omraden, som utgar
ifran Socialstyrelsen, skulle exempelvis kunna anvindas f6r en sidan gemensam finansiering.

For att ytterligare stidrka arbetet med tidiga insatser genomfor ndmnderna ett projekt tillsammans med
Region Skane och Polisen — Trygga barnet. Genom pilotprojekt under 2022 utvecklas en modell som bygger
pd gemensamma synsitt, arbetssitt och verktyg for samverkan kring barn och unga. Projektet dr en del 1
Socialstyrelsens och Skolverkets satsning pa brottsférebyggande tidiga samordnade insatser och pagir
under dren 2021 tll 2023.

I enlighet med kommunfullmiktiges budget f6r 2022 pdgar ett arbete med att utbilda medarbetare fran
stadens alla forvaltningar om arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Under aren 2021-2023
genomfors ett projekt kring tidiga samordnade insatser riktade till yngre barn och deras forildrar med
syfte att forebygga hedersrelaterat vald. Aven detta projekt genomférs inom ramen for Socialstyrelsens
och Skolverkets satsning. For att sikra att barn i Malmoé kan vixa upp fria frin hedersrelaterat vild och
fortryck krivs att nimndernas arbete ges langsiktiga férutsittningar.

Gemensamt forhallningssatt till stadens forskolemiljoer

Aven i arets budgetskrivelse behéver utbyggnadsbehovet av nya forskolor i stadens utbyggnads- eller
utvecklingsomriden poingteras. Forskolendmnden anser att kostnaderna f6r dessa utbyggnader, helt eller
delvis, behéver hanteras i sirskild ordning. Detta da stadens resursférdelning inte ger foérutsittningar for
nimnden att finansiera samtliga dessa kostnader. En avsaknad av forskolor i dessa omraden kommer att
vara svir att dtgirda i efterhand eftersom mark da tagits i ansprak for andra dndamal, nagot som kan
paverka stadens attraktionskraft i negativ riktning.

Barns och vardnadshavares geografiska avstind till férskolan 6kar, vilket behéver beaktas med hinsyn till
att alla barn i Malmé ska ha god tillgang till en frskoleplats. Nuvarande geografiska obalanser 1
térdelningen av platser 1 staden har inneburit att denna friga bor ges stérre fokus, dven om den samlade
kapaciteten fortfarande maste prioriteras utifrdn ett budgetperspektiv. I manga av stadens omriden ar
bristande mobilitet hos vardnadshavare en riskfaktor for att barnen inte ska komma till f6rskolan.
Forskolendmnden vill betona vikten av att logistiska skal inte ska vara en anledning till att virdnadshavare
viljer bort forskola. Vil fungerande ging-, cykel- och kollektivtrafikstrak dr av storsta vikt fOr att
kompensera det geografiska avstindet.

Forskolendmnden anser fortsatt att frigan om en forskolas storlek mitt i antal platser behéver fa tydligt
fokus och att det krivs en bittre samsyn mellan stadens planerande férvaltningar. En modern forskola bor
ha en viss storlek matt i antal platser och detta far inte styras av stadsplaneperspektiv utan utifran
forskoleverksamhetens pedagogiska och organisatoriska perspektiv. I Lokalbehovsplan 2022-2031
konstaterades att nya enheter bor planeras f6r minst 80 platser, men helst dn storre. Detta behover
tydligare vigas in i de gemensamma planeringsprocesserna 1 stadsplaneringen sa att inte krav pa ytor i
utemiljon blir ett argument f6r mindre férskolor.

Fortfarande ses uppenbara risker att planerade férskolor i Nyhamnen inte kommer att uppfylla kraven pa
tillriackligt stora forskolor. Bedémningen ar att det trots allt finns fysiska forutsittningar f6r 30
kvadratmeter per barn i friyta i staden som helhet, utom i de mest centrala delarna innanfér kanalerna.
Planeringen f6r Nyhamnen ses som ett uttryck for att andra funktioner prioriteras framfér barnen.

Flera av de krav och riktlinjer som styr lokalutformningen och som didrmed paverkar stadens
nybyggnadsprojekt av férskolor bade i tidiga planeringsskeden och senare bygglovsskede, har patagliga
konsekvenser for utvecklingen av férskolenimndens lokalkostnader. For att begrinsa
kostnadsutvecklingen pagar idag flera utvecklingsinsatser for ett tydligare gemensamt forhallningssitt i
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stadens planering, dir nimnder som inom ramen f6r sina ansvarsomraden arbetar med férskolelokaler
medverkar.

Forskoleforvaltningen har tillsammans med servicefrvaltningen ett pagdende femarigt projekt for att se
Over arbetsprocesserna och samtidigt underscka mojligheterna att anvinda konceptforskolor i hégre grad.
Detta med syfte att sdnka lokalkostnaderna f6r nya férskolor.

Med utgangspunkt i uppdrag av kommunfullmiktige samordnar férskolenimnden utredningsarbetet
rérande férutsittningarna for 6kat samnyttjande av park for férskoleverksamheten. Arbetet sker
tillsammans med stadsbyggnadsnidmnden, tekniska ndimnden och servicenimnden. Bedémningen ir att
arbetet kan bli en viktig del i att belysa och ta stéllning till barnens férutsdttningar och plats i staden.

Forskolendmnden vill sirskilt betona vikten av fortsatta gemensamma arbeten inom kommunen.
Pagiende genomférande av den nya organisationen for lokalférsorjning inom kommunen ses dirfér som
ytterst angelidgen. Férskolendimnden yttrar sig 1 mars 6ver olika delar med koppling till den nya
organisationen.

Gemensamma insatser for digitalisering

Utbildningsférvaltningarna har ett gemensamt elevadministrativt system, Extens. I syfte att upphandla och
implementera en effektiv, modern, administrativ systemmiljé bedriver nimnderna ett ndra samarbete.
Utgangspunkten dr att 4stadkomma en ny systemmiljé som méjliggdr utveckling av verksamheternas sétt
att arbeta. Arbetet dr omfattande och kommer under de nirmaste aren att stilla krav pa ytterligare
ekonomiska och personella resurser.

De senaste arens arbete med att kartligga verksamhetens specifika processer har skett i syfte att kravstilla
en systemmiljé som motsvarar behovet inom nimndens verksamhet nir det géller verksamhetsutveckling,
IT, teknik, support, informationshantering och sikerhet. Detta arbete kommer vara en viktig
utgangspunkt i det fortsatta arbetet med digitalisering och digital transformation i samverkan med
kommungemensam IT.

Forskolendimnden menar att det finns ett fortsatt behov i staden av att fortydliga ansvar, organisation och
samverkan nir det giller centralt dgda system och systemf6rvaltning med koppling till nimndernas ansvar
som 4gare av den information som hanteras i systemen. Adekvata sikerhetsnivaer och
avtalskonstruktioner med leverantérer dr ofta avgdrande for att respektive ndmnd ska kunna nyttja de
kommungemensamma digitala 16sningarna och samtidigt fullgora sitt ansvar som informationsigare.

Det krivs vidare ett fortydligande rérande vilken kompetens Malmé stad centralt kan tillhandahalla i
nimndernas arbete och vilken kompetens som nimnderna férvintas std for sjilva. Det dr av stor vikt med
en Okad tydlighet, transparens och framforhallning 1 planeringen av kommungemensamt arbete som kan
komma att ta nimnders ekonomiska och personella resurser i ansprak kopplat till I'T, systemutveckling
och digitalisering.

Frigan kring vilka tjanster och plattformar som ska utvecklas individuellt inom respektive nimnds
verksamhet, och vilka som ska anses vara generella for flera — eller alla — ndmnder beh6ver belysas.
Inriktningen pa ett sidant beslut kommer att ha stor inverkan pa organisation, personal och kostnader. I
nuldget finns det bland annat konkreta behov av en lirandeplattform f6r kontinuerlig
kompetensutveckling, savil som en 16sning for att kvalitetssikra och distribuera ett urval av applikationer
till medarbetares tjdnstetelefoner. En stadsévergripande och gemensam 16sning av gemensamma behov
skulle frigbra resurser som i stillet kan anvindas till mer fokuserat arbete pa varje nimnds specifika

uppdrag,.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande friagestillning:

e Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
namnden framéver? Beskriv aven forandrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Likvardighet for barnen i Malmo

Barnet och kdarnuppdraget i fokus

Arbetet f6r 6kad likvirdighet

Det lingsiktiga arbete som bedrivits sedan forskolendimnden fick ansvaret f6r den kommunala
torskoleverksamheten handlar om att skapa férutsittningar f6r stadens forskolor att leva upp till de hégt
stillda kraven i skollagen och forskolans liroplan. En central del av arbetet har handlat om att stirka den
gemensamma ledningsstrukturen och att utveckla gemensamma arbetssitt samt stod till rektorer. Det
systematiska kvalitetsarbetet pd férskolorna visar ocksa pd en lingsiktig progression 1 férskolornas
utvecklingsarbete och med detta en utveckling mot 6kad méluppfyllelse i verksamheten.

I takt med att kunskaperna om verksamhetens férutsittningar f6rdjupats har dock likvirdighetsbrister
blivit allt tydligare. Vissa forskolor har storre utmaningar dn andra i att méta varje barn utifrin hens behov
och férutsittningar. For kunna héja kvaliteten i verksamheten som helhet krivs lingsiktigt hallbara och
tydliga prioriteringar frin huvudmannens sida. Det kompensatoriska arbetet behover innebidra savil en
torstairkning av grundférutsittningarna f6r forskolorna att uppfylla skollags- och liroplansuppdraget som
riktade insatser for att stirka likvirdigheten.

Frin och med 2022 prévas och utvecklas metoder for riktade insatser. Kompetensteam med forskollirare
och specialpedagoger sitts som en av flera insatser in pa utvalda enheter. Teamen ska vara en del av
arbetslaget och bidra till att h6ja den pedagogiska kvaliteten. Analyser av ska ligga till grund £6r hur
insatserna ska riktas och f6ljas upp. Uppfoljning och utvirdering av insatsernas effekter blir en viktig del 1
arbetet. Insatserna finansieras bland annat med hjilp av riktade statsbidrag. Namndens erfarenheter av
tidigare Gvergripande utvecklingsinsatser dr att det krivs langsiktighet. De riktade insatser som nu prévas
kraver forutsigbarhet i planeringen och ekonomisk kontinuitet aren framéver.

I den f6rdjupade ligesbedomningen som presenterades varen 2021 betonades vikten av att utveckla
metoder fOr att identifiera och analysera forskolornas likvirdighetsutmaningar. Samtidigt visar
ligesbedémningen att kunskaperna om langsiktiga och 6vergripande férindringar i behoven hos de barn
som gir i forskolan i Malmé dr begrinsade. For att f6rdjupa kunskapen om barnens stddbehov krivs
omfattande kartliggnings- och analysarbete de kommande aren. Det finns dessutom fler strukturella
faktorer som samverkar och pa olika sitt paverkar férskolornas arbete med likvirdighet. Detta innebir att
organisationen som helhet behéver stirka och forbittra sitt analysarbete. Pd 6vergripande niva kommer
nya samverkansavtal med Malmo universitet och arbetet inom ramen f6r Pedagogisk inspiration (PI) verka
tor ny kunskap och vetenskaplig férankring.

Att utveckla individuella I6sningar och arbetssitt 4r mer resurskrivande dn standardiserade 16sningar.
Utover férdjupade kunskapsunderlag, som har sin grund 1 professionens analyser och bedémningar, krivs
hog kompetens hos rektorer och pedagogisk personal, styrningsfGrmdga och ett lyhort ledarskap pa alla
nivier i organisationen. Resurser i termer av utvecklingsinsatser och centralt st6d behdver utformas sa att
de bidrar il likvirdighet. Den stddjande organisationen i férhallande till rektorer och profession behdver i
storre utstrickning anpassas till och dimensioneras utifran rektorernas och foérskolornas behov och
forutsittningar. Inom nimndens verksamhet pagar sedan 2020 ett forindringsarbete med det
Overgripande malet att 6ka likvirdigheten for barnen i férskolan. Arbetet dr langsiktigt och handlar ytterst
om att utveckla en organisering som stodjer kirnuppdraget. Frigestillningar och fokus framgar av bilden
nedan:
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Fokus pa medarbetare och ledare

Hur kan verksamhetsstyrningen fér 8kad likvardighet utvecklas hos
rektor och skolchef/direktér?

Hur kan stédet till rektor och skolchef/direktér utvecklas fér att 6ka
likvardigheten i staden?

Hur kan vi samtidigt pa basta s&tt géra detta med férre resurser?

Fokus pa barnen

Fokus pa utbildningskultur, analys
och resursanvéndning

Undervisningsuppdraget

Liroplanen utgar frin att férskolldrarna som profession har férutsittningar att ta ansvar f6r och leda
undervisningen. Detta stiller krav pa goda arbetsvillkor och méjligheter till stirkt kompetens. Det fortsatta
arbetet tar sats i de erfarenheter och perspektiv som vuxit fram genom niamndens utvecklingsarbete kring
professionens villkor och som behéver mojliggbra for férskolldrare att fortsitta att motas f6r kollegialt
utbyte och gemensam reflektion. Arbetet kopplas bland annat till det partsgemensamma arbetet med
lirarforbunden utifran kollektivavtalet HOK 21. Erfarenheter kopplade till ledningsstod,
kompetensutveckling och arbetsglidje dr ytterligare ingangsvirden i det fortsatta arbetet med stirkt
kvalitet, f6rbittrad arbetsmilj6 och strategisk bemanning.

Forskolans virdegrundsarbete

Forskolan ska till barnen férmedla de grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittigheter
som samhillet vilar pa. Barnen ska ges méjlighet att utveckla ett solidariskt, jimlikt och jamstallt
torhallningssitt. Forskolendmnden har ett sirskilt ansvar att vidta dtgirder fOr att sikerstilla att arbetet pa
torskolorna sker enligt skollagens, diskrimineringslagens och liroplanens hogt stillda krav.

Kompetenshéjande insatser fOr att sikerstilla rektorernas och medarbetarnas kunskap om férskolans
virdegrundsuppdrag och behovet av normkritiska forhallningssitt behéver ha fortsatt hog prioritet i
kommande ars arbete. Att férdjupa kunskaperna om hur hedersproblematik tar sig uttryck f6r barn i
térskolan och hur férskolornas virdegrundsarbete kan stirkas i dessa fragor dr prioriterat. Alla
medarbetare pa kommunens forskolor ska fi ta del av kompetensutveckling fore utgangen av 2023.
Dirutover fortskrider ndimndens dterkommande kompetensutvecklingsinsatser f6r medarbetare och
chefer som syftar till att stirka det férebyggande och motverkande arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling.

I liroplanen finns en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen.
Genom bland annat virdegrundsarbetet realiseras detta i férskolornas planering och i det dagliga métet
med barnen vilket dr en del av férskolendmndens arbete med att sikerstilla barnens rittigheter. Ar 2023
fortsatter det kontinuerliga arbetet pa huvudmannaniva for att sikerstilla ett barnrittsperspektiv i
beslutsunderlag till nimnden och inom forvaltningen. Namnden fortsitter dven att vidareutveckla det
arbete som har startats kopplat till kompetensutveckling fér samtliga rektorer kring prévning av barnets
bista.

Barnens sprakutveckling

Barns behov av stdd och stimulans i sprakutvecklingen stéller stora krav pa utbildningen i férskolan, inte
minst utifran ett likvirdighetsperspektiv och 1 relation till férskolans kompensatoriska uppdrag. Effekterna
av segregationen och bristen pa férskollirare och utbildade barnskotare blir sirskilt tydliga 1 arbetet med
barnens sprakutveckling.

Medarbetarnas kompetens ir i méinga avseenden avgérande £6r hog kvalitet i det sprakutvecklande arbetet.
Det féreligger ett omfattande behov av kompetensutvecklingsinsatser de narmaste dren. Breda
kompetenshéjande insatser behévs {61 att 6ka forstdelsen bland medarbetarna om vad det innebir att

Budgetskrivelse 2023, Férskolenamnden 12(22)
87



arbeta sprakutvecklande i férskolan och f6r att stirka kunskapen i arbetslagen om hur arbetet med
barnens sprak knyter an till andra liroplansomrdden. Det beh6vs dven riktade insatser fOr att stirka vissa
medarbetares kunskaper 1 svenska spriket. En stor andel av barnen pd kommunens férskolor kommer
fran hemmilj6er dir det i f6rsta hand pratas andra sprak dn svenska. For att kunna méta barnens behov
krivs ddrfér bittre kunskap om barns andrasprakutveckling 1 svenska samt bred kunskap om barns
flersprakighet.

Det dr av stor vikt att det sprakutvecklande arbetet pa forskolorna ges lingsiktiga férutsdttningar att
bedrivas och vidareutvecklas utifran professionens erfarenheter och kunskaper. Statsbidraget for bittre
sprakutveckling i férskolan har de senaste dren anvints f6r att bland annat finansiera riktade insatser till
térskolor med identifierade stédbehov med fokus pa de yngre barnens sprikutveckling. Detta har
moéjliggjort riktade kompetenshéjande och stédjande insatser f6r bade medarbetare och lokala
ledningsgrupper. Det har ocksa frimjat ett kollegialt erfarenhetsutbyte och bidragit till ett mer
sprakutvecklande arbetssitt.

Mainga av barnen med stérst behov av sprakutvecklande insatser finns pa férskolor som generellt sett har
svarare att rekrytera utbildad personal. For att 6ka maluppfyllelsen och likvirdigheten i det
sprakutvecklande arbetet behGver resurser i storre utstrickning 4n idag riktas mot de forskolor dir
barnens behov ir som stérst. Detta giller inte minst férdelningen av forskollirare och av insatser fran
stédfunktioner for att stotta utvecklingen i det lokala utvecklingsarbetet.

Digitalt meningsskapande i férskolan

Det gemensamma utvecklingsomradet Digitalt meningsskapande i forskolan syftar till att stirka férskolornas
arbete med liroplanens mal kring barnens digitala lirande. Den senaste ligesbedémningen visar att
skillnaderna mellan férskolorna nir det giller barns mdéjligheter att utveckla digital kompetens édr stora.

Aven i detta sammanhang lyfts medarbetarnas kompetens fram som en nyckelfaktor. Det handlar inte
enbart om férmagan att kunna anvinda digitala verktyg i undervisningen utan dven om att kunna koppla
samman arbetet med barns digitala lirande med andra liroplansomraden. Digital kompetens hos
medarbetare men dven hos ledare och stodfunktioner ir central och riktade kompetensutvecklingsinsatser
blir viktiga 1 det fortsatta arbetet. Det finns ocksa ett behov att stirka den digitala infrastrukturen och
sikra tillgangen till adekvat teknik och mjukvara.

Det finns behov av att férdjupa forstdelsen kring hur digitalisering paverkar barns och elevers
kunskapsutveckling. Ett forskningssamarbete mellan utbildningsférvaltningarna syftar till att f6rdjupa
forstaelsen kring hur digitaliseringsprocesser 1 utbildningssystemet kan férstas, vilka moéjligheter och
utmaningar som verksamheten stills infér samt hur digitaliseringen bidrar till barns och elevers
kunskapsutveckling.

Det finns ett fortsatt behov av etablera goda férutsittningar f6r kommunikation med vardnadshavarna.
Detta inom ramen for skollagens och liroplanens krav pa samverkan med hemmet. En del av detta arbete
sker genom etableringen av en ny digital plattform som beskrivs nadrmare 1 avsnittet Digitalisering.

Barns ritt till kultur

Barns méijligheter till sprakutveckling och behov av att uttrycka sig i tal, bild och med hjilp av andra
uttrycksformer stirks genom samarbete med andra nimnder. Diarfor ér ett fortsatt samarbete med
kulturndmnden viktigt f6r att vidareutveckla arbetssitt som kan ge alla barn tillgang till kultur och
kulturaktiviteter av hog kvalitet. Dirigenom finns en koppling till férskolans kompensatoriska uppdrag
och alla barns ritt att delta i kulturlivet enligt FN:s internationella konvention om de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna.

Forskolendmnden har goda erfarenheter frin tidigare samarbeten med Malmé universitet for att synliggdra
och stirka musikens roll i férskolan. En éverenskommelse med Malmé universitet om samverkan fOr att
etablera Regionalt resurscentrum Musik i forskola ligger grunden f6r kommande ars arbete. Fokus kommer att
riktas mot bide musikens egenvirde och dess roll f6r att frimja olika liroplansomraden, i synnerhet de
som beror sprakutveckling, barns delaktighet och inflytande samt vardegrundsfrigor.
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Tillsynsuppdraget

Samtidigt som forskolendmnden dr huvudman £f6r den kommunala férskoleverksamheten har nimnden
ett lagstadgat ansvar nir det giller beslut om godkinnande av fristiende forskoleenheter och att faststilla
bidrag till enskild huvudman. Namnden har ocksa tillsynsansvaret nir det giller fristiende férskoleenheter
och enskild pedagogisk omsorg 1 Malmo. Den Gversyn av rutinerna f6r tillsyn som genomforts inom
nimndens verksamhet innebdr att férdjupade risk- och visentlighetsanalyser har bérjat tillimpas. Detta i
likhet med Skolinspektionens sitt att arbeta i forhéllande till fristiende skolhuvudmin. Den regelbundna
tillsynen kommer dven fortsittningsvis att omfatta alla fristiende huvudmain, fér bade f6rskola och
pedagogisk omsorg, men samtidigt riktas och anpassas efter varje huvudman. Arbetet baseras pa vad som
har framkommit vid tidigare tillsynsbesok, dgar- och ledningsprovning och anmailningsirenden. I det
fortsatta arbetet ser nimnden ett behov av f6rdjupad dialog med andra tillsynsmyndigheter kring
kommunal myndighetsutdvning avseende fristiende férskola och enskild pedagogisk omsorg.

Forskola for fler barn - for ett socialt hallbart Malmo

Forutom att skapa férutsittningar for en férskola med god kvalitet bedriver férskolendimnden arbete f6r
att forbattra barns uppvixtvillkor i Malmé och 6ka andelen barn i f6rskola. Flerarigt arbete med
uppsokande verksamhet i bred samverkan med andra akt6rer har lett fram till ett flertal arbetsmetoder och
tillvigagingssitt. Detta ligger idag utanfér det lagstadgade uppdraget men har en koppling till Malmo stads
gemensamma inriktning. Arbetet grundar sig i Malmékommissionens rekommendationer och 1 héga
malsdttningar om barns ritt till likvirdiga och trygga uppvixtvillkor.

Den uppsokande verksamheten bedéms vara sirskilt viktig f6r utrikesf6dda och nyanlinda barn samt barn
fran socioekonomiska resurssvaga familjer da de ofta saknar férkunskap om vad forskola och vad 6ppen
torskola kan erbjuda. Barn i dessa grupper deltar i ldgre grad i forskoleverksamhet samtidigt som forskning
visar att det dr fOr just dessa barn som forskolan kan ha storst kompensatorisk betydelse och positiv
inverkan pé fortsatta skolprestationer. Detta under forutsittning att forskolan haller en hég kvalitet.

Att na fram till alla barn genom uppsokande verksamhet

I och med propositionen om férskola for fler barn som nidmnts tidigare i denna budgetskrivelse har fragan
om kommunernas uppsokande arbete for att fler barn ska borja i forskolan ytterligare uppmirksammats.
Det kraver mer kunskap om orsaker till varfér barn inte deltar 1 f6rskola samt att effekterna av de insatser
som genomfors for att 6ka inskrivningsgraden f6ljs upp och utvirderas. For att kunna 6ka
inskrivningsgraden f6r nyanldnda barn med annat modersmal 4n svenska och barn i socioekonomiskt
utsatta omraden krivs tydligare underlag for att bittre identifiera barn som inte ér inskrivna i férskola.

Flera uppsékande insatser i samverkan med andra nimnder, myndigheter och civilsamhallet planeras att
fortskrida under 2023. Sirskilt angeldget blir det att bedriva och utveckla ett aktivt uppsckande arbete
gentemot de barn och vardnadshavare som drabbats hirdast av pandemin. Restriktionerna under
pandemin har begrinsat barns tillgang till skyddsfaktorer, detta da de 6ppna férskolorna har varit stingda
under lingre perioder. Verksamheterna pa familjecentralerna har sirskilt uppmirksammat behovet av
trygga sammanhang, miljéer och relationer utanfér hemmet hos utsatta familjer som de har kontakt med.

Familjecentraler och 6ppna férskolor

Det férebyggande och frimjande arbete som genomfdrs i familjecentralerna och 6ppna férskolor i ndra
samverkan med arbetsmarknads- och socialnimnden och Region Skanes verksamheter ir fortsatt av stor
vikt f6r att frimja en god hilsa hos barnfamiljer. I familjecentralernas uppdrag ingar att bedriva samverkan
mellan verksamheterna 6ppen férskola, barnavardscentral, barnmorskemottagning samt socialtjianst for att
slussa familjer till ritt verksamhet utifrdn deras behov av férebyggande och frimjande insatser och stod.
Med ett familjecentrerat arbetssitt 6kar moéjligheterna att uppticka och tillgodose behov av stéd. Under de
kommande aren planerar nimnden f6r ytterligare utbyggnad av familjecentraler i Malmo.

Genom de 6ppna forskolornas verksamhet finns unika mojligheter att genom pedagogiken frimja barns
utveckling i en trygg och stimulerande milj6. Utrikesfédda barn och vardnadshavare har méjlighet att
utveckla sin svenska genom att delta regelbundet i pedagogiska aktiviteter och socialt umginge. I
samverkan med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och idéburna bildningsférbund strivar de
Oppna forskolorna efter att kunna fortsitta erbjuda svenskundervisning for utrikesfédda foraldralediga i
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samtliga verksamheter. Detta ger virdnadshavarna, sirskilt kvinnor, stérre egenmakt och bittre
mojligheter att verka i sin forildraroll och vara ett std i sina barns utveckling. For att bittre nd ut och
forma innehallet inom Sppna férskolan till ovan ndimnda malgrupper behéver nya metoder och arbetssitt
fortsitta utvecklas 16pande.

Kompetensforsorjning

For att varje barn 1 férskolan i Malmé ska kunna erbjudas en utbildning av hég kvalitet dr det avgérande
att férskolendmnden pa ett framgangsrikt sitt kan hantera utmaningarna kring tillgingen till kompetens
och férdelningen av kompetens mellan férskolorna. Begrinsad tillgang till och ojimn férdelning av
torskolldrare och utbildade barnskétare, samt kompetensnivan paverkar kvaliteten och likvirdigheten i
utbildningen negativt.

Den senaste undersékningen av kompetensgapet inom nimndens verksamhet visar att det inte finns
behov en utékning av verksamheten eller av fler medarbetare. Diremot kvarstar behovet av en storre
andel forskollirare som en av nimndens stora utmaningar. Det finns ocksa ett fortsatt rekryteringsbehov
dd medarbetare behGver ersittas pa grund av pensionsavgangar eller personalomsittning. Kvalitativt visar
kompetensgapet ett fortsatt behov av forflyttning mellan kompetensnivaerna. Det handlar frimst om att
Oka andelen medarbetare med hog och mycket hég kompetens bade totalt och inom de pedagogiska
yrkesgrupperna. Férskolenimndens kompetensforsériningsplan ligger grunden f6r kommande drs arbete.

Nimndens arbete med att 6ka andelen férskolldrare och den totala andelen medarbetare med hég och
mycket hog kompetens av den pedagogiska personalen kommer att ha fortsatt hég prioritet och innehaller
flera delar. Arbetslagets samlade kompetens dr en viktig del 1 kompetensférsérjningsarbetet. Darfor
behévs dven fortsittningsvis insatser som bidrar till 6kning av andelen barnskétare med formell
utbildning. Detta innefattar exempelvis kompetensinventering och interna utbildningsinsatser. Till viren
2023 kommer den forsta kullen att vara klar inom den tvaariga YH-utbildningen (yrkeshégskoleutbildning)
for specialistbarnskétare med sprakinriktning,

En fortsatt utvecklad samverkan med utbildningsanordnare f6r utbildning av férskolldrare respektive
barnskétare och 6vrig pedagogisk personal dr av stor vikt 1 arbetet med kompetensforsérjning.
Forskollararstudenterna som gor verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och gymnasieelever och
studerande inom vuxenutbildning som gor arbetsplatsforlagt lirande (APL) i Malmés férskolor, édr en
viktig bas for rekrytering av forskollirare respektive barnskotare. Att erbjuda utbildnings- och
utvecklingsmoéjligheter samt karridrvigar for samtliga yrkesgrupper ar fortsatt av stor betydelse f6r att
attrahera och behilla kompetenta medarbetare. Hir dr de kommunikativa insatserna viktiga, bade for att
internt synliggéra utvecklingsméjligheter och f6r att externt skapa ett intresse f6r Malmo stad som
arbetsgivare. Forskolendmnden fortsitter pa uppdrag av kommunstyrelsen att utreda och planera, enligt av
nimnden foreslagna insatser, for en arbetsintegrerad forskollirarutbildning i samarbete med Malmo
universitet och med andra skolhuvudmain i regionen, med forsta mojliga start hostterminen 2024,

Ytterligare en del i det strategiska kompetensforsorjningsarbetet 4r naimndens strdvan att 6ka andelen min
1 forskolan. Syftet dr att fa en bredare rekryteringsbas och frimja en jamnare férdelning inom
verksamheten. Stodgrupper och nitverk f6r min i férskolan respektive manliga forskollirarstudenter ar
viktiga inslag i arbetet.

Kompetensutveckling

For att mota kraven i forskolans liroplan krivs en lingsiktig och strategisk planering f6r det
kompetensutvecklande arbetet. Det beh6vs kompetensutveckling inom flera omraden, savil individuellt
riktade som av mer generell karaktir. Sprakutvecklande arbete, virdegrundsarbete och digitalt
meningsskapande arbete dr, som tidigare nimnts, viktiga fokusomraden. Den forstirkning med
visstidsanstillningar som inférdes under 2021 med anledning av pandemin har under 2022 skapat
utrymme for medarbetarnas kompetensutveckling. Namndens bedomning ér att denna satsning behdver
ges langsiktiga forutsittningar och vigas in i planeringen infér 2023.

Loénebildning
For att kunna attrahera och behélla kompetens krivs ett fortsatt aktivt arbete med 16nebildning. Detta
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innefattar ett prioriterat arbete med ingéngsloner fOr att attrahera nya férskolldrare och pedagoger med
inriktning forskola i konkurrens med andra arbetsgivare. Vidare behdvs fortsatta Ionesatsningar for att
sdrskilt uppmirksamma erfarna och skickliga medarbetare inom de yrkesgrupper som verkar nira barnen.
Det ir viktigt att 16nebildningen kopplas till stadens férdelning av ekonomiska resurser for att 6nskade
effekter ska kunna uppnas i l6nestrukturen inom de yrkesgrupper som prioriteras.

Ledarf6rs6rjning och ledarutveckling

Forskolendmnden ser ocksa ett fortsatt behov att arbeta strategiskt med ledarfrsorjning och
ledarutveckling utifrain kommande pensionsavgingar, forvintad personalomsittning och det komplexa
ledaruppdraget. Utvecklingsarbete som forbittrar arbetsmiljon och férutsittningarna for ett ndrvarande
men dven strategiskt ledarskap behover fortsitta. Vidare behovs ett f6rdjupat arbete f6r att hitta nya vigar
och arbetssitt for att 6ka antalet s6kande till rektorstjinster.

Som ett komplement till ledarutvecklings- och mentorskapsprogram inom staden fortsitter
ledarutvecklingsprogrammet Nya ledare liksom Ledarutvecklingsgrupper i forskolan som riktar sig till
ledningsfunktioner som har mer erfarenhet och soker f6rdjupning i ledarrollen. Fortldpande genomfors
dessutom kompetensutvecklingsinsatser for ledare inom olika dmnesomriden, liksom behovsanpassad
ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser f6r lokala ledningsgrupper.

Halsoframjande arbete

Forutsattningarna fOr att skapa, forbidttra och bevara en god arbetsmiljé 6kar genom ett langsiktigt arbete
som férebygger och frimjar hilsan hos medarbetarna. Ett hilsofrimjande arbete férvintas i sin tur leda
till battre kontinuitet och minskad sjukfrinvaro i verksamheten. Fokus 1 arbetet kommer dven framéver att
riktas mot friskfaktorer, arbetsglidje och positiv psykologi for att forstirka och ta tillvara det som redan
fungerar bra inom férskolans verksamheter och som frimjar en god kvalitet i arbetet med barnen och ett
héllbart arbetsliv. Det partsgemensamma arbetet tillsammans med ledningsgrupper och skyddsombud pa
detta omride fortsitter under 2023.

Under 2023 kommer det att finnas ett fortsatt behov av ett systematiskt arbete f6r att minska
sjukfranvaron. I detta arbete dr féretagshilsovirden en viktig strategisk partner. Ett f6rstirkt samarbete
mellan férvaltningen och féretagshilsovarden har pagatt sedan 2020 och kommer att intensifieras
ytterligare 2023. Insatser for att minska sjukfranvaron och forbittra arbetsmiljon behover genomféras pa
organisations-, arbetsplats- och individniva.

Med en utmanande kompetensforsorjningssituation och hog sjukfranvaro ir det ocksé viktigt att arbeta
vidare med strategisk och proaktiv resurs- och bemanningsplanering. Det skapar forutsittningar for
kontinuitet och kvalitet i verksamheten och dr dven en forutsittning for en god arbetsmiljé och ett hallbart
arbetsliv. Forskolendmndens verksamhet kommer dven att fortsitta bidra 1 det kommundvergripande
samarbetet 1 projektet Medvind. Férskolendimnden vill betona att Malmoé stads arbete med ett
kommungemensamt IT-st6d som stédjer hela bemanningsprocessen maste ha hog prioritet.

Coronapandemin och dess effekter har inneburit och innebir ett 6kat fokus pa arbetsmiljéfragor och en
fordjupad samverkan med de fackliga organisationerna. Medarbetarnas behov av aterhimtning maste
beaktas liksom behovet av kompetensutveckling efter en period dd manga utbildningar och insatser har
stallts in. Arbetet fortsitter med att underséka moéjligheterna till ett flexibelt arbetsliv for alla medarbetare
oavsett uppdrag. Det fors dialog om framtidens arbetsplats utifran utformning, ergonomi och stédjande
och sikra digitala verktyg. Kopplat till ett mer flexibelt arbetssitt ser férskolenimnden dven hur detta kan
bidra till effektiv anvindning av kontorslokaler.

Lokalforsorjning

En hallbar lokalférsérjning med tillrickligt handlingsutrymme innebir att de planeringsvolymer som
redovisas som regel Gverstiger aktuella bedémningar om den demografiska utvecklingen. En central orsak
ar att det krivs lang framfoérhéllning i nybyggnadsprojekt. Lokalplaneringen beh6ver dirfér ske med
langsiktighet och vara robust i sin karaktir.

Vikten av kvalitativa och dndamalsenliga lokaler
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Behoven av nya forskoleplatser férvintas pa sikt att 6ka till f6ljd av befolknings6kning. I den senaste
befolkningsprognosen fran 2021 bedéms antalet barn i férskoledlder 6ka med cirka 1 100 under
prognosperioden fram till 2031. I den arliga lokalbehovsplanen redovisas de samlade bedémningarna, som
paverkar behovet av utbyggnad och avveckling av lokaler. Beddmningarna innefattar dven férindringar i
fristdiende verksamheters kapacitet. Arbetet med drets lokalbehovsplan pdbdtjas senare i var och kommer
att bygga pa en ny befolkningsprognos.

Aven om befolkningsprognosen ir en central utgingspunkt i lokalplaneringen behéver dven andra
faktorer vigas in i analyserna om behovet av forindringar. Inom lokalbestandet finns fortfarande ett flertal
lokaler med brister 1 den fysiska miljén. Detta trots att det byggts ett stort antal nya férskolor under senare
ar. Forskolendimnden vill framhalla vikten av kvalitativa och dndamalsenliga f6rskolemiljGer i staden bade
vad giller lokaler och tillh6rande utemiljGer.

For férskolendmnden ér en fortsatt avvecklingsplanering angeligen utifran arbetet med kvalitativa och
dndamalsenliga forskolemiljer, men ocksa for att kunna balansera den samlade lokalkapaciteten i
térhallande till de nya férskolor som planeras. I den samlade planeringen finns dven tillfilliga
paviljonglokaler som behdver avvecklas, samt lokaler som planeras att limnas till grundskolan.

Kapacitetsutredning och férdjupat analysarbete

Forskoleforvaltningens fortsatta arbete med kapacitetsutredningar 4r angelidget. Detta for att sa tydligt som
mojligt faststilla den faktiska lokalkapaciteten. Kapacitetsarbetet ger ocksa bittre underlag inf6r
kommande stillningstaganden om avvecklingar. Arbetet har som 6vergripande syfte att sikerstilla att alla
lokaler anvinds optimalt och att platsantalet vid varje forskola 6verensstimmer med de fysiska och
tekniska forutsittningarna. Bedémningen ir att det dven krivs ett férdjupat analysarbete rérande
definitionen av och syn pé kapaciteten i forskolorna.

Sirskilda atgérder och effekter av planeringen

For 2023 finns planering for avveckling av tre férskolor med cirka 150 platser. Detta dr en minskad
avveckling av lokaler med motsvarande cirka 350 platser jimfort med tidigare redovisade bedémningar.
Tomstillning kan eventuellt bli aktuellt som ett alternativ till definitiv avveckling. Detta f6r att ha
beredskap att kunna justera kapaciteten i férhdllande till behovsutvecklingen, men ocksa 1 syfte att ha
handlingsberedskap for oférutsedda hindelser.

Forskolendmnden vill samtidigt framhalla att den lokalmassiga kapaciteten 1 det linga perspektivet inte dr
bekymmersam, nagot nimnden kommer att aterkomma tll i lokalbehovsplanen. Under 2023 kommer fyra
nya forskolor att std klara med sammanlagt cirka 660 platser. Detta innebir ett nettotillskott av lokalmassig
kapacitet om cirka 510 platser. Av de nya platserna kommer 160 att std klara i borjan aret.

For att begrinsa lokalkostnadsutvecklingen bedéms det som nédvindigt att uppféra de nya férskolor som
kravs till ligre investeringskostnad 4n vad som dr fallet idag. En 6kad avveckling paverkar volymerna men
har inte tillrdcklig effekt f6r att sammantaget begrinsa kostnadsutvecklingen. Hur kapaciteten vid
forskolorna definieras dr ocksa av central betydelse nir det giller kostnadsutvecklingen per plats.

Arbete med planering av lokaler f6r nya familjecentraler pagér i samverkan med andra nimnder och
myndigheter.

Inom ramen f6r det tidigare nimnda f6érindringsarbetet och framtidens arbetsplats pagar en Gversyn av
administrativa lokaler i syfte att utreda behovet av kontorslokaler.

Digitalisering som utvecklingsverktyg

Digitalisering ir inget sjilvindamal i sig, utan ett verktyg for utveckling av bade verksamhet, roller och
arbetssitt. Det arbete som nu pagar for att stirka kompetensen och organiseringen kopplat till
kommunikation och digitalisering inom nimndens verksamhet ligger grunden f6r kommande ars arbete.
Teknisk, strategisk och kommunikativ kompetens samlas f6r att ta ett helhetsgrepp om utvecklingsarbetet
och stédet till verksamheten. Arbetet med att utveckla effektiva samarbetsformer som inkluderar bade
administrativa och pedagogiska perspektiv fortsitter under 2023.
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En 6kande digitalisering leder till ett storre antal digitala verktyg i verksamheten, och detta i sin tur stiller
krav pa mer systematisk uppfoljning av verktygens livscykel. Den 6kande digitaliseringen paverkar
inképsprocesser, planering och uppféljning av anvindande. Detta stiller krav pa att pd bista sitt utnyttja
befintliga resurser och ha en beredskap f6r verksamhetens behov av nya digitala verktyg. Ett centralt
utvecklingsomride handlar om kompetensutveckling f6r medarbetarna.

Implementationen av en ny plattform f6r kommunikation med virdnadshavare fortsitter och ligger
grunden f0r ytterligare utveckling av funktionalitet under 2023. En viktig del 4r barnens sikerhet samt
virdnadshavares insyn och forutsittningar f6r stérre delaktighet. Vardnadshavares mojligheter att ligga in
barnens nirvaro och ledigheter skapar forutsittningar for bittre planering av bemanning och maltider.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férdndringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och lang sikt?

Inledningsvis dr det grundlidggande att tilldelade resurser fordelas sd att de gor storsta mojliga nytta i
medarbetarnas méte med barnen pa férskolorna. Sedan férskolenimnden fick ansvaret f6r den
kommunala férskoleverksamheten i Malmé stad har malet varit att drligen hoja grundbeloppet 61 att
skapa férutsittningar f6r utveckling av verksamhetens kvalitet. Detta har méjliggjorts genom 6kade
kommunbidrag savil som genom ett stindigt arbete med att férdela och anvinda resurserna optimalt.

Forskolendmnden vill lyfta det faktum att grundbeloppet till kommunala och fristiende huvudmain de
senaste aren har 6kat mer 4n vad nimndens procentuella 6kning av kommunbidrag har varit. Det har
féranletts av I6pande anpassningar av organisation och kapacitet. Namnden bedémer att mojligheterna till
ytterligare sidana anpassningar ir begrinsade.

Vilka forindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?
Det pdgaende projektet kring ny, modern systemmiljé dr ett omfattande arbete som inkluderar manga
olika aspekter och kriver resurser. Effektiviseringar forvintas ske i form av hogre kvalitet och stirkt
informationssikerhet. Avtalet, som grundskoleférvaltningen dr systemigare for, forvintas uppga till
omkring 240 Mkr riknat 6ver hela kontraktstiden pa tolv dr. Kostnaden férdelas mellan de tre
forvaltningarna utifran en beslutad nyckel. Det dr i nuldget oklart hur mycket férskolenimndens
driftkostnad kommer att 6ka med per ar. Sannolikt kommer nimnden under en 6vergaende
implementeringsperiod ha kostnader bade for det gamla och nya systemet.

Forskolendmndens 16neGversyn har de senaste dren inneburit hégre personalkostnader 4n vad nimnden
har fatt i pris- och 16nekompensation. Detta ir resultatet av insatser f6r de yrkesgrupper som ér
prioriterade inom nimndens verksamhet. Nimnden bedomer att detta dr en prioriterad
utvecklingsinriktning dven under 2023. Infér 2023 gor Sveriges kommuner och regioner bedémningen att
prisutvecklingen pa l6ner kommer vara 3,4 procent (PKV, 17 februari 2022). En I6neéversyn som moter
den nivan skulle innebira en kostnadsckning med cirka 20 Mkr.

De personella forstirkningarna som under pandemin skapat utrymme f6r kompetensutveckling kostar
cirka 20 Mkr per ar. Ndmndens bedomning ér att denna satsning behover ges langsiktiga forutsittningar
och vigas in i1 planeringen inf6r 2023.

Nimndens lokalkostnader bedoms 6ka med cirka 21 Mkr under 2023. Detta efter en beddmd upprikning
av hyreskostnader med 17 Mkr, till stor del beroende av en hég inflation och en bedémd 6kning av
konsumentprisindex (KPI) med 3,9 procent (SKR, 18 februari 2022).

Utvecklingen av antalet barn i dldern 1-5 ar har direkt inverkan pa nimndens lokalkostnadsersattning till
fristdiende huvudmin. I det fall befolkningsutvecklingen blir oférindrad jamfort med 2022 skulle det
innebira att lokalkostnaden per plats 6kar med cirka 1 350 kronor. Detta skulle i sin tur innebira att
nimndens lokalkostnadsersattning till de fristiende férskolorna 6kar med 4 Mkr. Det skulle begrinsa
nimndens mojligheter att fortsatt 6ka grundbeloppet. En ny familjecentral planeras under 2023 att starta
upp sin verksamhet, vilket kommer att innebéra cirka 0,8 Mkr i 6kade kostnader for forskolenimnden.

Vilka férandringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?
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Det pdgar ett forindringsarbete med huvudsyftet att 6ka likvirdigheten f6r barnen i Malmés forskolor.
Arbetet har fokus pa organiseringen av stodfunktioner. Syftet dr att anpassa stédfunktionerna bade till
toljd av det minskade barnantalet i den kommunala verksamheten de senaste dren och de ekonomiska
férutsittningarna.

Nimnden arbetar kontinuerligt med att minska sjukfrinvaron och andelen timavlénade medarbetare.
Berikningar visar att den kortsiktiga ekonomiska effekten blir marginell, diremot si sikerstiller arbetet
kontinuiteten och kvaliteten i verksamheten.

De avgiftskontroller som systematiserades under 2021 vintas generera vissa intikter f6r nimnden.
Omfattningen f6r ar 2023 dr i dagsliget inte kint.

Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av férandrat arbetssitt /samarbete med andra pa
kort och lang sikt?

Utover férandringsarbetet sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom férskolenimndens verksamhet for
att anvinda tilldelade resurser pa ett mer effektivt sitt och stirka likvirdigheten.

En central férutsittning for att tilldelade resurser i sa stor utstrickning som moijligt ska ga uti
grundbeloppet och dirmed gora stérsta méjliga nytta i motet med barnen pa forskolorna ér att kostnader
som inte direkt r6r den pedagogiska verksamheten kontinuerligt ses 6ver. Det krivs en optimal
anvindning av resurser och effektiva arbetssitt inte bara inom forskolenimndens verksamhet utan ocksa
inom andra kommunala nimnders verksamhet som utfor tjdnster till f6rskolorna.

I samband med att kommunfullmiktige den 6 februari 2020 fattade beslut om en ny organisation fér
arbetet med lokalforsorjning i Malmé stad (STK-2019-1146) beslutades ocksa att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att dterkomma med forslag pa principer f6r hur lokalférsé1jningen 1 staden ska bedrivas. Vilken
paverkan nya principer skulle f4 pa nimndens ekonomi och verksamhet 4r i dagsliget inte kint.

Inom ramen f6r Malmé stads satsning "+1000arbetsmarknadsanstillningar" bidrar férskolenimnden
under 2022 genom att ha servicevirdar 1 flera férskolor. Detta bidrar till stadens arbete f6r ett
socioekonomiskt hallbart Malmé. Servicevirdarna utgér dessutom en extra resurs till verksamheten dér
syftet dr att avlasta personalen pa férskolan 1 de arbetsuppgifter som inte dr direkt kopplade till den
pedagogiska verksamheten och /eller tll barngruppen. Férskolenimnden har omkring 230 malmébor
anstillda som servicevirdar. For att férskolendmnden fortsittningsvis ska kunna erbjuda dessa personer
en anstillning beh6ver samarbetet med arbetsmarknads- och socialndmnden kunna fortlpa. I det fall

forskolenimnden sjilv skulle erbjuda medarbetarna en anstillning motsvarar det en bruttokostnad om
cirka 78 Mkr arligen.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

s bidragegivare 2027 ey | 2023
Riktade statsbidrag

Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 49042 45934
Kvalitetshojande atgarder Skolverket 79 641 85000
Lararlonelyftet Skolverket 2510 2510
Battre sprakutveckling i forskolan Skolverket 15 880 7380
eOrr;:jsuodr? under tid da forskola eller fritidshem inte Skolverket 2465 2465
Asylsdkande barn i forskola/skola Skolverket 1500 1500
Ovriga riktade bidrag 3000 3000
Ovriga bidrag

Sjukléneersattning pandemi Forsakringskassan 20000 0
Momsbidrag Skatteverket 32240 32240
Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 6 400 6 400
Lonebidrag Arbetsférmedlingen 5700 5700
VFU Universitet/Hogskolor 850 850
Social samfond Stiftelse 900 900
Skolmjélksstod Jordbruksverket 1000 1000
Ovriga bidrag 3000 3000
SUMMA BIDRAG 224128 197 879

Frin och med hostterminen 2023 vintas statsbidraget f6r kvalitetshdjande atgirder att f6ras samman med
statsbidraget for battre sprakutveckling som ett riktat bidrag f6r forskolan. Storleken pa statsbidraget
vintas bli oférindrat. Atgirden sker som en del av regeringens arbete med att minska antalet statsbidrag.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
35000 35000 35000 32000 37000 39000
Summa investeringsram 35000 35000 35000 32000 37 000 39000

Forskolendmnden har behov av en investeringsram pa 35 Mkr under 2023. Ndmnden planerar att

investera 13,5 Mkr i inventarier i samband med nybyggnationer. Férbittringar i inne- och utemilj6 pa
befintliga férskolor bedoms uppgi till 19,5 Mkr. Det omfattar investeringar i brandskydd och larm,

reparationer och standardhéjande underhall samt forbittringar av befintliga férskolors utemiljder.

Beloppet inkluderar inte investeringar som genomférs av servicenimnden. Resterande 2,0 Mkr planeras
att anvindas av utbildningsomridena som erhaller 0,5 Mkr vardera. Under 2023 fardigstills enligt plan tre
torskolor, Bollens forskola, Hermodsdalsparkens forskola samt Sifs forskola.

Investeringsbeloppen f6r aren 2023 till 2025 gir i linje med kommunfullmiktiges investeringsplan. Mellan
2026 och 2028 bedéms nimndens investeringsbehov variera nagot men i huvudsak ligga nira den tidigare
investeringsplanen. Under perioden 2024 till 2028 planeras totalt 30 férskolor fardigstillas, vilket paverkar
investeringsvolymen. Budgeteringen f6r forbattringar i forskolors inne- och utemiljGer ligger konstant
over tidsperioden. I de fall planerade nybyggnationer forsenas eller flyttas mellan dren kan behovet av
investeringsramen forindras.

Bestandet av befintliga férskolor blir ocksa 4ldre, vilket leder till ett Gkat renoveringsbehov av det som
ligger utanfor fastighetsigarens ansvar. Ventilations- eller bulleratgirder dr exempel pa detta, som ofta
féranleds av milj6forvaltningens beslut. Vidare gors insatser for att forbittra sikerheten pa férskolorna
dven de kommande aren och detta ir fortsittningsvis ett viktigt arbete f6r ndmnden. Byggs férskolor
fortsattningsvis 1 hog takt tar inventarier vid nybyggnation storre del av investeringsvolymen, vilket i sin

tur kan ge mindre utrymme f6r férbittringar av inne- och utemiljéer i de befintliga férskolorna.
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Sammanfattning

Grundskolenimnden prognostiserar for att undervisa i snitt 35 800 elever 1 f6rskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem i kommunala skolor under 2023. Dessa elever ska ha en skolplats, beh6riga
larare i alla dmnen och en stimulerande lirmiljé som gynnar elevens lirande och utveckling. Att
astadkomma det f6r vatje elev dr grundskolenimndens uppdrag.

Flera av nimndens storsta utmaningar kriver ett langsiktigt arbete. I enlighet med nationella styrdokument
bedriver grundskoleférvaltningen ett kontinuerligt, systematiskt kvalitetsarbete. Inom ramen f6r det pagar
utvecklingsarbete i form av prioriterade dtaganden, som r6r nagra av verksamhetens stérsta utmaningar.
Under 2023 fortsitter forvaltningen arbetet fOr varje elevs bista skola, som handlar om att utveckla ett
sammanbhdllet styr- och ledningssystem sa att verksamheten fullt ut lever upp till hela det nationella
utbildningsuppdraget, och med att utveckla undervisningen i matematik och svenska som andrasprak.
Kompetensforsorining ir ytterligare en fortsatt avgdrande utmaning for verksamheten. Aven arbetet for
att sikra kompetensférsorjningen fortgar som ett dtagande under 2023.

Infér 2023 ser nimnden ndgot fordndrade demografiska férutsittningar. Elevantalet har 6kat kraftigt
under de senaste dren, vilket medfort en kraftig fortitning pa manga skolor. Ndmnden ser begrinsade
mojligheter till ytterligare fortitning. Under de kommande dren prognostiseras en fortsatt elevokning, om
dn 1 mindre takt 4n tidigare. Enligt prognosen motsvarar det 6kande antalet elever de ndrmaste dren tva
medelstora skolor. Ndmnden arbetar aktivt med bdde lokalplanering och kapacitetsplanering av
skolplatser. Bedémningen ir att platsutbyggnaden generellt kommer att Gverstiga den prognostiserade
demografiska utvecklingen, 4ven om det rader en viss geografisk obalans i utbyggnaden.

Nimnden ser ocksa en 6kning av antalet elever i skolformen grundsirskola, samt ett 6kat behov av
hogspecialiserade verksamheter. Det paverkar arbetet med lokal- och kapacitetsplanering, dd den hir typen
av verksamheter kriver anpassade lokaler. De édr ocksa mer resurskrivande i form av hégre personaltithet.
Arbetet med sirskilt stod dr ocksa starkt kopplat till ett generellt frimjande och f6rebyggande arbete, dir
verksamheten ytterligare behéver utveckla kompetens och arbetssitt for att pa bista sitt mota varje elevs
behov.

Nettokostnaden i genomsnitt f6r en elev i Malmés grundskolor ligger numera 1 paritet med
riksgenomsnittet, samtidigt som Malmé pd manga sitt har ett omfattande kompensatoriskt uppdrag.
Malmo har till exempel en ligre andel elever med vardnadshavare med eftergymnasial utbildning i
jamforelse med genomsnittet i storstdderna. Uppdraget i skolforfattningarna tar inte hinsyn till elevernas
hemférhallanden och férutsittningar utan stiller samma krav pa alla skolhuvudman f6r alla elever - alla
elever ska nd utbildningens mal och utvecklas sa lingt som mojligt.
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Utbildningsndamndernas gemensamma utmaningar

Malmé stads tre utbildningsnimnder — férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden — fortsitter att gemensamt i budgetskrivelsen lyfta fram de utmaningar som
tinns for barns, ungdomars och vuxnas utbildning i Malmé.

Utbildning dr en grundliggande minsklig rittighet dér alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet,
oberoende av geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden. Det dr genom utbildning
som sambhillet ger barn, unga och vuxna bista méjliga forutsittningar for att sjalvstindigt utforma sitt liv,
f6rsotja sig sjalv och sin familj och bidra till ett tryggt och inkluderande samhille. Det kridvs medvetna och
langsiktiga satsningar for att nimnderna ska fd forutsittningar f6r att kunna erbjuda en utbildning som
stirker barns, elevers och vuxnas méjligheter hir och nu och som kan verka f6r det livslanga lirandet.

Det aligger de tre utbildningsndmnderna att utveckla en likvirdig verksamhet som har kompetens att
stodja, stimulera och utmana varje barn och elev. Barn och unga ska fa forutsittningar att 1 varje del av
utbildningssystemet né sina mal och lyckas pé vigen till fortsatt utbildning och arbete. Vigen till en
gymnasieexamen borjar tidigt 1 utbildningssystemet och grundliggs i férskola och grundskola. En
gymnasieexamen utg6r bade en grundforutsittning f6r Malmébornas méjlighet till sjalvférsérining och ér
en nyckelfaktor f6r kompetensférsérjningen 1 staden.

En stor andel av Malmés barn och unga vixer upp under socioekonomiskt anstringda hemférhallanden,
vilket gbr det kompensatoriska uppdraget i Malmos férskolor och skolor omfattande. Malméos
utbildningsverksamhet klarar idag inte att kompensera for dessa férhallanden tillrickligt vél. Skillnaderna
mellan barn och elevers méjligheter forstirks dessutom av en boende- och skolsegregationen. Darutover
ndr ett stort antal elever gymnasiebehorighet vilket innebdr att dessa elever behover gi ett
introduktionsprogram. Det stiller ocksd allt hogre krav pa en flexibel vuxenutbildning som kan méta
individernas behov av att komplettera sin utbildning och samtidigt erbjuda alternativa studievigar pa en
torinderlig arbetsmarknad.

En utmaning som forenar utbildningsverksamheten i Malmé dr bristen péa pedagogiskt utbildad personal.
Det paverkar avsevirt férutsittningarna for en likvirdig utbildning f6r Malmés barn och unga. Utbildning,
kompetens, erfarenheter och sprikkunskaper varierar dessutom bland medarbetarna i stadens férskolor
och skolor. I omriden med hog socioekonomisk utsatthet dr andelen behériga férskollirare och lirare
lagre 4n 1 omraden med lag socioekonomisk utsatthet. Samtidigt har en forskola och skola med god
kvalitet stOrst betydelse for barn som vixer upp med begrinsade socioekonomiska villkor.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rméga ir lika relevant inom hela
utbildningsverksamheten. Barns och elevers sprakliga utveckling dr avgérande fOr deras
identitetsutveckling samt grunden f6r allt lirande. Grunden till den sprikliga utvecklingen liggs, precis
som Ovrigt lirande, i forskolan och behover folja eleven genom hela utbildningssystemet. Det
virdegrundsuppdrag som éligger nimnderna utifrin skollag och diskrimineringslag ér vidare ett prioriterat
omrade dir nimnderna delar gemensamma utmaningar. Sirskilda satsningar innefattar exempelvis
hedersnormer, HBTQIA och arbete for att frimja nationella minoriteters rattigheter.

Utbildningsndmnderna ser ett behov av att uppmirksamma utvecklingen nir det galler barn och elever i
behov av olika typer av stodinsatser. Utvecklingen av barns behov i férskolealdern foéranleder sdrskild
kartligening under 2022. Vidare syns ett 6kande antal ansékningar till skolformerna grundsirskola och
gymnasiesirskola, verksamheter som ofta dr mer resurskrivande, da de stiller krav pa bland annat
anpassade lokaler och hogre personaltithet.

For att stodja de mest sarbara barnen, eleverna och ungdomar ér det viktigt att fortsitta utveckla nya sitt
att nd dem, genom tidiga och gemensamma insatser. Detta sker sivil inom utbildningssektorn som i
samverkan med andra nimnder och myndigheter. Kunskap om barns och elevers behov och
férutsittningar f6r utveckling och lirande samt relationerna med vardnadshavare grundliggs tidigt i
utbildningssystemet. Samverkan kring sammanhéllna &vergdngar med individfokus mellan och inom
utbildningsformer samt vidare till arbetslivet dr fortsatt ett angeliget utvecklingsomrade i ndimndernas
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verksamheter. Stirkt kompetens och ekonomiska resurser samt en dndamalsenlig studie- och
yrkesvigledning utgér centrala forutsittningar dven i detta arbete. Den pagdende utvecklingen av en
gemensam, modern systemmiljé kommer att kriva resurser men beh6vs for att underldtta sammanhallna
Overgdngar, f6lja barn och elevers progression och méjliggéra Gverforing av information under hela
skolgangen.

Utbildningsndmndernas gemensamma stillningstagande ér att medvetna och langsiktiga satsningar pd
utbildningsverksamheten 4r nédvindiga och avgérande for en stark och hillbar utveckling. Att investera i
barns, ungas och vuxnas utbildning dr att investera i bade deras och Malmés framtid.
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Grundskoleverksamheten i Malmo i nationell jamforelse

Malmos skolor ér billigare 4n genomsnittet for storstiderna

Malmés kostnadsutveckling har 6kat med 11,3 % mellan 2016 och 2020, vilket 4r hogre 4n den
genomsnittliga utvecklingen for storstiderna som dr 8,5 %.

Nettokostnad
grundskola ak 2016 2017 2018 2019 2020
1-9, kr/elev
Alla kommuner

. 101 029 104174 107 396 110262 111999
(ovagt medel)
Goteborg 108 654 110973 114713 118921 114754
Kommuner med
fler an 200 000 103 351 105 997 108 864 113366 112158
invanare (ovagt
medel)
Malmo 100515 102 815 104 488 109 520 111903

Nettokostnad grundskola ak 1 - 9, kr/ elev (U15013) Detta dr ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for
mer information. Kommunens samtliga kostnader for grundskola dak 1 - 9 minus intikter dividerat med genomsnittligt antal
inskrivna elever dr t-1 och ar t som var folkbokford i kommunen. Killa: SCB och SKR.

Malmos elever har hogre meritvirde dn kommungenomsnittet

Malmés skolors meritvirde 2021 — 229,8 — var hégre dn det genomsnittliga meritvirdet 1 Sverige men
under storstidernas genomsnitt. Kostnaden per betygspoing ir ligre 1 Malmos kommunala skolor jamfért
med genomsnittet i landet och genomsnittet i storstiderna. SKR och SCB har tagit fram ett
utvecklingsnyckeltal dir hidnsyn tas till kommunens socioekonomiska struktur 1 jimférelse mot faktiskt
meritvirde. Malmés meritvirde 2021 var 9,9 podng hogre dn forvintat utifrin tillgingliga resurser.

I tabellerna nedan visas meritvarden for kommunala skolor och avvikelse frin forvantat meritvirde.

Eleveriak9,
meritvarde
kommunala
skolor,
genomsnitt (17
amnen)

2017 2018 2019 2020 2021

Alla kommuner

. 211,5 217,7 2184 219,6 2204
(ovagt medel)

Goteborg 205,3 215,7 217,5 219,9 220,2

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

220,8 227,8 229,7 232,3 233,2

Malmo 214,8 220,9 2194 224,6 229,8
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Eleveriar9
genomsnittligt
meritvarde
avvikelse fran
modellberaknat
varde kommunala
skolor,
meritvardespoiang

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg -3,7 -6,8 -4,3 -4,0

Kommuner med
fler an 200 000

L - 34 3,0 3,6 54 3,7
invanare (ovagt

medel)

Malmo 3,8 8,5 4,7 8,3 9,9

Detta dir ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pd kolada.se for mer information. Modellberdknade virden for
genomsnittligt meritvirde har tagits fram av SKL 7 en regressionsmodell dér kommmnerna jémfors med dvriga kommuner och
ddr bhansyn tagits till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0—4 ar), foraldrars utbildningsniva, kon samt
fro.m. 2017 andel elever med okéind bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen oavsett var de dr

Jolkbokforda. Killa: SKR och SCB.
Malmo sitter resurserna i klassrummet
En viktig orsak till grundskoleférvaltningens framgangsrika utveckling dr att férvaltningen har

koncentrerat storsta méjliga resurser till skolorna sa att de kan anvindas i arbetet nirmast eleverna.
Tabellen nedan visar utvecklingen av resurserna som har anvints for undervisning i Malmo.

Kostnad for
undervisning i
kommunal 2016 2017 2018 2019 2020
grundskola ak
1-9. kr/elev

Malmo 61616 67 344 71116 75040 75894

Resurserna som anvinds till undervisning har 6kat med 13,6 % mellan aren 2016 och 2020. Det ska
jamforas med de totala nettokostnaderna som har 6kat med 11,3 % under motsvarande period. En allt
storre andel av forvaltningens totala resurser liggs pd undervisning.

Sammanfattningsvis har Malmés skolor bedrivit skolverksamheten pa ett allt mer effektivt sitt med ett
elevresultat som Gvertriffat det férvintade med hinsyn till Malmds socioekonomiska struktur. En del av
forklaringen till resultatférbattringen antas vara att en storre del resurserna har riktats till undervisning,.

Elevhilsa

Tabellen nedan visar kostnaden f6r kommunal elevhilsa i jimf6relse med andra kommuner.

Kostnad
elevhalsa -
kommunal
grundskola
ak 1-9,
kr/elev

2016 2017 2018 2019 2020

Alla
kommuner

3259 3571 3802 4118 4279

2017 2018 2019 2020 2021
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Kostnad
elevhalsa -
kommunal
grundskola
ak 1-9,
kr/elev

2016 2017 2018 2019 2020

(ovagt medel)

Goteborg 4291 4376 4633 4 884 5128

Kommuner
med fler an
200 000 3314 3372 3549 3568 3867
invanare

(ovagt medel)

Malmo 3345 3241 3075 2905 3529

Det finns olika synsitt pa klassificeringen av specialpedagoger utifran Skolverkets respektive statistiska
centralbyrins anvisningar. Efter dialog med stadskontoret som menar att Skolverkets definition alltid gar
tére SCB:s definition, har grundskoleférvaltningen i samband med budget 2022 valt att f6lja Skolverkets
definition. Detta innebdr att numera klassificeras specialpedagogerna inom elevhilsa, vilket pa sikt
kommer forindra kostnaden elevhilsa - kommunal grundskola ak 1 - 9, kr/elev. Motsatt effekt kommer
att ske for undervisningskostnaden. Vad resten av Sverige gjort och gbr framgent vet férvaltningen inte, sa
i dagsldget dr det svart att ha nagon uppfattning om Malmé stad ndrmar sig 6vriga kommuner eller inte.
Vid en jaimforelse mellan férvaltningens verksamhetsmatt i budget 2021 och 2022 har budgeten {61
elevhilsa grundskola 6kat med ca 2 300 kr/elev. Merparten forklaras av denna férandrade klassificering.

Malmoéeleverna delar pa firre lirare

Malmds lirartithet dr 12,4 elever per ldrare omriknat till heltidstjanster. Malmos larartithet dr hogre dn
andra storstiders men ldgre dn rikets genomsnitt. Lirartdtheten 2020 dr bibehallen jamfért med 2019. Om
Malmos lirartithet skulle forbittras sa att den motsvarar riksgenomsnittet, skulle cirka 240 nya
lirartjanster pa heltid behova inrittas utéver nuvarande ldrartithet i arskurs 1 - 9. Tabellen nedan visar
antalet elever per lirare omriknat till arsarbetare i kommunal grundskola.

Elever/ldrare
(arsarbetare) i
kommunal 2016 2017 2018 2019 2020
grundskola ak
1-9, antal

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg 12,1 12,3 12,2 12,4 12,6

Kommuner med
fler an 200 000

L - 12,4 12,8 12,8 12,8 12,8
invanare (ovagt

medel)

Malmo 12,3 12,5 12,8 12,4 12,4

Andelen lirare med lirarlegitimation dr ligre i Malmds kommunala skolor jimfért med storstiderna samt
riket. Svadrigheten att rekrytera lirare utgor ett stort hinder. Tabellen nedan visar andelen ldrare med
lirarlegitimation omriknat till heltidstjanster.
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Larare
(heltidstjanster)
med
lararlegitimation
och behdrighet i
minst ett amnei
grundskola,
kommunala
skolor, andel (%)

2016

2017

2018

2019

2020

Alla kommuner
(ovagt medel)

70,2

70,2

69,2

69,0

70,0

Goteborg

72,2

71,8

711

71,6

73,8

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

73,8

73,5

73,3

72,6

73,8

Malmo

69,9

67,5

68,3

66,2

68,7

Malmoelevernas foraldrar har ldgre utbildningsniva én storstidernas

Virdnadshavarnas utbildningsniva visar det enskilt storsta sambandet med elevernas skolprestationer.
Elever med hégutbildade férildrar presterar avsevirt bittre 1 skolan dn elever vars forildrar har ligre

utbildning. 57 % av eleverna i Malmés kommunala grundskolor hade forildrar med eftergymnasial
utbildning ldsaret 2019/2020. Genomsnittet i storstiderna var 65 % motsvarande petiod.

Elevantalet i grundsirskolan 6kar

Under 2021 och infér budget 2022 sag grundskoleférvaltningen ett 6kat antal elever i grundsirskolan. 1
jimforelse med budget 2021 6kade antalet med 92 i budget 2022. Okningen har skett i alla kategorier.

Nedanstaende tabell visar utvecklingen av andelen elever i grundsirskola 2017 - 2020 f6r Malmé och
nagra jimforande kommuner. Tabellen visar att andelen har 6kat 6ver tid 1 savil Malmo som f6r andra

kommunetr.

Elever i

CJCLEETE L) 2017 2018 2019 2020
hemkommun,

andel i %

Alla kommuner

(ovagt medel) 1.0 1,0 1,1 1,2
Goteborg 1,0 1,0 1,1 1,3
Malmo 09 09 1,0 1,1
Kommuner med fler

an 200 000 invanare 09 1,0 1,1 1,1

(ovagt medel)

Abntal inskrivna elever i grundsérskola (forskoleklass och dar 1 - 10, tidigare "obligatorisk sdrskola") dividerat med antal
elever grundskola (f-9), sarskola (-10) och specialskola (-9) grupperat pa bembkommun. Uppgiften avser lasdr, mditt
15/10. Kélla: SCB och Skolverket. Siffror for 2021 kommer publiceras v 13.

Malmo har en stérre andel nyanlinda elever 4n riket

Under de senaste tvi dren har grundskoleférvaltningen skrivit in, kartlagt och introducerat 600 - 700,
innan dess drygt 1 000, nyanlinda elever arligen. Malmé skiljer sig frin den genomsnittliga kommunen i
Sverige och storstiderna genom en storre andel nyinvandrade elever och elever med utlindsk bakgrund.
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Se tabellen nedan.

Den hogre andelen nyinvandrade elever kriver att en storre andel av resurserna anvinds f6r stod till

eleverna i form av till exempel modersmélsundervisning och studichandledning pa modersmal.

Nyinvandrade
och elever med
okand
bakgrund i
kommunal
grundskola ak
1-9, andel (%)

2016

2017

2018

2019

2020

Alla kommuner
(ovagt medel)

10,7

9,8

9,2

84

7,0

Goteborg

8,7

7,6

8,2

7,5

6,7

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

8,0

7,8

8,3

8,2

73

Malmo

10,6

10,6

11,0

10,8

10,0

Utlandsk
bakgrund bland
eleveriak 1-9,
kommunala
skolor, andel
(%)

2016

2017

2018

2019

2020

Alla kommuner
(ovagt medel)

22

22

22

23

23

Goteborg

36

36

37

36

36

Kommuner med
fler an 200 000
invanare (ovagt
medel)

35

35

36

36

36

Malmo

52

52

52

52

52

Nyinvandrade elever i grundskola ar 1 - 9, hemkommun, andel (%o) (N15901)

Antal nyinvandrade elever folkbokforda i kommunen inskrivna i grundskolan dividerat med antal elever folkbokforda i
kommaunen inskrivna i grundskolan. Nyinvandrade dr elever som bar kommit till Sverige under de senaste 4 daren. De bar

inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pd vilket satt?

e  Vilka fordndringar ser nimnden behov av i Malmoé stad som helhet som skulle mojliggora
forbittringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, hdndelser och forandringar i omvarlden

Forandrade demografiska forutsattningar

Elevantalet fortsitter att 6ka

Grundskoleforvaltningen ser en fortsatt 6kning av antalet individer i aldersgruppen 6 - 15 dr, men den ér
lagre 4n tidigare ar. Antalet folkbokforda elever berdknas 6ka med ca 900 under de kommande fem éaren.
Utover folkbokf6rda elever beriknas att det tillkommer cirka 50 - 100 asyls6kande arligen.

Prognos antal individer 6-15 ar

2022 2023 20249 J025 2026 2027

Diagram utifran befolkningsprognos i maj 2021 (KS 210609 § 210, STK 2021-219)

Det 6kade antalet elever innebir ett behov av tvd nya medelstora skolor, kommunala eller fristiende, och
det kommer att finnas behov av fler lirartjinster. I den 4rliga kningen ingér dven cirka 600 - 700
nyanlinda. F6r manga av dessa finns ocksa behov av studiehandledning pa modersmal och
modersmaélsundervisning, vilket skapar ett behov av att anstilla fler lirare f6r modersmalsundervisning
och studiehandledning pa modersmal.

Pa grund av pandemin och stingda grinser har antalet nyanlinda elever minskat i omfattning de senaste
aren. Det rader en viss osidkerhet om/nir antalet nyanlinda aterigen kommer upp i samma nivaer som
innan pandemin. Ndmnden noterar dven en ndgot forindrad sammansittning av yngre respektive dldre
elever.

Fler elever i grundsirskolan
Under 2021 och inf6r budget 2022 sag grundskoleférvaltningen ett 6kat antal elever i grundsirskolan.

Prognosen ir att 6kningen fortsétter under 2023. Enligt prognosen kommer 6kningen innebira en
férdubbling av antalet elever i grundsirskolan mellan aren 2017 - 2023.
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I nedanstiende tabell visas utvecklingen av andel och antal elever i skolformen grundsirskola 2017-2023
fér grundskoleférvaltningen. Fran 2017 till 2021 ékade det totala antalet skolelever (férskoleklass,
grundskola och grundsirskola) med drygt 15 %. Under samma period 6kade antalet elever inom
skolformen grundsirskola med drygt 63 %.

Utveckling
grundsarskola 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Malmo

Antal sarskola 296 327 368 420 484 552 629

Eleveri
grundsarskola,
hemkommun,
andel i %

0,9 0,9 1,0 11 1,2 1,3 1,5

For aren 2017 il 2021 visas ntfall, aren 2022 och 2023 dr en prognos.
Okat behov av hogspecialiserade lirmiljer

Grundskoleforvaltningen ser en 6kad efterfragan pa hogspecialiserade lirmiljSer. I denna typ av lirmiljGer,
som dterfinns inom bland annat sirskoleverksamheten, ska eleverna enligt f6rvaltningens riktlinjer placeras
i dldersadekvata skolorganisationer. Grundskoleférvaltningen kommer dérfor atbeta med 6kad intensitet
pd anpassning av lokaler f6r elever som har medfédda eller forvirvade funktionsnedsittningar. Detta sker
bland annat genom att redan i utbyggnadsplaneringen bestilla grundskolor med en kombination av
skollokaler utifran lokalprogrammet och lokaler som erbjuder hégspecialiserad 1irmiljé f6r specifika
malgrupper av elever.

Saknar kompensation f6r hyres6kningar som foljer pa ventilationsatgirder

Hyreskostnaden for ny- eller ombyggda skolor édr betydligt hégre 4n genomsnittshyran f6r
grundskolendmndens befintliga lokaler. Nimnden erhaller en utékad demografikompensation f6r de
Okade kostnaderna som uppkommer vid ny- och ombyggnation nir det giller nya skolplatser 1 relation till
befolkningsékningen. Diremot fir grundskolenimnden inte nagon kompensation f6r de 6kade
hyreskostnader som uppkommer nir ventilationsstandarden 1 gamla skolor férbittras som en f6ljd av
myndighetskrav.

Ventlationsétgirderna som genomférs pa flera grundskolor dr omfattande och kostsamma. Dessa
atgirder medfor dven 6kade kostnader i form av skolskjuts och andra byggitgirder som gérs i samband
med att ventilationen forbittras. Under arbetet med atgirderna tas nya grundskoleplatser i ansprik,
eftersom skolverksamheten behéver omlokaliseras till andra skolor under ombyggnaden. Ca 15
grundskolor har redan genomgatt ombyggnation och varit féremal f6r omlokalisering de senaste aren.
Ytterligare tre grundskolor fram till 2024 kommer att paverkas av omlokaliseringar. Férvaltningen arbetar
aktivt med att optimera flyttkedjorna for att halla nere kostnaderna.

Nationella beslut paverkar namndens uppdrag

Grundskolenimndens verksamhet styrs till hog grad av nationella styrdokument sa som skollag,
férordningar och liroplaner. Nationella beslut inom skolomréidet har dirmed en stor paverkan pa
nimndens verksamhet. Likasa kan pagiende eller nyligen avslutade nationella utredningar ocksd komma
att paverka verksamheten framéver.

Flera nationella initiativ mot segregation och for 6kad likvardighet
Beslut vintas gillande forslag for minskad skolsegregation
Kommunala huvudmins méjligheter och handlingsutrymme att vidta atgirder for att motverka

skolsegregation och frimja en allsidig elevsammansittning begrinsas av och ér inte tydliga i dagens
regelverk. Den nationella utredningen Okad likvirdighet genom minskad skolsegregation och forbittrad
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resurstilldelning (SOU 2020:28) tillsattes fOr att se vad som kréivs f6r att frimja en mer allsidig
sammansittning av elever inom férskolan och grundskolan. Utredningen presenterade sina slutsatser i
april 2020. Dess slutsatser dr att det behovs ett storre statligt ansvarstagande, skolvalet behdver
reorganiseras, riktade statsbidrag bér omformas till sektorsbidrag och att mer resurser tillférs £6r att upp
en minskad skolsegregation. Frigan om ett mer omfattande statligt ansvar for skolans resurser foreslas
utredas vidare. Skolverket féreslds fa en regional struktur som bland annat kan arbeta med ett gemensamt
skolval. Utredningen fOreslar ocksd att krav ska stillas pa att huvudmannen aktivt verkar f6r en allsidig
social sammansittning av elever pa sina skolenheter och att rektor har ansvar for att inom givna ramar
verka for allsidig social sammansittning av undervisningsgrupper. Grundskolenimnden invintar i nuldget
beslut fran nationell niva om vilka av férslagen som kommer genomfGras.

Forslag pa en tydligare och mer likvirdig resursférdelning till skolor

Hemkommunen har ansvaret att se till att alla barn i kommunen som har ritt till utbildning far plats i en
skola ndra hemmet. Kommunen maste dven ha plats for elever som ér nyinflyttade, och kommunen ér
ocksa skyldig att ta emot elever om en fristdende skola ligger ner. Det sd kallade skolplaceringsansvaret
innebir merkostnader f6r de kommunala huvudminnen som huvudminnen for fristiende skolor inte har.

For att 6ka likvirdigheten foreslir regeringen att bestimmelserna om hur grundbeloppet berdknas ska
torindras och att reglerna f6r kommunernas resursférdelning fortydligas. Ndr hemkommunen berdknar
bidraget till fristiende skolor ska ett avdrag géras f6r merkostnader som kommunen har till f6ljd av
skolplaceringsansvaret. Detta fOr att skapa forutsdttningar till det stérre samhillsansvar och de
merkostnader kommunerna har med att alltid kunna ordna skolplats till alla elever.

Regeringen foresldr att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas f6r kalenderaret 2024.

Skolinspektionen far uppdrag av regeringen att redovisa erfarenheter av arbete mot segregation i
skolan samt att arbeta for en mer likvirdig bedomning och betygssittning

Skolan har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag som innebir att alla elever ska ges det stod de
behover for att kunna né sa lingt som mdjligt i sin utveckling. For att utforma effektiva atgirder behovs
det mer kunskap om skolornas arbete. Skolinspektionen fir dirfor i regleringsbrevet f6r 2022 i uppdrag
att redovisa sina nuvarande erfarenheter av fristiende och kommunala skolhuvudmains arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.

Det finns brister i bade grund- och gymnasieskolan nir det giller likvdrdigheten i betygssittning, vilket
bland annat slagits fast i tidigare granskningar av Riksrevisionen. Sedan dess har regeringen tagit initiativ
till flera atgirder pd omrddet, bland annat en dndring av skollagen som innebir att ldrare numera ska ta
sirskild hansyn tll hur eleverna klarat de nationella proven nir betygen sitts. I Skolinspektionens
regleringsbrev f6r 2022 ger regeringen Skolinspektionen dven i uppdrag att arbeta f6r en mer likvardig
bedémning och betygssittning. Det nya uppdraget innebir att myndigheten ska granska hur huvudmin
och skolor arbetar fOr att betyg ska sittas i enlighet med gillande bestimmelser, och hur de arbetar med
omradet likvirdig beddmning och betygssattning.

Under 2022 granskar dven Riksrevisionen statens insatser for en likvirdig betygsittning. Resultatet fran
granskningen kommer att sammanstillas 1 en rapport med planerad publicering i augusti 2022.

Tydligare statligt ansvar

Tydligare statligt ansvar f6r kvalitet och likvirdighet i skolvisendet genom kvalitetsdialoger

Som ett led 1 regeringens insatser for 6kad kvalitet och likvirdighet far skolmyndigheterna i uppdrag att
arbeta vidare med nationella malsittningar, delmal och indikatorer. Skolverket far bland annat i uppdrag
att foresla natonella malsittningar f6r de skolformer som i dag saknar sidana, samt for fritidshemmet. Vid
behov ska myndigheten dven foresla justeringar av befintliga nationella mélsittningar. Vidare ska
Skolverket ta fram och utveckla delmal och indikatorer f6r uppféljning och analys av huvudminnens
verksamhet och resultat. Skolverket ska dven identifiera, ssmmanstilla och utveckla framgangsfaktorer for
effektiv skolutveckling. Arbetet ska genomféras med utgdngspunkt i tidigare uppdrag och i dialog med
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Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Skolforskningsinstitutet.

Med de nya malsittningarna, delmalen och indikatorerna som utgangspunkt ska Skolverket och SPSM
gemensamt erbjuda huvudminnen inom skolvisendet dterkommande kvalitetsdialoger. Dialogerna ska
inledas under andra halvaret 2022.

For att underlitta kvalitetsdialogerna och for att staten ska komma narmare huvudminnen ska Skolverket
Oppna flera nya kontor f6r att myndigheten ska fa en stérre spridning och nirvaro i landet. Genom de nya
regionala kontoren ska Skolverket arbeta nira huvudminnen och skapa forum f6r erfarenhetsutbyte.
Inrittandet av nya kontor ska pabotjas under 2022,

Forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r skolan utreds av regeringen

En sirskild utredare ska ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt
huvudmannaskap f6r samtliga skolformer utom foérskolan och den kommunala vuxenutbildningen.
Utredaren ska bland annat:

e foOresla hur staten kan ta Gver arbetsgivarskapet for lirare och skolledare och eventuellt 6vriga
yrkesgrupper i de skolor som i dag drivs av offentliga huvudmin,

e foresld en finansieringsmodell dir staten ansvarar f6r finansieringen av skolan,

e  foresld hur staten kan ta 6ver ansvaret for ledning av utbildningen och den dagliga driften i de
skolor som i dag drivs av offentliga huvudmin, och

e analysera konsekvenserna for bl.a. det kommunala sjilvstyret, mojligheter till anpassning utifran
lokala behov och férutsittningar samt mojligheter till ansvarsutkrdvande.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Andringar i nationella styrdokument som bérjar gélla eller foreslas bérja gélla infér 2023

Regeringen vill stirka arbetet med trygghet och studiero i skolan

I februari 2022 presenterade regeringen en lagradsremiss med flera lagindringar fr att stirka skolans
arbete med trygghet och studiero. Lagradsremissen innehaller forslag fOr att forbittra arbetet med trygghet
och studiero genom en tydligare styrning och en 6kad systematik i arbetet, en forstirkning av det
torebyggande arbetet samt en 6kad beredskap att agera 1 svéra situationer.

Regeringen foresldr bland annat att det ska framga av skollagen att huvudmannen har ett ansvar for att det
bedrivs ett forebyggande arbete for trygghet och studiero, att begreppet studiero definieras i skollagen och
att de bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Vidare foreslar regeringen skirpta krav pd huvudmannens klagomalshantering och att Skolinspektionen
som huvudregel inte ska inleda tillsyn i sd kallade individirenden, om inte huvudmannen forst sjilv har fatt
mojlighet att utreda klagomalet. Aven bestimmelserna om skolans ordningsregler foreslas dndras sd att det
bland annat framgar att hur dessa f6ljs regelbundet ska f6ljas upp under medverkan av eleverna.

Forindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2022.

Utokad lovskola

Regeringen foresldr att den skollagsreglerade lovskolan utdkas med 25 timmar. Den utdkade lovskolan ska
erbjudas elever i grundskolans drskurs 9 som riskerar att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller
flera imnen och som diarmed riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Sadan lovskola ska erbjudas pa lov under lisaret och ska inte kunna riknas av fran de 50 immar lovskola
som huvudmannen ir skyldig att erbjuda enligt géllande bestimmelser.

Lagindringarna gillande utokad lovskola foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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Utifran ett tidigare budgetuppdrag frain kommunfullmiktige har grundskoleférvaltningen redan beslutat
om riktlinjer f6r lovskola som gar utéver regeringens forslag. Forvaltningens riktlinjer innebir att lovskola
ska erbjudas till elever i arskurs 7, 8 och 9 som riskerar att i arskurs 9 inte bli behériga till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan, att lovskola ska genomfdras pa fler lov dn sommarlovet samt att lovskola
ska erbjudas pa elevens hemskola (vid behov kan samverkan ske mellan grundskolor utifran geografisk
nirhet). Riktlinjerna bérjar tillimpas innevarande lisar och paverkar skolornas arbete med
bemanningsplanering.

Extra studietid for arskurs 4 - 9

Regeringen foreslar att elever i grundskolans drskurs 4-9 ska erbjudas extra studietid. Under studietiden
kan elever fi hjilp med lixor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka
och deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas
skoldag vid den skolenhet som eleven tillh6r. Extra studietid ska vara undervisning inom grundskolan.
Lirare ska ansvara for och leda studietiden samtidigt som annan personal ska kunna medverka. Extra
studietid ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden. Huvudmain ska fa anordna extra
studietid genom fjarrundervisning under samma férutsittningar som for ovrig fjarrundervisning i
grundskolan.

Lagindringarna gillande extra studietid fOreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
Amnesbetyg och betygskriterier istillet f6r kunskapskrav

Utifran den sa kallade Betygsutredningen (2018) foreslar regeringen bland annat att kunskapskrav ska
ersittas av betygskriterier i alla skolformer och arskurser dir betyg sitts samt att det ska inféras en ny
princip fér betygssittning. Den nya principen innebdr att liraren ska gbra en sammantagen bedémning av
elevens kunskaper 1 férhallande till betygskriterierna och sitta det betyg som bést motsvarar elevens
kunskaper. Det féreslas ocksa att kunskapskrav respektive kravnivier 1 de skolformer och arskurser dir
betyg inte sitts, till exempel i grundskolans ligre drskurser och i imnesomrdden i grundsirskolan, ska
ersittas av kriterier f6r bedémning av kunskaper.

De dndringar 1 skollagen som handlar om den nya principen for betygssittning och att betygskriterier och
kriterier f6r bedémning av kunskaper ska ersitta kunskapskrav och kravnivéder féreslas trida i kraft den 1
juli 2022 och tillimpas frin och med samma datum.

Skirpt lagstiftning ska gora det mojligt att stinga skolor med allvarliga brister

Riksdagen sa den 2 februari 2022 ja till regeringens forslag som ska ge Skolinspektionen stérre mojligheter
att stinga bade fristdende och kommunala skolor med allvarliga och aterkommande brister. Det beslutades
dven om forslag som ska gora det enklare att dterkalla tillstind for fristaende skolor om deras verksamhet
inte kommit igdng inom tvd ar. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

ANDTS-strategi 2021-2025

Regeringens ANDTS-strategi f6r 2021-2025 4r nyligen antagen och reglerar 6vergripande insatser
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Den férnyade ANDTS-
strategin har ett tydligt folkhilso- och barnperspektiv och fokus ligger pa prevention och minskad
anviandning. Strategin syftar till att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av alkohol,
narkotika, doping och tobak men omfattar ocksa spel om pengar, sd kallad gaming och gambling. Strategin
utg6r en del av skolans styrdokument.

Pagdende utredningar som kan komma att paverka verksamheten
Skolverket ser 6ver svenskdmnena i alla skolformer
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att gora en bred 6versyn av dmnena svenska, svenska som

andrasprak och SFI. Skolverket ska i 6versynen av styrdokumenten sakerstilla att utbildningen i svenska
spraket ocksa riktar sig till de elever som dr nybérjare i svenska inom respektive skolform.

Budgetskrivelse 2023, Grundskolendamnden 15(36)
112



Uppdraget syftar till att alla elever ska fa bittre fOrutsittningar att utveckla sina kunskaper i och om
svenska spraket, att alla elever ska fi bittre forutsittningar att nd utbildningens mal, att den framtida
utbildningen i det svenska spraket ska moéta alla elever, oavsett forkunskaper i spraket. Elever som ar
nyborjare 1 spraket ska beaktas sirskilt, da denna elevgrupps behov inte tydligt tillgodoses genom dmnet
svenska som andrasprak.

Skolverket ska foresla de fordndringar som beh6vs och bedéma hur elevernas méluppfyllelse,
huvudminnens organisatoriska férutsittningar, lirarférsorjningen och lirarnas kompetenskrav paverkas
av forslagen.

Uppdraget kommer att redovisas 31 maj 2022.
Tioarig grundskola

En statlig offentlig utredning har haft i uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att
torskoleklassen gérs om till arskurs ett. Syftet dr att f6rbittra kunskapsresultaten genom att eleverna ges
mer undervisning utifrin grundskolans kursplaner och inom den regel- och kompetensmissiga struktur
som grundskolan har. Aven de motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan omfattas av utredningen. Den 10 maj 2021 redovisades utredningen och féljande forslag:

e TDorskoleklassen foreslas upphéra som egen skolform och grundskolan och motsvarande
skolformer utékas med ett r genom en ny forsta arskurs. Didrmed blir grundskolan tioarig,
grundsirskolan tioarig, specialskolan elvaarig och sameskolan sjudrig.

e Den garanterade undervisningstiden féreslas utdkas med 534 timmar 1 grundskolan och
motsvarande skolformer, vilket motsvarar tre timmar undervisning per skoldag i nya arskurs 1.

e De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisa i grundskolans arskurs 1-3 ska gilla for
behorighet att undervisa 1 grundskolans nya arskurs 1—4.

e En forskollirare som har en anstillning i forskoleklassen senast den 30 juni 2026 och som enligt
gillande bestimmelser dr behorig att undervisa 1 férskoleklassen ska vara behorig att undervisa i
nya édrskurs 1 i grundskolan och sameskolan under en évergangsperiod om fem ar. I
grundsirskolan omfattar Gvergangsperioden atta ar.

e Skolverket ska ges i uppdrag att i samverkan med lirositen erbjuda den fortbildning som ska ge
torskolldrare, som har minst fem drs erfarenhet av arbete 1 férskoleklassen eller nya drskurs 1,
behorighet i arskurs 1 och 2. Utbildningen bér omfatta 30 hogskolepoing.

Det har dnnu inte kommit nagon proposition utifrin utredningens forslag.
En langsiktig 16sning f6r informationsférsorjningen pa skolomradet

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag till tva alternativa 16sningar for att lingsiktigt sakerstilla
myndigheters, kommuners och andra aktérers tillgang till skolinformation.

Syftet ar bland annat att myndigheter och kommuner ska kunna utfora sina forfattningsreglerade uppgifter
och att férildrar och elever ska ha en god tillgang till information infor skolval. Losningarna ska utformas
sa att fortroendet for statistiksekretessen, och dirmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare ska
skyddet for elevers, férildrars och skolpersonals personliga integritet sikerstillas. Losningarna far inte
heller medféra en omotiverad 6kning av huvudmins och skolors administrativa bérda.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.
Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsittning

Utredningen om elevers méjlighet att nd kunskapskraven presenterar i sitt delbetdnkande Batzre mdjligheter
Jor elever att na kunskapskraven — aktivt stod- och elevhdlsoarbete samt stirkt uthildning for elever med intellektnel]
Sfunktionsnedsattning (SOU 2021:11) flera forslag pa atgirder fOr att stirka skolors elevhilsoarbete och ge fler
elever forutsittningar att nd kunskapskraven och tillrickliga kunskaper for att klara framtida studier och
arbetsliv. Bland annat fGreslds en acceptabel ligstaniva for tillgang till elevhilsans professioner.
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Utifran delbetdnkandets slutsatser foreslar regeringen 1 en lagradsremiss fran februari 2022 ett antal
torindringar i skollagen, bland annat att det stills kravs pa tillgang till specialpedagog eller speciallirare {61
elevhilsans specialpedagogiska insatser och att det infors en garanti fOr tidiga stodinsatser i svenska,
svenska som andrasprik och matematik dven i grundsirskolan.

De flesta dndringar foreslas borjar gilla under 2023, dndringen om tidiga stodinsatser i grundsirskolan
foreslas borja gilla under 2024.

Tydligare forutsdttningar f6r kommunala resursskolor

Utredningen om elevers méjlighet att nd kunskapskraven presenterar i ytterligare ett delbetdnkande, En
annan mijlighet till sarskilt stod - Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), organisatoriska 16sningar
tor elever 1 behov av sirskilt stod.

Utifran delbetinkandes slutsatser foreslir regeringen i en lagradsremiss fran februari 2022 dndringar i
skollagen som syftar till att utveckla och tydliggéra forutsittningarna for sa kallade resursskolor, det vill
siga skolor som begrinsar till mottagande till elever i behov av sirskilt stéd. Lagindringarna skulle
innebira att kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsirskolan regleras i skollagen pa ett
tydligare sitt idag, gillande bland annat definition, anstkan och placering.

De nya bestimmelserna om resursskolor foreslas bétja gilla under 2023. Ovriga lagindringar i
lagradsremissen foreslas botja gilla 2 juli 2022. Dir dterfinns till exempel férslag om tilliggsbelopp och
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om dem.

Kommunala beslut paverkar namndens uppdrag

Principer for lokalforsorjning i Malmo stad

I samband med att kommunfullmiktige den 6 februari 2020 fattade beslut om en ny organisation for
arbetet med lokalforsorjning i Malmé stad (STK-2019-1146) beslutades ocksa att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att dterkomma med f6rslag till principer f61r hur lokalférsérjningen i staden ska bedrivas. Syftet
med ramverket dr att bidra till tydlighet och transparens, forutsittningar f6r samarbete mellan stadens
nimnder och forvaltningar, effektiva processer och ett effektivt lokalnyttjande samt sikra den
overgripande kommunnyttan. Ramverket som foreslds 1 detta drende bestdr av Policy f6r lokalférsorjning,
med dir till hérande ny internhyresmodell, riktlinjer f6r lokalbank samt gemensam lokalbeslutsprocess.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat f6reslaget till samtliga nimnder.

I ramverket f6reslds en ny modell f6r internhyressittning som ar enhetlig och dir hyran tydligare speglar
hyresobjektens sjilvkostnad. Det ska vara tydligt vilka kostnadsposter som ingar i internhyran och vilka
parametrar som styr hyressittningen. Modellen ska skapa férutsittningar f6r ett rationellt fastighetsigande
och moijliggora lokalbeslut som pi sikt leder till ligre lokalkostnader f6r staden. Stadens faktiska
lokalkostnader kommer inte att férindras vid 6verging till de nya principerna 1 internhyresmodellen, men
de kommer att synliggéras. Om forslaget gar igen kommer grundskolendmndens lokalkostnader troligtvis
att bli lagre 4n idag. For grundskolenimnden kommer i sa fall en justering av kommunbidragstilldelningen
att ske med motsvarande minskning. Detta innebdr att forslaget f6rmodligen blir kostnadsneutralt f6r
nimndens egen verksamhet, men ersittningen till den fristiende verksamheten kan komma att minska da
de ska ersittas utifrin nimndens lokalkostnader. Frin vilket datum en eventuell f6rindring ska géras ar
oklart, men det kommer inte att ske f6re 2024.

Arbetsmarknadsanstillningar

Enligt beslut i kommunfullmiktige ska alla férvaltningar i Malmo stad bidra till att fler medborgare som
star utanfor arbetsmarknaden fir en meningsfull sysselsittning. Under 2021-2022 har ett stort antal
arbetsmarknadsanstillningar placerats 1 grundskolendimndens verksamhet. Det dr 4nnu inte beslutat om
stadens gemensamma arbete med arbetsmarknadsanstillningar fortsitter under de kommande aren. Ett
fortsatt arbete skulle innebira 6kade insatser och resurser for planering och samordning frain HR-
avdelningen och framforallt frin verksamhetens chefer med chefsansvar for extra medarbetare, samt
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handledarresurser i verksamheten.
Medvind - ett IT-system f6r bemanningsplanering

Malmé stad har tagit beslut om att képa in I'T-systemet Medvind som ska stédja bemanningsplaneringen
inklusive hantering av korttidsbemanning. Sedan 2021 testas systemet i ett pilotprojekt pd ett antal
torvaltningar. Grundskoleforvaltningen deltar inte i pilotprojektet, men 1 enlighet med stadens beslut
bidrar grundskolenimnden till finansieringen av systemet.

Behov av fordandringar i Malmo stad som helhet

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn och unga 4r en omfattande utmaning f6r staden. Under de
senaste aren har orosanmailningar om barn och unga 6kat i snabbare takt 4n utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behover tillsammans verka f6r att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer 1 barns och ungas livsmiljoer.

I arbetet med att sidkra likvirdiga férutsittningar och uppvixtvillkor behéver f6rebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga prioriteras och ges pa den arena dir barnet/den unge befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet, exempelvis f6rskola, skola, socialtjinst, 6ppen verksamhet samt kultur-
och fritidsverksamheter. Férebyggande insatser bidrar till att anvinda samhillets resurser pa bista sitt och
till att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmokommissionens slutrapport lyfts tidiga
insatser fram som hégt prioriterat och pdgiende arbete i Malmé stad har en tydlig koppling till den
forskning och de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den s kallade Kunskapsguiden.

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialndimnden dr 6verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan mellan nimnderna kring barns och ungdomars behov ir en viktig
forutsittning for tidiga insatser. I Malmé sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
Samwverkan for barn och nunga i Malmi (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter fran flera berérda
nimnder, polisen och Region Skine.

For att tidigare kunna uppticka och ge stéd till de barn och unga som behéver det krivs att tidiga och
samordnade insatser prioriteras och att resurser avsitts for det gemensamma arbetet. SKR har identifierat
gemensam finansiering som en av framgangsfaktorerna i arbetet med tidiga insatser. Ndmnderna ser ett
behov av en gemensam finansiering for att ytterligare stirka forutsittningarna for arbetet. Statsbidrag
sdsom satsningen pa sociala insatser i ntsatta omrdden, som utgar ifran Socialstyrelsen, skulle exempelvis kunna
anvindas for en sidan gemensam finansiering.

For att ytterligare stidrka arbetet med tidiga insatser genomfor ndmnderna ett projekt tillsammans med
Region Skine och polisen — Trygga barnet. Genom pilotprojekt under 2022 utvecklas en modell som bygger
pd gemensamma synsitt, arbetssitt och verktyg f6r samverkan kring barn och unga. Projektet dr en del 1
Socialstyrelsens och Skolverkets satsning pa brottsférebyggande tidiga samordnade insatser och pagir
under dren 2021 tll 2023.

I enlighet med kommunfullmiktiges budget f6r 2022 pdgar ett arbete med att utbilda medarbetare fran
stadens alla forvaltningar om arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Under aren 2021-2023
genomfors ett projekt kring tidiga samordnade insatser riktade till yngre barn och deras forildrar med
syfte att forebygga hedersrelaterat vald. Aven detta projekt genomférs inom ramen for Socialstyrelsens
och Skolverkets satsning. For att sikra att barn i Malmé kan vixa upp fria fran hedersrelaterad vild och
fortryck krivs att nimndernas arbete ges langsiktiga férutsittningar.

Behov av transparens i bostadsutbyggnaden

Utbyggnaden av samhillsservicen sker i huvudsak utifrin de utbyggnadsomriden som staden pekat ut i
bland annat styrdokumentet Ouversiktsplan for Malmi stad. Ett utbyggnadsomride kan ta manga dr att
firdigstilla samtidigt som det finns ett behov att tidigt planera f6r och ta i bruk ny samhillsservice si som
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térskola och grundskola. Detta innebir i manga fall att antalet skolplatser som beldggs 1 nybyggda
omrdden kan vara ldg under ménga ar samtidigt som bostiderna runt om kring skolan byggs.

Samtidigt 6kar antalet invanare med barn i grundskoledldern i den redan byggda och tita staden. Detta
innebir att det rdder en brist pa platser i den redan byggda staden dir de befintliga skolplatserna dr belagda
och fa nya lokaliseringsmoéjligheter finns medan det finns lediga platser 1 utbyggnadsomridena initialt.
Denna typ av geografisk obalans som rider i utbyggnaden kan innebira att staden inte fullt ut kan erbjuda
skola nira hemmet. Detta stiller stora krav pa utbyggnadsplaneringen langsiktigt och skolplaceringarna
infér varje ldsar. Mot bakgrund av detta bedémer grundskoleférvaltningen att storre transparens i
bostadsutbyggnaden krivs genom utékad och bittre samordning mellan bestillande forvaltningar sa som
grundskoleforvaltningen och de tekniska férvaltningarna.

Mer sammanhallen styrning mot stadens gemensamma mal

Inf6r budgetaret 2020 férindrades Malmé stads malstruktur. Agenda 2030 integrerades 1 stadens
malarbete med avsikt att stirka langsiktigheten och skapa bittre forutsdttningar f6r staden att kraftsamla
kring gemensamma mal. Nuvarande KFF-mal giller till mandatperiodens slut 2022 och i samband med en
ny mandatperiod ska staden ocksa sitta upp nya, langsiktiga mal. De nya malstrukturen har medfort
férindringar f6r bade nimndens arbete och for stadens arbete centralt. Mycket av det gemensamma
arbetet dr fortfarande nytt och arbetsmodellerna dr inte helt satta. Under de senaste aren har stadens
ambitioner kring hallbarhet och minskliga rittigheter ocksa lett till ett 6kat antal drenden i form av till
exempel budget- och andra KFF-uppdrag, som ibland sker utanfor eller parallellt med malarbetet.

For fi tll den kraftsamling som den nya malstrukturen syftar till skulle arbetet framéver gynnas av en
tydligare prioritering, styrning och samordning kring de gemensamma malen. Stadens gemensamma arbete
— och didrmed Malméborna — skulle gynnas av att alla styrsignaler gir 1 linje med de gemensamma malen,
istillet fOr att ske i separata stupror. Utifran ett hallbarhetsperspektiv dr det ocksa viktigast att arbeta for
att motverka skillnader mellan till exempel olika geografiska omraden i staden.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande friagestillning:

e Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
namnden framéver? Beskriv aven forandrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Langsiktigt systematiskt kvalitetsarbete

Malmo stads grundskolor ska vara varje elevs bista skola. Grundskoleférvaltningens 6vergripande
uppdrag dr att ge alla Malmds elever samma méjligheter att lyckas 1 skolan och na goda resultat.

For att lyckas med det arbetar grundskoleforvaltningen kontinuerligt med att planera, f6lja upp och
forbittra undervisningen inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet dokumenteras bland annat i grundskolef6érvaltningens arliga atagandeplan, som
sammanfattar forvaltningens centrala utvecklingsarbete. Planen tar sin utgangspunkt i férvaltningens
analys av verksamhetens resultat och identifierade utmaningar. Flera av dessa utmaningar kriver ett
langsiktigt arbete och mycket av forvaltningens atagandearbete kommer att fortsitta under 2023 och de
kommande dren.

Varje elevs bista skola skapas av alla medarbetare — tillsammans

Varje elevs bista skola ir grundskoleférvaltningens mest omfattande och prioriterade
utvecklingsarbete/dtagande som berdr alla delar av organisationen och alla medarbetare. I vatje elevs bista
skola

e lyckas varje elev

e ldr varje elev utifran sina forutsittningar

e utvecklar varje elev kunskaper, virden, firdigheter och férmagor f6r ett aktivt och sjilvstindigt liv
e har varje elev framtidstro, f6rméga och maoijlighet att gbra egna val

I varje elevs bista skola uppfylls skolforfattningarnas avsikter och mal. Hir uppfylls grundskolenimndens
mal om maluppfyllelse och likvirdighet. Hir skapas en héllbar utveckling.

Grundskoleforvaltningens strategiska ramverk f6r varje elevs bésta skola pekar ut en gemensam riktning
och 6vergripande langsiktigt tillvigagdngssitt f6r medarbetare, skolor och férvaltningen som helhet. Det
strategiska ramverket dr ddrmed en viktig del av grundskoleférvaltningens styr- och ledningssystem. Det
skapar samsyn och sammanhang, tydligg6r ansvar och relation mellan olika nivder och funktioner och
stodjer ett kontinuerligt lirande och férbittringsarbete. Ramverket tar sin grund i internationell och
nationell forskning om framgangsrika skolsystem och betonar sirskilt det som 4r relevant f6r Malmos
grundskolor.

Genom ramverket har férvaltningen definierat vad och hur organisationen behéver arbete. Dirifran dr det
ett omfattande och krivande steg att verkstilla forhallningssitt och arbetssitt i praktiken, hos alla
medarbetare och i hela organisationen. Forvaltningen ér pa vig mot varje elevs bista skola, men under de
kommande aren krivs fortsatt arbete och tydligt fokus 1 hela organisationen f6r att alla Malmos skolor ska
bli varje elevs bista.

Utvecklar matematikundervisningen langsiktigt

For att sidkerstilla att all matematikundervisning utga fran hela liroplanen, tar utgangspunkti elevernas
forkunskaper samt dr inriktad pa elevernas kontinuerliga kunskapsutveckling bedriver
grundskolef6rvaltningen det tredriga utvecklingsarbetet/atagandet "Matematikundervisning for alla". Det ar
ett omfattande arbete som ber6r omriden som till exempel undervisande lirares kompetens, kontinuerlig
uppféljning och kollegialt och kollektivt lirande f6r att utveckla den egna undervisningens samt rektors
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roll i att leda det arbetet. Det handlar ocksd om att dndra synen pa matematik, som ndgot viktigt,
intressant, roligt och méjligt f6r alla att lira och behirska.

Utvecklingsarbetet syftar till en samlad kompetens- och organisationsutveckling som ska ge langsiktiga
effekter pa lirares undervisningsskicklighet och elevers matematikkunskaper. Arbetet fortskrider under
2023.

Utvecklar undervisningen av svenska som andrasprak

Grundskoleforvaltningen har identifierat att svenska som andrasprik dr det skolimne som elever har lagst
resultat 1. Darfér har férvaltningen genomfort ett undersékande atagande som undersokt varfor
undervisningen inte lyckas stimulera alla elever till att nd mélen och vad som kan och beh&ver gbras inom
undervisningen for att den ska svara mot alla elevers behov. Under februari 2022 beslutade
férvaltningsledningen att omvandla atagandet till ett utvecklande dtagande som asyftar en likvirdig och
utvecklande undervisning i svenska som andrasprak. Atagandet gir ut pa att organisera och leda
forvaltningens utvecklingsarbete inom undervisningen i svenska som andrasprak sa att dtagandets syfte
uppnis. Detta genom att:

e Se 6ver, justera och eventuellt komplettera befintligt styrdokument med ytterligare styrning.
Implementera reviderat styrdokument.

e Ta fram stddmaterial inklusive en SvA-plan. Implementera stodmaterial.

e Ta fram kompetensutvecklingsplan. Genomfdra kompetensutveckling.

e Verka for att centrala utvecklingsinsatser, savil nuvarande som kommande, inom svenska som
andrasprak samordnas.

Avgorande att sakra kompetensforsorjningen

Befolkningsprognosen visar att den starka tillvixten av barn i skoldldrarna vintas fortsitta de nirmaste
aren, dven om 6kningstakten minskat ndgot. Parallellt rader fortsatt lirarbrist och Skolverkets senaste
prognos visade pa en stor diskrepans mellan det framtida behovet av lirare i grundskolan och férvintade
examinationer pd ldrarutbildningarna. Stora lirargrupper uppnir pensionsalder de nirmaste dren,
arbetsmarknaden blir mer ro1lig, studenter blir klara med sin utbildning allt senare i livet och ménga
medarbetare dr mer bendgna att byta bade arbetsgivare och yrke idag 4n tidigare. Inte bara ldrare i
grundskola och fritidshem utan dven skolledare och medarbetare inom elevhilsan, framfor allt
skolskéterskor, dr redan idag svarrekryterade yrkesgrupper. Brist pa utbildad personal har stor inverkan pa
férutsittningarna att bedriva och utveckla en kvalitativ verksamhet.

Kompetensforsorjningen fortsatt ett av férvaltningens ataganden

Grundskoleforvaltningen har arbetat med kompetensférsérjning som ett dtagande under flera dr. Baserat
pa prognosen ser forvaltningen ett stort behov av att fortsitta arbeta med kompetensférsorjning av lirare
som ett av forvaltningens utvecklande ataganden. Forvaltningens strategier handlar dels om dtgérder f6r
att 6ka andelen legitimerade ldrare, dels om atgdrder for att utveckla organisation och arbetssitt sa att
kompetens anvinds pa bista sitt. Kompetensforsérjningsperspektivet vivs in i andra processer,
exempelvis VEFU-hanteringen, dir Malmé behéver visa sig i framkant och erbjuda en professionell
verksamhet pd alla skolor sa att studenter efter sin examen vill fortsitta i staden. Forvaltningens insatser
och satsningar verkar pa bide kort och pa lang sikt och utgér frin Malmés lokala behov. Strategin dr att
prova manga och nya vigar och f6r detta krivs en vil fungerande styrning och ledning fran huvudmannen
i samarbete med forvaltningens skolor, som alla har en delaktighet och ansvar f6r
kompetensférsorjningen.

Foljande befintliga delprojekt och satsningar inom dtagandet beriknas fortsitta under 2023:

e HOK?21 — Attraktiv arbetsgivare och héllbart arbetsliv
e Arbetsintegrerad lirarutbildning
e VFU 1 Malmo stads grundskolor
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e Bli behorig pa arbetstid

e Uppdragsutbildning till grundlirare fritidshem
e Teach for Sweden

e Utlindska larare

Utifrin gjorda analyser ser forvaltningen att det infér 2023, utéver ovanstaende projekt och satsningar,
bor ligga ett sdrskilt fokus pa nedanstaende omriden:

e Lirarbehorigheten kopplat till skolor med sirskilda utmaningar dir ytterligare insatser beh&vs for
att 6ka likvirdigheten

e Bristen pd behoriga lirare 1 hégstadiet

e Ledarskapet - vikten av ett gott ledarskap att skapa en god arbetsmiljé och hallbart arbetsliv ddr
medarbetare vill stanna och utvecklas.

Hallbart arbetsliv utifran liraravtalet HOK21

Att hoja lirarbehorigheten bland medarbetarna eller genom employer branding-insatser och utvecklade
rekryteringsmetoder 6ka attraktiviteten racker inte som strategier for att tillgodose
kompetensférsérjningsbehovet. For att fortsitta vara en attraktiv arbetsgivare dr det en forutsittning att
erbjuda ett hallbart arbetsliv dir medarbetare vill stanna kvar och utvecklas. Forvaltningen kommer de
nirmaste aren att bygga vidare pa det tidigare partsgemensamma arbetet utifrin HOK18 som fokuserat pa
arbetsmilj6é och schema/bemanningsfrigor. I det fortsatta arbetet fram till 2024 kommer uppdraget
breddas till att &ven omfatta insatser inom arbetsmiljd, arbetsorganisation, 16n och arbetstid. Den
strategiska kompetensforsorjningen av skolan 4r en gemensam utmaning och en friga som berér bade
arbetsgivare och fackliga representanter. Under 2023 férvintas arbetet utifrin HOK21 leda till en rad
insatser bade pa férvaltningsévergripande- och skolniva.

Riktad, kvalitetssikrad och kompetensbaserad rekrytering

Antalet s6kande till flera av férvaltningens utannonserade tjanster ricker fortsatt inte fOr att ticka
behoven och férvaltningen behéver fortsitta addera ytterligare rekryteringsmetoder {6r att 6ka
mojligheten att tillsitta tjdnster med ritt kompetens. Uppsokande rekryteringsinsatser dr viktiga och
virdefulla aktiviteter 1 framtidens rekryteringsarbete och efterfragas av verksamheten.

Marknadskrafter och forindrade statsbidrag paverkar 16nestrukturen

Den nationella lirarbristen medf6r att I16neutvecklingen for ldrare fortsitter ligga pa en hog niva. Bade den
10:e percentilen och medellénen har drivits upp till nivaer som ér Gver férvaltningens malbild. Ett 6kat
statsbidrag till fOrsteldrare samt indraget statsbidrag for rektorer pd utvalda utanférskapsskolor 2020 har
gjort beslutad 16nestruktur mellan yrkesgrupper snedstilld. Arbetet som pabérjats under 2021 med
l6nestrukturella forindringar behover fortsitta under 2023. Att férindra ridande 16nestruktur ér ett
langsiktigt arbete som kommer att medféra kostnader mer dn forvaltningen fir kompensation for i stadens
resursfordelning.

Planerar utifran den demografiska utvecklingen
Fortsatt utbyggnad till foljd av demografisk 6kning

Grundskolenimnden fortsitter arbetet med att skapa platser fOr ett vixande antal elever. Bedémningen idr
att platsutbyggnaden kommer 6verstiga den prognostiserade demografiska utvecklingen f6r att mojliggéra
6kad flexibilitet och handlingsutrymme. Ett storre antal nya platser dn den demografiska utvecklingen
m6jliggér de omlokaliseringar som krivs fOr att kunna utfora dtgirder f6r att uppfylla myndighetskrav,
sikerstilla god ldrmilj6 och sikra langsiktig platstillgdng f6r att bland annat hantera oférutsedda hidndelser.

Begrinsade mojligheter att fortita mer
De senaste arens elevtillvaxt har medfort en kraftig fortitning pa manga skolor. Det péaverkar savil

elevernas som medarbetarnas arbetsmiljé och lirmilj6. Grundskolenimnden ser en tendens till att
fortitningsmojligheterna blir allt mer begrinsade, vilket har adresserats i lokalbehovsplan f6r perioden
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2022 - 2031. En konsekvens av att fler elever vistas i skollokalerna dr att slitage och driftkostnader kan
komma att 6ka samtidigt som mdjligheten att ta emot fler elever dn endast enstaka per klass har minskat.
Fortitningspotentialen dr siledes sd 1ag att det inte kan innebiéra ndgra reella utbkningar av befintliga
skolorganisationer, exempelvis fler paralleller i en befintlig skola.

Utékad kapacitet i grundsirskolan

Elevantalet i grundsdrskolan har 6kat successivt de senaste dren och enligt prognosen fortsitter 6kningen
under 2023. Grundskolenimnden avser dirfor att initiera ett langsiktigt och strukturerat arbete for
utbyggnad av grundsirskolans kapacitet fOr att pa sa sitt sikerstilla att elever efter beslut om mottagande
snarast kan erbjudas en placering pa en grundsirskola. Méjligheten till det paverkas av antalet lediga
platser pa grundskoleférvaltningens olika grundsirskolor. Eftersom dven det totala antalet elever har 6kat
och nimndens verksamhet har varit tvungen att fortita fOr att skapa plats till alla elever, har verksamheten
inte kunnat méta den relativt stora 6kningen i grundsirskolan. En plats i grundsirskola behéver en
lokalyta pa uppemot 50 kvadratmeter per elev, medan en grundskolelev har behov av 12 kvadratmeter per
elev.

Ett langsiktigt och strukturerat arbete for utbyggnad av grundsirskolans kapacitet kommer att ske och
utbyggnad initieras under 2022. En genomlysning av mojliga nyetableringar av grundsirskolor pa ordinarie
grundskolor kommer att ske under 2022. Effekten av ovanstdende atgdrder blir en 6kad kapacitet att
kunna ta emot elever i grundsirskolan vid mottagandet.

Aven andra atgirder kommer att vidtas for att langsiktigt stirka grundsirskolans forutsittningar utifrin
identifierade utvecklingsomriden som bland annat identifierades inom ramen f6r Malmo stadsrevision
nyligen genomfdrda granskning av grundsérskolan.

Tillgdngligheten for alla elever behover stirkas

Elevhilsan har under den pagaende pandemin varit tillganglig f6r elever och vardnadshavare som behéver
stod eller hjilp, oavsett om undervisningen skett pa plats i skolan eller via fjarr- och distansundervisning.
Sarskild hansyn har tagits till elever med f6rhojd sirbarhet. I kélvattnet efter pandemin kan dock ett
uppdidmt behov av stédjande och utvecklande insatser visa sig och sirskild uppmairksamhet behover
dérfor riktas bland annat mot elever i riskzon f6r psykisk ohilsa och omfattande skolfranvaro.

Grundskolenimnden ser ett 6kat behov av kompetens att méta elever i behov av sirskilt stéd, 1 synnerhet
for elever inom autismspektra. Skolorna behéver 6ka sin tillganglighet — pedagogisk, fysisk och social —
for alla elever. I fall det inte g6rs tillrackligt, leder det till att férvaltningen behover etablera fler externa
sarskilda undervisningsgrupper, sd kallade SU-grupper.

Flera skolor ser en stor utmaning i att kunna méta elever med mer omfattande behov av stéd 4n det som
kan ges inom ramen for klassens undervisning. Vissa skolor ser behov av lokala sirskilda
undervisningsgrupper. For nirvarande utformas dven ett forstirkt operativt stod till skolornas arbete kring
enskilda elevers lirande och utveckling, i form av ett mobilt, tvirprofessionellt team. Pa uppdrag av skolan
och i samrid med elev och virdnadshavare kan teamet stddja och utveckla skolans egna insatser till stod
for elevens lirande. Verksamheten testas och utvirderas under 2022, om det fOrstirka operativa stodet
bed6éms ge 6nskad effekt kan verksamheten komma att utdkas 2023.

Kapacitetsplanering av skolplatser effektiviseras

Kapacitetsplaneringen av skolplatser dr titt knuten till antalet skolplatser och pa vilka skolor dessa platser
finns. Infor 2022 tydliggjorde och effektiviserade grundskoleforvaltningen arbetet med
kapacitetsplaneringen. Forindringarna innefattade bland annat beslutsgingen avseende férindringar i
kapaciteter, ett samlat grepp kring alla typer av skolplatser i forvaltningen och en férandring i
planeringshorisont fran fem till atta ir. Forvaltningen bedémer att denna férindring kommer medféra en
tydligare och mer strukturerad produktionsplanering under 2023.

Soka skola 2023
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1 januari 2023 kommer grundskoleforvaltningen genomféra den sjitte upplagan av Séka skola infér
torskoleklass och arskurs 7. I samband med S6ka skola 2023 kommer cirka 6000 elever bjudas in och inf6r
aktuell ansékningsperiod kommer férvaltningen genomféra informationsinsatser for att underlitta
processen for vardnadshavarna.

Inf6r Séka skola 2022 erbjéds kommunens fristiende skolor méjlighet att samordna sina
antagningsprocesser med grundskoleférvaltningen i Malmé stads IT-system (Mitt Skolval). Initialt tackade
tre fristiende huvudman ja till denna samordning. Férvaltningens ambition dr att ytterligare friskolor ska
vilja att ansluta sig och samordna sina antagningsprocesser infér Séka skola 2023. Denna samordning har
miénga fordelar vilka kommer bli mer patagliga 1 takt med att fler fristiende huvudman viljer att ansluta sig
till den gemensamma ans6knings- och antagningsprocessen. Ju fler fristiende huvudmin som viljer att
ansluta sig till den samordnade processen desto bittre kommer forutsittningar for planering och
antagning bli, savil f6r fristiende som kommunala skolor.

For de elever som vill byta skola erbjuder férvaltningen en skolbytesperiod per termin, och f6r de elever
som flyttar inom kommunen under 16pande termin erbjuder férvaltningen mdjligheten att anséka om
skolbyte vid flytt inom Malmo.

Stodjande digitala strukturer
Uppgraderar med ny modern systemmilj6é

Grundskoleforvaltningen star infor en omfattande uppgradering av ildre systemstéd for
elevadministration, planering, pedagogisk verksamhet och bibliotekssystem. Uppgraderingen kommer att
medfora en betydande kostnads6kning. Nyutveckling av produkter dr kostsamma vilket visar sig bade i
priser och i nya avtalskonstruktioner, dér foretagen tar helhetsansvar for sin produkt och underhaller den i
egen produktionsmiljé. Vid en etablering av ny systemmiljé kommer ocksa krav att stillas pa
behérighetsatkomst och tillgang till smarta telefoner i tjdnsten f6r pedagogisk personal.

Vidareutveckla arbetet i elevhilsans digitala systemstéd

Ett digitalt systemstdd har sedan tidigare inforts till stdd £61 en trygg och siker dokumentation inom
ramen for skolornas elevhilsouppdrag. Ett digitalt systemstdd mé6jliggdr ocksa bittre forutsittningar f6r
systematisk uppfoljning och utvirdering. Fér nirvarande pagir en Gversyn av det samlade behovet av
verksamhetsndra anvindarsupport 1 relation till systemstodet samt en genomlysning 1 syfte att se om
ytterligare elevnira processer kan gynnas av att integreras inom ramen for det befintliga systemstddet.

Personuppgiftshantering blir allt mer omfattande

Malmé stad och grundskoleférvaltningen behdver 1 allt storre omfattning hantera korrekt regelefterlevnad
av personuppgifter som en konsekvens av GDPR. Schrems II-domen som bland annat fértydligar
personuppgiftsoverforingar till tredje land, medfor att grundskoleférvaltningen behéver sikerstilla
hanteringen av de digitala verktyg som behovs for att stodja elevers utveckling mot maélen i liroplanerna.
Tidigare ar detta nagot som till stora delar har hanterats av varje enskild skola. Framéver kommer arbetet
att innefatta dels att ta fram en 6vergripande finansieringsmodell, dels en samordnad drift av de digitala
verktygen.

Projekt TILL-IT, nytt verksamhetssystem f6r stadens hantering av allminna handlingar
Projekt TILL-IT ér ett pagiaende projekt inom ramen for stadens gemensamma dokument- och
drendehantering. Projekt TILL-IT syftar till att upphandla och inféra ett nytt verksamhetssystem for
stadens hantering av allminna handlingar. Nuvarande avtal 16per ut under hosten 2023. Da ska ett nytt
avtal vara pa plats och det nya drendehanteringssystemet implementerat.

Digitaliseringen av skolans verksamhet fortsitter

For att mota kraven i1 “Nationell handlingsplan for digitalisering av skolvisendet” avseende likvirdig
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tillgang och anvindning behéver grundskoleférvaltningen kontinuerligt uppdatera hardvara fér Wili-
nitverken sidsom switchar och accesspunkter pd skolorna.

For att forbittra forutsittningarna for likvirdighet och 6ka maluppfyllelsen arbetar
grundskoleforvaltningen med att forstirka skolornas digitala mognad genom att aktivt arbeta med att alla
skolor ska certifieras som en digital skola. Kriterier f6r detta arbete anges i grundskoleférvaltningens
”Handlingsplan for att st6dja grundskolans digitaliseringsprocess — Varje elevs bista skola — Digital
certifiering”. Denna plan ér ett led i att méta den nationella digitaliseringsstrategin f6r skolvisendet och
”Det digitala Malmé - Program f6r Malmo stads digitalisering 2017—2022”. I den nationella
digitaliseringsstrategin lyfts féljande malomrade fram som nédvindiga:

1. digital kompetens for alla i skolvisendet
2. likvirdig tillgang och anvindning
3. forskning och uppfdljning kring digitaliseringens mojligheter

Framover behover grundskolefrvaltningen anskaffa datorer och digitala enheter f6r motsvarande

ca 40 Mkr arligen de kommande aren, samt digitala verktyg f6r lis- och skrivutveckling och administrativa
systemstod for motsvarande ca 13 Mkr arligen. Denna kostnad inkluderar inte en eventuell satsning pa
centralt upphandlade digitala liromedel.

Digitaliseringen av de nationella proven kommer innebira stora utmaningar och kostnader for
grundskoleforvaltningen. Utmaningarna bestér av tva delar, dels att bygga en digital struktur f6r
kontogenerering av elevkonto som kriver en hog grad av sikerhet, dels att utrusta personal med smarta
telefoner s att de kan auktorisera sig digitalt for att kunna hantera och administrera proven. Syftet med att
digitalisera de nationella proven ir att gbra dem sikrare och att litta pd arbetsbordan f6r verksamhet och
larare som hanterar dessa. Det nationella inférandet av digitala nationella prov var planerat till 2023. Pa
grund av Schrems II-domen forsenades inférandet, eftersom provplattformen behdver anpassas f6r att
kunna leva upp tll kraven i EU:s dataskyddsférordning. Inférandet av digitala nationella prov kommer nu
att ske successivt med start 2024.

Ovrigt utvecklingsarbete
Implementerar nya kursplaner i grundskola och grundsirskola

Implementeringen av de nya kursplanerna samordnas férvaltningsgemensamt under perioden 2021-2023.
Inférandet kommer dven under 2023 att ta mycket resurser och tid i ansprak. Inférandet involverar all
pedagogisk personal pd skolorna och pedagogiskt stédjande personal pa forvaltningsniva.
Grundskoleforvaltningens handlingsplan f6r implementeringen innefattar elva steg med tillhérande
aktiviteter och tar sin ansats 1 Skolverkets férslag till arbetsging f6r implementering av de dndrade
kursplanerna.

Nytt uppdrag for Pedagogisk Inspiration

Pedagogisk Inspiration (PI) har som funktion att utgora det gemensamma kitt som skapar mervirde fér de
tre utbildningsférvaltningarna i ett livslangt lirande-perspektiv. PI ska stodja de tre
utbildningsférvaltningarna i deras forvaltningsévergripande arbetet utifran ett 1-65 arsperspektiv. PI ska
dirmed bidra till att skapa goda forutsittningar f6r hég maluppfyllelse f6r barn och elever, hég kvalitet
och goda resultat 1 verksamheterna samt likvirdig utbildning i Malmé stad.

Pl:s uppdrag ses 6ver var tredje ar. De tre utbildningsforvaltningarna har kommit 6verens om nya
uppdragsomraden f6r PI 2022-2025. Tre viktiga perspektiv for det livslanga lirandet kvarstdr i uppdraget;
likvirdighet, delaktighet och héllbarhet. Allt arbete ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. PI ska dven fortsatt utgéra utbildningsférvaltningarnas samordnande funktion for strukturerad
samverkan med Malmé universitet och f6r att bygga en gemensam forskningsmiljo. Nytt 1 uppdraget
2022-2025 ir att PI dven ska ha ett fokus pd sprakutveckling. Pl:s driftsuppdrag, dir bland annat
virdegrundsarbete ingdr, kvarstdr. Hir ses en 6kad efterfrigan fran samtliga forvaltningar, bade frin
skolor och pa samtliga nivaer i respektive organisation.
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Stirka stoédet till elever med horsel- och synnedsittning

Grundskoleforvaltningens strategi fOr att stirka undervisningen av elever med hérsel- och synnedsittning
ar nu i drift i samarbete med angrinsande aktorer si som Region Skane och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Strategin syftar till att mota elevgruppens differentierade behov och omfattar savil
frimjande och férebyggande insatser i ordinarie lirmiljGer som hogspecialiserade verksamheter f6r de
elever som ir i behov av omfattande stéd. Antalet elever med horselnedsittning i behov av individuellt
stod for lirande och utveckling 6kar liksom efterfrigan pa elevnira specialiserat verksamhetsstéd. Orsaken
till 6kningen tros vara en kombination av ett generellt 6kat elevunderlag men ocksa en effekt av den 6kade
kompetensen kring malgruppen utifrin strategin.

Forstirka stodet till skolorna i arbetet kring elever i behov av sarskilt stod

For nirvarande utformas ett forstirkt operativt stod till skolornas arbete kring enskilda elevers lirande och
utveckling. Stédet ska kunna ges i form av ett mobilt, tvirprofessionellt team som pa uppdrag av skolan
och 1 samrid med elev och vardnadshavare kan st6dja och utveckla skolans egna insatser till stod for
elevens liarande. Det riktade operativa stodet ér tidsbegrinsat och behovsbaserat, for att kunna anvindas
effektivt dir det bast behévs. Om det forstirkta operativa stodet bedéms ge 6nskad effekt kan
verksamheten komma att utkas.

Arbetet med hedersfértryck, sex- och samlevnadsundervisningen och antisemitism fortgar

Grundskoleforvaltningen arbetar med de av kommunfullmiktige tilldelade uppdragen som arbetet mot
hedersfortryck, forbittring av sex- och samlevnadsundervisningen och att motverka antisemitism. En
handbok f6r skolornas sex- och samlevnadsundervisning dr under framtagande pa Komin. Utbredningen
och omfattningen av antisemitismen i skolorna dr kartlagd och grundskoleférvaltningen arbetar nu
tillsammans med gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen med att ta fram en handlingsplan f6r det
fortsatta arbetet.

Fortsatt utveckling for férbattrad kvalitet inom skolskjutsomradet

Forvaltningen fortsitter under 2022 att identifiera behov av samordning och utveckling inom
skolskjutsomradet, till exempel genom att 6ka kvaliteten 1 handldggningen och forbittra informationen till
vardnadshavarna. Organisationen av skolskjutsen i férvaltningen har under ling tid haft otillfredsstillande
konsekvenser for elever, skolor och upphandlade leverantérer. Ansvaret for skolskjuts dr delat mellan en
central funktion och skolorna, dér beslut om skolskjuts fattas av handliggare centralt medan skolan
ansvarar for att bedoma vilket fardsitt som eleverna ska ha och boka/bestalla busskort eller
skolskjutsfordon.

Under 2022 kommer en utredning att undersoka forutsittningarna for en centralisering av stérre delen av
skolskjutsprocessen pa uppdrag av férvaltningsledningen. Utredningen kommer att belysa de
grundliggande orsakerna till utmaningarna i nuvarande skolskjutsorganisering och presentera
konsekvenser av en central hantering av tilldelning av fardsitt, bestéllning av skolskjuts och planering av
skolskjutsturer. Det dr sannolikt att avgorande steg 1 en férindring av organisationen kommer inledas
under 2023.

En ny organisation for skolskjutsen skulle kunna innebédra 6kade personalkostnader centralt f6r
trafikplanering och fardsittstilldelning, men kommer samtidigt avlasta och frigéra tid f6r skolpersonal som
med en sddan férindring skulle kunna fokusera mer pé sitt kirnuppdrag. Parallellt med att projektleda
utredningen arbetar skolskjutssamordnaren systematiskt med att h6ja kunskapen om skolskjuts i
forvaltningen med malet att fa till en 6kad samverkan runt skolskjutsfragor.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ckonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och lang sikt?

Sammanfattning ekonomiska férutsittningar infor 2023

Nimndens forindrade férutsittningar pa grund av minskade bidrag 2023 i férhallande till 2022 uppgar till
32 Mkr. Dessa intikter (skolmiljarden samt ersittning for sjuklon pa grund av corona) som nu frantas
verksamheten kommer att leda till en obalans inf6r 2023.

Likasa kan ske for de 13 skolor som hosten 2021, 52 Mkr, och varen 2022, 29,5 Mk, fick del av
statsbidraget for battre arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r ldrare i socioekonomiskt utsatta omraden. Infér
bidragsar 3, som avser lisaret 2022/2023, kommer en ny férdelning att goras, vilket kan fa tll foljd att
tidigare skolenheter kan hamna utanfor till f6rmén f6r nya enheter. De utvalda enheterna har i samband
med denna ekonomiska férstirkning givits méjligheter att gbra utékningar. Hér kan uppstd en ekonomisk
obalans om de ekonomiska medlen uteblir.

Det finns netto ett utékat behov inom befintlig verksamhet f6r grundsirskola med 27 Mkr.
For okad tillginglighet for alla elever genom operativt stod beriknas kostnaderna 6ka med 15 Mkr.
Modern systemmilj6 beriknas innebéra en merkostnad f6r 2023 med 8 Mkr.

Lokalkostnaderna 6kar till £6ljd av att méjligheterna till fortitning minskar samt 6kat behov av
hégspecialiserade lirmiljder, bland annat till f5ljd av 6kningen inom grundsirskola. Aven med den
utdkade demografikompensationen kommer en obalans av lokalkostnaderna att uppstd med 16 Mkr.

Ovanstiende férindringar innebir att behovet av ytterligare kommunbidrag 2023 uppgar till ca 100 Mkr.
Elevantalet i grundsirskolan 6kar

Andelen har successivt 6kat frin en genomsnittlig andel pd 1,0 % under aren 2017 - 2020 dll att i budget
2022 uppga till 1,5 %. Detta innebir att kostnaderna f6r grundsirskola tar en allt stérre andel av
kommunbidraget. De budgeterade kostnaderna, férutom upprikning med pzis, 16n och demografi, 6kade
med 42 Mkr mellan budget 2021 och budget 2022.

Grundskoleforvaltningen ser dven infér 2023 ett behov av platser som 6kar mer inom skolformen
grundsirskola 4n vad demografin totalt sett 6kar. Utifran berikningar grundskoleférvaltningen gjort
innebir detta ett utdkat behov med 27 Mkr utéver demografiokningen, se nedan tabell. Om
grundskoleférvaltningen inte far tillskott f6r denna kostnadsékning, kommer finansiering behéva ske
genom att minska pa grundbeloppet f6r grundskola och forskoleklass.

Ekonomisk konsekvens Grundsarskola Fritidshem grundsarskola
volym 2023, om foljer demo. utv. 562 232
volym 2023, prognos 629 257
volym, mellanskillnad 67 25
mellanskillnad kostnad per

elev/barn, tkr 361 125
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Ekonomisk konsekvens Grundsarskola Fritidshem grundsarskola

Summa, tkr 24115 3160

Extra ersittningar och statsbidrag férsvinner 2023

Frin och med april 2020 har staten ersatt f6r 6kade sjuklénekostnader med anledning av coronapandemin.
Detta har inneburit en férstirkning av grundskoleforvaltningens ekonomi i form av 6kade intikter med 58
miljoner kr 2020 och 32 miljoner kr 2021. Férvaltningen har tagit in vikarier i samband med sjukdom men
kostnads6kningen har inte motsvarat storleksordningen pd intikterna. Infér 2022 férvintades dessa
intikter upphéra men staten kommer att ersitta for sjuklénekostnader dven fér perioden januari-mars
2022. Grundskoleforvaltningen bedomer att ersittningen f6r 2022 kommer uppga till ca 20 Mkr. Infér
2023 kommer en obalans att uppstd dd dessa intikter kommer att fasas ut under 2022.

Det statliga stddet till skolvisendet forstarktes tillfalligt med drygt en miljard kronor {61 ar 2021. Av detta
erh6ll Malmo stad 39 miljoner kronor. Syftet med tillskottet var att bidra till att kommunerna, trots den
pagaende pandemin, skulle sikerstilla att alla barn och elever fick den utbildning de har ritt till. Eftersom
stodet betraktades som ett generellt statsbidrag beslutade kommunfullmiktige om en
kommunbidragsjustering sd att de tre skolndmnderna kunde ta del av stddet. Grundskolenimnden erholl
dirmed en kommunbidragsjustering med 18 900 tkr f6r budgetaret 2021. Skolmiljarden kommer att finnas
dven under 2022 och beloppet kommer att uppga till totalt 1,4 miljarder kronor, varav Malmés belopp
uppgir till drygt 44 Mkr. Hur det ska férdelas inom Malmé behandlas 1 kommunstyrelsen i april 2022, det
ar dirfor dnnu inte klart hur stor del som kommer att tillfalla grundskolenimnden. Ca 12 Mkr ir redan
intecknade som en intikt i nimndens budget f6r 2022, vilket innebir att de ingar som finansiering av
forvaltningens verksamhet f6r 2022. Dessa medel har inneburit en forstirkning och da de inte kommer att
tillskjutas efter 2022 innebér det en obalans i grundskolenimndens budget infér 2023.

Frin hosten 2021 tillkom ett statsbidrag for bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r ldrare i
socioekonomiskt utsatta omraden. Statsbidraget f6r 2021 uppgick till 52 Mkr och beloppet f6r 2022,
bidragsar 2, uppgar till 29 Mkr. Bidragsar 2 avser januari-juni 2022. Detta statsbidrag var f6r bidragsir 1
och 2 destinerade till 13 av Malmés skolor och de kunde dirmed inte anvindas for att omdisponera andra
budgetmedel. Infor bidragsir 3, som avser lisaret 2022/2023, kommer en ny fordelning att goras, vilket
kan fi dll £6ljd att Malmoé stads tilldelning uteblir helt eller sd kan firre eller fler skolenheter fa tilldelning.

Kortsiktiga och kravspecifika statliga stod ger begransad effekt och skapar osdkerhet kring framtida
finansiering. Namnden kan dérfor inte nog understryka hur viktigt det 4r med langsiktiga statliga
sektorsbidrag istillet for tillfilliga stédinsatser.

Tillgingligheten f6r alla elever behover forstirkas

For nidrvarande utformas ett forstirkt operativt stéd till skolornas arbete kring enskilda elevers lirande och
utveckling. Stédet ska kunna ges i form av ett mobilt, tvirprofessionellt team som pa uppdrag av skolan
och i samrid med elev och virdnadshavare kan st6dja och utveckla skolans egna insatser till stod for
elevens liarande. Det riktade operativa stodet ér tidsbegrinsat och behovsbaserat, for att kunna anvindas
effektivt dir det bast behévs. Om det forstirkta operativa stodet bedoms ge 6nskad effekt kan
verksamheten komma att utckas. Budgetramen uppgar 2022 till 5,1 Mkr. Under 2022 kommer en
utvirdering ske av verksamheten och dess effekter. Om forsdksverksamheten faller vil ut behover det
tillskapas forutsittningar 1 budget 2023 for att utéka med ytterligare 3 - 4 team. Detta f6r att moéjliggora att
det finns ett team per utbildningsomride. Kostnaden f6r utékningen beriknas uppga till 12 - 15 Mkr.

Ny modern systemmilj6 f6r skolférvaltningarna

Skolférvaltningarna har under en lingre tid haft ett gemensamt elevadministrativt system - Extens - med
tillhorande moduler f6r viss férvaltningsspecifik verksamhet. Utvecklingen av nya system och appar staller
hogre krav pa systemens f6rmaga att skicka och ta emot data vilket skolférvaltningarnas nuvarande
skoladministrativa system har svart att leva upp till. Skolférvaltningarna har behov av ett modernt och
flexibelt systemstdd som méter de behov férvaltningarna har och kommer behéva i framtiden. Med
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anledning av detta beslutade de tre skolférvaltningarna hésten 2020 att starta upp ett projekt, som ska
ligga grunden f6r en ny och modern systemmiljé.

Det innebir att det pagar ett projekt inom skolférvaltningarna med att skapa framtidens nya moderna
systemmilj6. Det dr ett omfattande arbete som inkluderar méinga olika aspekter. Hosten 2023 dr
térhoppningen att grunden f6r en ny systemmiljo ska finnas pd plats. Avtalet, som
grundskoleforvaltningen dr systemégare fOr, forvintas uppga till omkring 240 mkr riknat 6ver hela
kontraktstiden pa tolv (12) 4r, vars kostnad férdelas utifrin en beslutad nyckel. Den preliminira budgeten
t6r Modern systemmiljé beriknas uppga till 14,7 Mkr f6r 2023. Da grundskoleférvaltningens andel uppgar
till 53 % beriknas kostnaden f6r grundskoleférvaltningen till knappt 8 Mkr 2023.

Osikerhet om elevvolymer i pandemins spar

Pa grund av pandemin och stingda grinser runt om i virlden under 2020 och 2021 har antalet nyanlinda
elever minskat i omfattning. For 2021 skapades, pa grund av firre nyanlinda i férhallande till 2020, ett
ekonomiskt utrymme pa 12,7 miljoner kronor. Detta utrymme gav méjlighet till att kompensera skolorna
for pris- och 16nedkningar i budget 2021 trots att forvaltningen i budget 2021 fick effektiviseringskrav.
Osilkerhet rader om antalet nyanlidnda dterigen kommer att komma upp i de nivaer som
grundskoleforvaltningen hade innan pandemins framfart. Om en 6kning sker méste utrymme skapas f6r
en utékad budgetram f6r nyanlinda elever.

Digitaliseringen av skolans verksambhet fortsitter

Framover behover grundskolefrvaltningen anskaffa datorer och digitala enheter f6r motsvarande

ca 40 Mkr érligen de kommande aren, samt digitala verktyg for lds- och skrivutveckling och administrativa
systemstod for motsvarande ca 13 Mkr arligen. Denna kostnad inkluderar inte en eventuell satsning pa
centralt upphandlade digitala liromedel. I samband med leveransproblem som uppstod under pandemin
2021 finns 4ven ett uppdamt behov, som delvis kommer hanteras under 2022 men 4ven till viss del
kvarsta under 2023.

Digitaliseringen av de nationella proven kommer innebira kostnader f6r grundskoleférvaltningen. Det
finns behov av att utrusta personal med smarta telefoner sa att de kan auktorisera sig digitalt f6r att kunna
hantera och administrera proven.

Statliga krav och utdkad lovskola

Staten har inf6rt obligatorisk forskoleklass, krav pa lovskola samt infort obligatorisk praktisk
arbetslivsorientering (prao). De generella statsbidragen som var avsedda for att kompensera for dessa
verksamheter har aldrig tickt de verkliga kostnaderna.

Utokningen av lovskolan kommer att kriva allt storre ekonomiska resurser.
Ytterligare fortitning dr inte mojlig

Lokalkostnaderna utgér en betydande del av grundskolenimndens kostnader. Rena hyreskostnader utgor
drygt 775 Mkr i budget 2022. Forvaltningen har antagit riktlinjer — Lokalprogrammet — f6r skolbyggnader
och skolans inredning for att standardisera och optimera kostnaderna vid om- och nybyggnation. Tabellen
nedan visar utvecklingen av lokalkostnader per elev.

Lokalkostnaderna per elev har 6kat med 13,6 % mellan dren 2016 och 2020. Lokalkostnadsékningen har
hallits nere tack vare att lokalprogrammet har tillimpats samt att méanga skolor har fortitats med fler
elever.
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Kostnad for
lokaler i
kommunal 2016 2017 2018 2019 2020
grundskola ak
1-9. kr/elev

Malmo 20698 20699 21605 22487 23516

Grundskoleforvaltningen ser att det framéver finns allt mindre méjligheter till f6rtitning av befintliga
lokaler da uppfattningen dr att forvaltningen har fortitat klart. Detta visar sig bland annat genom att
skolorna saknar utrymmen f6r att till exempel tillgodose det stindigt 6kade behovet av att skapa sirskilda
undervisningsgrupper pa skolorna. Detta kommer att fa till £6ljd att lokalkostnaderna per elev kommer att
6ka och att en allt storre del av kommunbidraget kommer anvindas till lokalkostnader. Staden har dven ett
krav pa skolplatser nira hemmet, vilket ger svirigheter att nyttja hela kapaciteten eftersom efterfrigan och
tilloang pa skolplatser inte matchar varandra. Kostnaderna fér verksamhetsanpassning beriknas till ca 13
miljoner kronor f6r 2023.

Malmo stads resursférdelning tar hinsyn till vissa, men inte andra, faktorer

Malm¢ stads resursfordelning ersitter grundskolendmnden f6r de kostnadsokningar som nimnden har f6r
ny-, om- och tillbyggnation utifrin befolkningsékning. Naimnden kompenseras inte f6r
verksamhetsanpassning och myndighetskrav. Skulle nimnden inte fa den utékade
demografikompensationen skulle obalansen 2023 vara cirka 22,3 mkr. Aven med den utdkade
demografikompensationen kommer en obalans att uppstd med 16 Mkr. Detta till £6ljd av att méjligheterna
till fortitning minskar samt 6kat behov av hégspecialiserade lirmiljéer, bland annat till f6ljd av 6kningen
inom grundsirskola. For hela perioden ar 2023 — 2025 beriknas obalansen i budgeterade medel vara cirka
77 mkr exklusive utékad demografikompensation. Hyreskostnaden f6r ny- eller ombyggda skolor ar
betydligt hégre dn genomsnittshyran f6r grundskolenimndens befintliga lokaler.

Tabell Beriknade kostnader f6r ny-, om- och tillbyggnad ar 2023 - 2025 (Tkr)

2023 2024 2025 Totalt 2023-2025
Befolkningsokning
alder 6-15 ar (antal 576 337 103 1016
elever)
Ersatt belopp for hyra 6979 4083 1248 12311
demografiersattning
Beraknad utdkad 6 566 3841 1174 11581
demografiersattning
Summa intakt 13 545 7925 2422 23892
Beraknad kostnad for 16 200 18 660 10 000 44 860
demografi
Beraknad kostnad for 13100 10 040 11500 34640
verksamhetsanpassning
Berakpad kostnad for 0 5000 5000 10 000
myndighetskrav
Summa kostnad 29300 33700 26 500 89 500
Obalans i budget inkl
utokad -15755 -25775 -24 078 -65 608
demografikomp:
Obalans i budget exk 22321 29617 -25252 -77 189
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2023 2024 2025 Totalt 2023-2025

utokad
demografikomp:

Behov av investeringar i lokaler och anliggningar

Servicendimnden och tekniska nimnden ansvarar for uppférande av byggnader f6r samhillsservice inom
Malmo stad pa uppdrag av 6vriga nimnder och utifran respektive nimnds behov. Servicendimnden och
tekniska nimnden ldmnar i sin budgetskrivelse en investeringsplan f6r ar 2023 - 2028 som ér framtagen i
samarbete med bestillande nimnder. Investeringsplanen omfattar savil beslutade (objektsgodkinda av
kommunfullmiktige, kommunstyrelse eller servicenimnd/teknisk nimnd) som planerade investeringar for
perioden. De planerade investeringarna dr berdknade utifrin schabloner. Alla investeringar ger
driftkonsekvenser som ska finansieras av den bestillande nimnden.

Nedan beskriver grundskolenimnden sina investeringsbehov som finns i servicenimndens/tekniska
nimndens investeringsplan samt hur nimnden tinker finansiera kommande driftkonsekvenser.

Beslutade och planerade investeringar

Beslutade investeringar ir sidana investeringar som har ett beslutat objektsgodkinnande, dvs siadan
investering som 4t beslutad av setvicenimnd/teknisk nimnd (under 15 Mkr), kommunstyrelsen (6ver 15
Mkr) eller kommunfullmaktige (6ver 50 Mkr). Planerade investeringar innefattar savil projekt som ar
beslutade i grundskolenimnden genom hyresavtal och tilliggsavtal som projekt som befinner sig 1 tidigt
skede och som fortfarande utreds av grundskoleférvaltningen. Investeringarna dr uppdelade 1 tre
kategorier enligt nedan.

Demografi — inom denna kategori ryms investeringar som gors for att mota demografiska férandringar i
staden. Analysen av vilken paverkan de demografiska férindringarna far pa investeringsbehovet grundar
sig pa den befolkningsprognos som Malmo stad tar fram arligen och som beslutas av kommunstyrelsen.
Detta innebir att denna kategori bestar dels av utbyggnadsprojekt s som nya skolor, dels av
ombyggnationer av befintliga skolor f6r att 6ka elevkapaciteten.

Verksamhetsanpassning (indamalsenlighet) - avser investeringar i nuvarande lokaler utifran verksamhetens
behov och som ej beskrivs under kategorin lag- och myndighetskray. Inom denna kategori ryms bland annat
utemiljéanpassningar samt verksamhetsanpassningar i samband med renoveringen av fére detta

Slottsstadens skola, Hégaholmsskolan och Kungshdgsskolan, samt byggandet av Djupadalsskolans
idrottshall.

Lag- och myndighetskrav - investeringar som har sin grund i lag- och myndighetsbeslut. Detta kan vara
investeringar som dr sivil verksamhetsrelaterade som fastighetsrelaterade. Denna investeringskategori
innefattar installation av ny ventilation f6r skolor med sjilvdrag till £6ljd av myndighetskrav och bristande
tysisk milj6. Kategorin innefattar dven kostnader till £6ljd av krav pd bevarande eller utformning till f6ljd
toreskrifter i detaljplan. Hir inryms dven miljchus.

Beslutade investeringar

Kategori 2023 2024 2025 2026 2027 2028 22002238-
Demografi 143 310 62 138 0 0 0 0 205 448
Verksamhetsanpassning 122525 0 0 0 0 0 122525
(dndamalsenlighet)

Lag- och

myndighetskrav 0 0 0 0 0 0 0
Summa 265 835 62 138 0 0 0 0 327973
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Sammanlagda kostnader for beslutade investeringar i tusentals kronor

Planerade investeringar

Kategori 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2;:235
Demografi 71800 | 297300 | 358100 | 275000 | 185000 176700 | 1363900
Verksamhetsanpassning 4800 4800 4800 0 0 0 14 400
(dndamalsenlighet)

Lag- och 124 700 114200 55200 0 0 0 294100
myndighetskrav

Summa 201300 | 416300 | 418100 | 275000 | 185000 176700 | 1672400

Sammanlagda kostnader for planerade investeringar i tusentals kronor

Den totala platsutbyggnaden f6r grundskoleverksamheten motsvarar knappt 4 500 platser under perioden
2023-2028. Nya platser kan komma att anvindas som ersittningsplatser i hindelse av myndighetskrav som
kriver omlokalisering av befintliga elever. En majoritet av utbyggnaden befinner sig i planeringsskedet.
Under samma period kommer antalet individer i grundskolealdern att 6ka med cirka 900 fran 41 810 till
42 727 enligt Malmé stads befolkningsstatistik fran 2021.

I planeringen ingar cirka 3 600 platser fler dn det prognostiserade behovet mellan dren 2023 - 2028,
Eftersom asylsékande inte ingar i befolkningsprognosen kan det faktiska antalet elever som behéver en
skolplats komma att bli fler 4n ursprungligen prognosticerat. Som en kommunal huvudman behéver
staden ocksa ha beredskap f6r att kunna ta emot nyinflyttade elever eller elever frin en fristiende skola
som ldgger ner. I vissa omrdden i staden rdder dessutom stor osikerhet kring huruvida samtliga
bostadsutbyggnadsplaner 4r medtagna i befolkningsprognosen f6r den aktuella perioden. For att
sikerstilla beredskap inf6r eventuella uppskrivningar fran ar till ar behéver platsberedskapen alltid
Overstiga befolkningsprognosen for femérsperioden. Vidare ér beldggningsgraden i Malmé stads
grundskolor 6ver lag hog vilket innebir att det finns ett behov av att tillskapa fler skolplatser 4n den
prognosticerade demografiska utvecklingen for att skapa en rimlig nivd i kapacitetsutnyttjandet.

Nigra objekt och investeringar som ingar ovan har bedémts vara verksamhetsanpassningar utifran att
atgirderna utfors i forebyggande syfte och dir sannolikheten for ett féreldggande ar stort om inga dtgirder
vidtas. Verksamhetsanpassningarna ir siledes inte en frivillig atgird utan en medveten del av
prioriteringsordningen dir méinga parametrar savil fastighetsskick, riktlinjer, krav, ambitioner och
likvirdighet vags in.

Finansiering av driftkonsekvenser
Med den planerade utbyggnaden kommer hyreskostnaderna att 6ka under planeringsperioden.

Tabellen nedan visar den beridknade 6kningen av hyreskostnaden per ar fran 2023 till 2027.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2023-2027
okning

("t'z:)e”k”'”g 29300 33700 26 500 20 000 14000 123 500
Hyra (tkr) 775 000 804 300 838 000 864 500 884 500 898 500 16 %
Okning mot
foregaende 3,8% 42 % 32% 23% 1,6 %
ar %
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2023-2027

Elever 35316 35806 36 092 36179 36 167 36230 2,6 %
1,4 % 0,8 % 0,2 % 0,0 % 0,2 %

Hyra kr/ elev 21945 22463 23219 23895 24 456 24 800 13,0 %
24 % 34 % 29% 23% 1,4 %

Kommentar: I tabellen forutséitts att 85 % av individerna 6 - 15 dr gar i Malmis kommunala skolor. Prognoserna ntgir
fran befintlig modell for internbyresstining, vilken kan komma att justeras utifran stadens arbete med att ta fram principer

for lokalforsitjning.

Utifran den befintliga modellen f6r interhyressittning beriknas kostnaderna f6r hyror 6ka med 16 %
under dren 2023 och 2027. Demografikompensationen till grundskoleférvaltningen baseras pa 6kningen
av antalet elever. Antalet elever prognostiseras att 6ka med 2,6 % under samma period vilket innebir att
demografikompensationen inte 6kar i samma takt som kostnaderna. Hyreskostnaden per elev beriknas

Oka med 13 %.

Utover hyreskostnaden fo6r kommunala skolor ersitter grundskoleférvaltningen de fristdende

huvudminnen med kommunens genomsnittliga hyreskostnad. Hyreskostnadsersittningen till fristiende
huvudmin budgeterades till cirka 175 Mkr £6r 2022. Denna hyreskostnadsersittning kommer att 6ka i
samma takt som hyreskostnaden £6r de kommunala skolorna.

Grundskolenimnden fir hyreskompensation f6r nya skolplatser. Det ér viktigt att denna kompensation

finns kvar dven framledes.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

s bidragegivare 2027 ey | 2023
Riktade statsbidrag

Bidrag till sysselsattning/yrkesintroduktion Arbetsformedlingen 12800 13 000
Momsbidrag 43282 44000
Sjuklon Forsakringskassan 2300 2300
Sjuklén Corona Forsakringskassan 20000 0
Skapande skola samt litteraturbidrag Kulturradet 6 000 6 000
Asylsdkande barn i forskola/skola Migrationsverket 4700 4700
Fortbildning i specialpedagogik Skolverket 4000 4000
Fortbildning i SVvA och Sfi Skolverket 431 431
Icke folkbokforda barn Skolverket 2530 2530
Karridrtjanster Skolverket 39942 40 000
Fortb forskolldrare forskoleklass Skolverket 53 53
Eig:;j;ifsm inom elevhalsa och special Skolverket 3569 3750
Kompetensutveck. spec ped. Skolverket 438 438
Likvardig skola* Skolverket 242924 242924
Samverkan Basta skola Skolverket 700 700
érr]:)reétsg:gf larare socioekonomiskt utsatta Skolverket 29500 0
Lararassistenter Skolverket 11900 11900
Lararlyftet Skolverket 850 850
Lararlonelyftet Skolverket 46 500 46 500
Laxhjalp Skolverket 16 850 16 850
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 30101 31000
OB-omsorg Skolverket 153 153
Papperslosa Skolverket 1400 1400
Statsbidrag for lovskola Skolverket 4650 4650
Sjukhusskolor samt insatser skolor gf;fggg?;ﬁ;g:ka 5337 5337
Ovriga bidrag

Donationsmedel Diverse donationsfonder 2300 2300
Verksamhetsforlagd utbildning/partnerskolor Universitet/Hogskolor 2300 2300
Diverse bidrag Diverse foretag 300 300
SUMMA BIDRAG 535810 488 366
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* Berdknat samma belopp 2023 som 2022, alltsd inte tagit hénsyn till féreslagna utékningar
** Eftersom det beskrivs som att det infor bidragsdr 3 och 4 kan handla om nya skolenheter har grundskoleférvaltningen av
forsiktighetsskdil réknat med 0 kr fér 2023

Grundskoleforvaltningen erholl 544 Mkr i bidrag under 2021. 1 statsbidraget f6r 2021 ingick dels
ersattning for sjuklénekostnader med 32 Mkr, dels statsbidraget gillande dtgirder f6r bittre arbetsmiljé
och arbetsvillkor for larare i socioekonomiskt utsatta omraden med 51 Mkt.

Inf6r hostterminen 2021 infordes statsbidraget f6r Bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r lirare i
socioekonomiskt utsatta omraden. Malmé tilldelades 51 Mkr f6r bidragsar 1 som avsag juni-dec 2021. Av
Malmés skolor fick 13 skolor ta del av statsbidraget. Statsbidraget limnas for ett bidragsér i sinder och
betalas ut efter rekvisition tva ganger per bidragsar. Inledningsvis giller évergangsbestimmelser for
bidragsaren. Bidragsar 1 var sju manader (2021), bidragsar 2 dr sex médnader och frin och med bidragsar 3
(1 jult 2022) dr bidragséret 12 manader. Vartannat ar ska enligt Skolverkets information géras en ny
provning av vilka skolenheter och huvudmin som har sirskilda socioekonomiska och sociogeografiska
férutsittningar. Vidare sigs pa Skolverkets hemsida att fr o m bidragsar 3, som avser juli 2022 till juni
2023, kommer nya berdkningar att gras och bidragsramarna kan komma att riktas mot nya skolenheter
och skolhuvudmin. Med anledning av denna osikerhet visas i sammanstillningen ovan endast beslutat
belopp som avser bidragsar 2, det vill siga varterminen 2022. Detta innebir att det blir svarplanerat och
konsekvensen blir att det dr svart att gora lingsiktiga personalfSrstirkningar pa de skolor som tilldelats
statsbidraget. I samband med tillfilliga ekonomiska forstirkningar skapas méjligheter f6r utdkning av
personal som sedan kan vara svirt att avsta ifrin da de ekonomiska férutsittningarna férandras, med
andra ord kan sidana satsningar vara kostnadsdrivande p4 sikt.

Bidraget for sjuklénekostnader med anledning av covid-19 har férlingts till och med mars 2022 och
beriknas uppga till 20 Mkr f6r 2022. Detta dr en minskning med 12 Mkr i férhallande tll 2021. Forutsatt
att pandemin avtar och att nuvarande beslut fortsitter att gilla kommer detta bidrag inte att finnas kvar
2023.

Nir det giller statsbidraget forlikvirdig skola fanns f6r bidragsomgangen 2022 tillgidngliga medel om 6,55
miljarder kronor. Detta dé en fOrstirkning med 323,5 miljoner kronor gjordes f6r 2022. For
bidragsomgangen 2023 finns enligt Skolverkets hemsida tillgdngliga medel om 6,23 miljarder kronor.
Regeringen beriknar en successiv upptrappning av bidraget till drygt 8,7 miljarder kronor 2024. Hur stor
den totala bidragsramen kommer vara 2023 dr osikert och darfor har grundskoleforvaltningen antagit att
bidraget f6r 2023 kommer uppga till samma belopp som 2022.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
Summa investeringsram 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
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Sammanfattning

Att utbilda barn, ungdomar och vuxna ir en avgorande faktor for att ge varje individ bista méjliga
forutsittningar till arbete och sjalviorsérjning. For att utbildningsutbudet, f6r savil ungdomar som vuxna,
bittre ska motsvara regionala och nationella kompetensbehov behéver nimndens planering och
dimensionering av utbudet utvecklas. Flera nationella utredningar och kommande férindringar i
lagstiftning innebdr en stirkt statlig styrning av skolan och en utékad statlig ndrvaro regionalt.

Dimensionering och utbud

De kommande arens 6kning av antalet ungdomar i gymnasiealdern stiller krav p4 att utforma en vixande
utbildningsorganisation som i sd hog utstrickning som maijligt tillgodoser elevernas férstahandsval av
utbildningsprogram. Utifran detta prioriteras dven att elevernas valkompetens liksom arbetsmarknadens
mojligheter synligeérs for sokande elever. Okning av antalet ungdomar i gymnasieélder stiller krav pa
badde ett effektivt och flexibelt nyttjande av befintliga skollokaler samt nya skolor for att mota efterfragan.
Nimndens dimensionering av utbudet kommer att i hogre utstrickning fordndras 1 relation till regionala
och nationella kompetensbehov och didrmed sker en utékning av gymnasieskolans yrkesprogram. Detta
innebir dven att utbudet av yrkesvux samt kombinationsutbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningen 6kar.

Nimnden fortsitter att vidareutveckla utbud och organisation inom introduktionsprogrammen (IM).
Antalet platser inom yrkesintroduktion utdkas och yrkespaket som ir gemensamma for
introduktionsprogrammen och vuxenutbildningen utvecklas. Arbetet dr ett led i att skapa sémlosa
overgdngar till vuxenutbildningen, motverka avbrott samt utveckla uppfoljningen av elevernas
kunskapsresultat och progression.

Stdrkta forutsittningar for sjalyforsorjning

Flera satsningar pagar for att stirka forutsittningarna for sjilviorsorjning. Utgangspunkten édr att en
fullféljd utbildning pa gymnasieniva dr av sirskild betydelse fo6r mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ndmnden fortsitter att vidga utbudet av yrkesvux och yrkes-sfi. En storre satsning ar
ocksa paboérjad som syftar till en mer arbetslivsinriktad studie- och yrkesvigledning. Under 2022 och
framat vidareutvecklar nimnden processer och arbetssitt inom det kommunala aktivitetsansvaret for att
sikra en vig framdt f6r varje ung vuxen. Ett sdrskilt fokus dr pa att skapa praktikalternativ och 6kad
studieberedskap. Samverkan med 6vriga férvaltningar, myndigheter och civilsamhillet inom det
kommunala aktivitetsansvaret fortsitter att utvecklas.

Samverkan for sammanbdllna dvergangar

Nimnden prioriterar arbetet med att skapa somlésa 6vergingar mellan och inom skolformer for att
tydligg6ra moijligheter inom utbildningskedjan och ge elever battre forutsittningar att na sina mal. Den
pagaende utvecklingen av en gemensam, modern systemmiljo syftar till att underlitta sammanhallna
Overgdngar, f6lja barn och elevers progression och méjliggéra Gverforing av information under hela
skolgangen.

Starkt elevhilsa

De senaste arens riktade satsningar pa elevhilsan fortsitter genom en 6kad bemanning och tillginglighet
till elevhilsans olika professioner inom bade gymnasieskola och gymnasiesirskola. Det systematiska
kvalitetsarbetet inom omradet forstarks for att rikta resurser till effektfulla insatset.

Kompetensforsorjning

Kompetensférsorjningen fortsitter vara en kritisk utmaning f6r nimnden. Nimnden beriknar att det
finns ett tillkommande rekryteringsbehov om cirka 200 lirare fram till 2026. Aven en stabil rekryteringsbas
av rektorer och kompletterande professioner kommer att krivas.

Ekonomiska forutsittningar

Nimndens ekonomi har de tva senaste dren paverkats kraftigt av pandemin och den relaterade
osikerheten pa arbetsmarknaden, som i sin tur har paverkat inflddet till vuxenutbildningen. Detta gér det
svart att bedoma den ekonomiska utvecklingen baserat pa de senaste tvé drens utveckling.
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Utbildningsnamndernas gemensamma utmaningar

Malmo stads tre utbildningsndmnder — férskolendimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden — fortsitter att gemensamt 1 budgetskrivelsen lyfta fram utmaningar f6r barns,
ungdomars och vuxnas utbildning i Malma.

Utbildning 4r en grundliggande minsklig rittighet dér alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet,
oberoende av geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden. Det dr genom utbildning
som sambhillet ger barn, unga och vuxna bista méjliga forutsittningar for att sjalvstindigt utforma sitt liv,
f6rsotja sig sjalv och sin familj och bidra till ett tryggt och inkluderande samhille. Det kridvs medvetna och
langsiktiga satsningar for att nimnderna ska fd forutsittningar for att kunna erbjuda en utbildning som
stirker barns, elevers och vuxnas méjligheter hir och nu och som kan verka for det livslanga lirandet.

Det aligger de tre utbildningsndmnderna att utveckla en likvirdig verksamhet som har kompetens att
stodja, stimulera och utmana varje barn och elev. Barn och unga ska fa forutsittningar att 1 varje del av
utbildningssystemet né sina mal och lyckas pé vigen till fortsatt utbildning och arbete. Vigen till en
gymnasieexamen borjar tidigt 1 utbildningssystemet och grundliggs i férskola och i grundskola. En
gymnasieexamen utg6r bade en grundforutsittning f6r Malmébornas mojlighet till sjilviérsé1jning och en
nyckelfaktor f6r kompetensférsorjningen i staden.

En stor andel av Malmés barn och unga vixer upp under socioekonomiskt anstringda hemférhéillanden,
vilket gbr det kompensatoriska uppdraget i Malmos f6rskolor och skolor omfattande. Malméos
utbildningsverksamhet klarar idag inte att kompensera for dessa férhallanden tillrdckligt vél. Skillnaderna
mellan barn och elevers maojligheter forstirks dessutom av en boende- och skolsegregation. Dirutéver nar
ett stort antal elever inte gymnasiebehérighet vilket innebir att dessa elever behover gi ett
introduktionsprogram. Det stiller ocksd allt hogre krav pa en flexibel vuxenutbildning som kan méta
individernas behov av att komplettera sin utbildning och samtidigt erbjuda alternativa studievigar pa en
torinderlig arbetsmarknad.

En utmaning som forenar utbildningsverksamheten i Malmé dr bristen pa pedagogiskt utbildad personal.
Det paverkar avsevirt férutsittningarna for en likvirdig utbildning f6r Malmés barn och unga. Utbildning,
kompetens, erfarenheter och sprikkunskaper varierar dessutom bland medarbetarna i stadens férskolor
och skolor. I omriden med hog socioekonomisk utsatthet dr andelen behériga férskollirare och lirare
lagre 4n 1 omraden med lag socioekonomisk utsatthet. Samtidigt har en f6rskola och skola med god
kvalitet stOrst betydelse f6r barn som vixer upp med begrinsade socioekonomiska villkor.

Uppdraget att rusta alla barn och elever med en god spraklig f6rméga ir lika relevant inom hela
utbildningsverksamheten. Barns och elevers sprakliga utveckling dr avgérande fOr deras
identitetsutveckling samt grunden f6r allt lirande. Grunden till den sprikliga utvecklingen liggs, precis
som Ovrigt lirande, i forskolan och behover folja eleven genom hela utbildningssystemet. Det
virdegrundsuppdrag som éligger nimnderna utifrin skollag och diskrimineringslag ér vidare ett prioriterat
omrdde dir nimnderna delar gemensamma utmaningar. Sirskilda satsningar innefattar exempelvis
hedersnormer, HBTQIA och arbete for att frimja nationella minoriteters rattigheter.

Utbildningsndmnderna ser ett behov av att uppmirksamma utvecklingen nir det galler barn och elever i
behov av olika typer av stodinsatser. Utvecklingen av barns behov i férskolealdern féranleder sdrskild
kartligening under 2022. Vidare syns ett 6kande antal ansékningar till skolformerna grundsirskola och
gymnasiesirskola, verksamheter som ofta dr mer resurskrivande dé de stiller krav pa bland annat
anpassade lokaler och hogre personaltithet.

For att stodja de mest sirbara barnen, eleverna och ungdomarna ir det viktigt att fortsitta utveckla nya
sitt att nd dem genom tidiga och gemensamma insatser. Detta sker savil inom utbildningssektorn som i
samverkan med andra nimnder och myndigheter. Kunskap om barns och elevers behov och
férutsittningar f6r utveckling och lirande samt relationerna med vardnadshavare grundliggs tidigt i
utbildningssystemet.

Samverkan kring sammanhallna 6vergingar med individfokus mellan och inom utbildningsformer samt
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vidare till arbetslivet dr fortsatt ett angeliget utvecklingsomride i nimndernas verksamheter. Stirkt
kompetens och ekonomiska resurser samt en dndamalsenlig studie- och yrkesvigledning utgdr centrala
forutsittningar dven i detta arbete. Den pdgaende utvecklingen av en gemensam, modern systemmiljo
kommer att kriva resurser men beh6vs £0r att underlitta sammanhallna Gvergangar, f6lja barns och
elevers progression och méjliggdra 6verféring av information under hela skolgangen.

Utbildningsndmndernas gemensamma stillningstagande ér att medvetna och langsiktiga satsningar pd
utbildningsverksamheten 4r nédvindiga och avgérande for en stark och hillbar utveckling. Att investera i
barns, ungas och vuxnas utbildning dr att investera i bade deras och Malmés framtid.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pd vilket satt?

e  Vilka fordndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle mojligg6ra
forbittringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, hdndelser och forandringar i omvarlden

I f6ljande del av budgetskrivelsen ingar avsnitt om utbildningsvisendets férindrade forutsittningar, den
demografiska utvecklingens paverkan pa planeringen av gymnasieutbudet samt férindrade ekonomiska
forutsittningar.

I nimndens uppdrag och arbete ingar att ha en beredskap f6r de férdndringar som sker i omvirlden -
savil globalt, nationellt, regionalt som lokalt.

Forandrade forutsattningar for utbildningsvasendet

En slutford gymnasieutbildning 4r den viktigaste faktorn f6r maojligheten till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden, men dven valet av utbildning paverkar méjligheterna att fa ett arbete. Enligt
Arbetstérmedlingens yrkesbedémningar dr en majoritet av bristyrkena idag gymnasieyrken, spridda éver
samtliga storre ndringsgrenar. 1 dagsliget svarar inte utbildningsutbudet inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen fullt ut mot arbetsmarknadens behov. En lig och minskande andel elever
soker till gymnasieskolans yrkesprogram nationellt. Gymnasieskolan och sirskilt yrkesutbildningarna star
dirmed infér stora utmaningar och utgdér ett fokusomride f6r nimndens arbete.

Fér att den gymnasiala utbildningen, f6r savil ungdomar som vuxna, bittre ska motsvara regionala och
nationella kompetensbehov behéver huvudminnens planering och dimensionering av utbudet utvecklas.
Flera nationella utredningar och kommande férindringar i lagstiftning innebdr en stirkt statlig styrning av
skolan och en ut6kad statlig nirvaro regionalt. Syftet dr att stirka likvirdigheten och kopplingen mellan
gymnasieutbildning och arbetsmarknad. Sammanfattningsvis kommer nedanstiende férindringar paverka
nimndens budgetférutsittningar pa olika sitt for att kunna méta de nya kraven.

Planering och dimensionering av gymmnasial utbildning

Regeringen har beslutat om att arbetsmarknadens behov ska vigas in nir huvudmin, savil offentliga som
enskilda, bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och om antalet platser pa dessa. Regeringen har
ocksa foreslagit att det ska inforas krav pa att kommunerna ska samverka genom avtal med minst tva
andra kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Bestimmelserna foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2023 men ska tillimpas i friga
om utbildning som paborjas 2025.

Skolverket har vidare i sitt regleringsbrev f6r 2021 fatt i uppdrag att ta fram exempel pa regionala underlag
for utbudsplanering for att kunna stédja huvudmin i deras planering och dimensionering av
gymnasieskola och vuxenutbildning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022. Bdde uppdraget
och de lagforslag som ér beskrivna ovan hirrOr fran forslag i utredningen Gemensamt ansvar - om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33). Arbetet har pdbo1jats inom Skdnes kommuner da
regional samverkan kring utbud och dimensionering dr av storsta vikt. Skdnes kommuners politiska
styrgrupp har latit en extern part genomfora analyser gillande kostnadsjamférelser f6r program och
inriktningar mellan kommunerna inom samverkansomridet och i jimforelse med riksprislistan. Syftet ar
att mojliggora likvirdiga planeringsforutsittningar f6r huvudmiénnen gillande saval utbud som
dimensionering regionalt.

Grundliggande bebirighet pa yrkesprogram
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Regeringen foresldr att alla nationella yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska ge grundldggande behorighet till
hoégskoleutbildning. For att det ska vara mojligt ska ocksa programmens omfattning utdkas, bade vad
giller gymnasiepoing och garanterad undervisningstid. Det ska vara méjligt att vilja bort grundldggande
behoérighet. Om f6rslaget blir ett beslut kan det fa konsekvenser f6r nimndens kompetensférsérjning
gillande dmneslirare.

Ett Gkat statligt inflytande

Regeringen gav i december 2020 en sirskild utredare i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan
skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap f6r samtliga skolformer utom férskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Som ett led 1 regeringens insatser f6r 6kad kvalitet och likvardighet far skolmyndigheterna 1 uppdrag att
arbeta vidare med nationella malsittningar, delmal och indikatorer. Skolverket ska dven identifiera,
sammanstilla och utveckla framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling. Arbetet ska genomféras med
utgdngspunkt i tidigare uppdrag och i dialog med Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och Skolforskningsinstitutet. Med de nya malsdttningarna, delmadlen och indikatorerna som
utgangspunkt ska Skolverket och SPSM gemensamt erbjuda huvudminnen inom skolvdsendet
aterkommande kvalitetsdialoger. Dialogerna ska inledas under andra halvdret 2022. For att underlitta
kvalitetsdialogerna ska Skolverket inritta regionala kontor och skapa forum for erfarenhetsutbyte
tillsammans med huvudminnen. Inrittandet av nya kontor ska paborjas under 2022.

Amnesbetyg erséitter kursbetyg

Betygsutredningen 6verldmnade i augusti 2020 sitt betinkande Bygga, bedoma, betygssitta — betyg som bittre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43). I februari 2022 beslutade riksdagen om édndringar i skollagen
som syftar till att de betyg som sitts 1 skolvisendet bittre ska spegla elevers kunskaper och frimja elevers
kunskapsutveckling. F6r nimndens del innebir lagindringen satsningar pa kompetensutveckling.

Sammanballen utbildning for nyanlinda med utbildningsplikt

KLIVA-utredningen redovisade i sitt betinkande Samverkande krafter - for stirkt kvalitet inom komvux: for elever
med svenska som andrasprak (SOU 2020:66) uppdraget att utreda behovet av férandringar nér det géller
kommunal vuxenutbildning i sfi och sfi i kombination med annan utbildning inom kommunal
vuxenutbildning. Propositionen som beslutades av riksdagen i februari 2022 innebir att kommunerna ska
vara skyldiga att erbjuda vissa nyanlinda som tar del av insatser inom det sa kallade
etableringsprogrammet en sammanhallen utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Kravet pa att ta del
av utbildning kallas utbildningsplikt. Lagférindringarna trider i kraft den 1 augusti 2022.

Den demografiska utvecklingens paverkan pa planeringen av gymnasieutbudet

Apntalet elever inom gymmnasieskola okar

Enligt Malmé stads senaste befolkningsprognos (maj 2021) 6kar antalet ungdomar i dldern 16—19 dr med
27 procent fram till ar 2030. Aven i Malmés grannkommuner, utan egna gymnasieskolor, 6kar antalet
ungdomar i gymnasiealdern. Flest 16-dringar kommer kunna soka till gymnasiet frain och med 2024.

Forandring av antal 16-aringar/ar i Malmo enligt befolkningsprognos (maj 2021)
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Omriknat i antal gymnasieelever prognostiseras en 6kning med cirka 2 530 elever totalt under perioden
2023-2030. Antalet elever i nimndens skolor dr beroende av hur stor andel elever som viljer fristaende
respektive kommunala skolor vilket paverkar det framtida platsbehovet inom den kommunala
gymnasieskolan. Om andelen elever i kommunala gymnasieskolor exempelvis dr 60 procent behévs cirka
1 518 nya gymnasieplatser inom nimndens verksamhet.

Prognos - antalet gymnasieelever i Malmés kommunala gymnasieskolor 2023-2030

Ar Forandring elevantal ht Forandring elevantal ht

100 % 60 %
2022 Utgdngslige Budget 2022 : 6 900 elever Utgdngsldge Budget 2022: 5415 elever
2023 409 245
2024 557 334
2025 489 293
2026 505 303
2027 206 124
2028 154 92
2029 73 44
2030 137 82
Summa 2023-2030 2530 1518

Gymnasieelever 1 Skine kan vilja ett gymnasium i en annan kommun 4n sin hemkommun. Behovet av
gymnasieplatser dr dirmed inte enbart beroende av antalet Malmébor i gymnasiedldern, utan dven av
antalet elever fran andra kommuner som viljer ett gymnasium i Malmg. I scenariot som presenteras ovan
ar viss 6kning av antalet elever fran andra skinska kommuner medriknade. Varje hemkommun ska kunna
bereda plats for sina elever inom sin gymnasieorganisation vid eventuella férindringar av

utbildningslandskapet.

Antalet elever inom gymnasiesarskolan okar
Frin och med dr 2021 och framit ser gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ett 6kat antal elever i
gymnasiesirskolan. Okningen beror dels pa ett storre antal elever som kommer fran grundsirskolor i
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Malmo, dels pd ett 6kat behov av utbildningsplatser f6r elever fran nirliggande kommuner i Skane. Infor
héstterminens preliminira antagning 2022 kan man utldsa en 6kning med 25 procent férstahandssékande
(+14 elever) jamfort med 2021.

Nimndens prognos av behovet av framtida utbildningsplatser inom gymnasiesirskolan bygger pa inflédet
frin Malmos grundsirskolor och andra kommuner. Frin lisaret 2021/2022 till och med lisdret 2025/2026
torvintas malgruppen 6ka med cirka 85 procent (176 elever). Elever som tillh6r malgruppen f6r
gymnasiesirskolan kan dock vilja att ga ett introduktionsprogram (yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ). Darmed dr behovet av utbildningsplatser svirt att prognostisera i dagsliget.

Antal forstahandss6kande till gymnasiesirskolan 15 feb. 2019-2022 i Malmé

2019-02-15 2020-02-15 2021-02-15 2022-02-15
Handel- och administration, Valdemarsro
. 5 7 9 7
Gymnasium
Estetiska, Valdemarsro Gymnasium 5 2 3 6
Fastighet, anldggning och byggnad,
f 2 4 4 6
Valdemarsro Gymnasium
Halsa, vard och omsorg Valdemarsro/Malmo
. 8 8 13 14
Idrottsgymnasium
Hotell, restaurang och bageri, Malmo 4 7 6 10
Restaurangskola
Ind|V|dufeIIa programmet, Valdemarsro 3 15 2 78
Gymnasium
Total 47 43 57 71

Prognos av okat antal elever inom Malmo stads gymnasiesirskola liasaren 2021-/2022 - 2025/2026
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Forandrade ekonomiska forutsattningar

Forandrade regler for resursfordelning
Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att bestimmelserna om hur grundbeloppet beriknas ska
térindras och att reglerna f6r kommunernas resursfordelning fortydligas. Nidr hemkommunen beriknar
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bidraget till fristiende skolor ska ett avdrag géras f6r merkostnader som kommunen har till f6ljd av
skolplaceringsansvaret.

Skolniljarden

Det statliga stddet till skolvisendet forstarktes tillfalligt med totalt en miljard kronor {6r dr 2021 och
ytterligare en miljard 2022. 2021 erh6ll Malmé stad cirka 31 mnkr och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden fick tilldelat 7,8 mnkr till bade vuxenutbildningen och kommunal samt
fristdiende gymnasieverksamhet. 2022 berdknas Malmo stad fa cirka 44 miljoner kronor och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden cirka 14 mnkr. Syftet med tillskottet 4r att kommunerna, trots pandemin, ska
kunna sikerstilla att alla barn och elever far den utbildning de har ritt till. Ndimnden vill belysa vikten av
mer langsiktiga satsningar framat fOr att kunna leva upp till avsikten med bidraget. Att anstilla
kvalificerade resurser kriver en hégre grad av langsiktighet.

Jobbpakten

I budget 2018 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att med berérda nimnder genomféra en Jobbpakt med
Malmoborna. Direfter har det arligen avsatts medel fran kommunstyrelsen f6r insatser kopplade till
Jobbpakten. I syfte att stirka moéjligheterna till hégre maluppfyllelse och till anstillning efter avslutad
utbildning f6r vissa elevgrupper inom vuxenutbildningen budgeterade nimnden 3,5 mnkr i
jobbpaktsmedel 2022. Flertalet av insatserna sker i samverkan med arbetsmarknads- och socialndimnden
och med syfte att utveckla samarbetet ytterligare runt identifierade malgrupper. Dessa medel ryms inte
inom befintligt kommunbidrag. Namndens uppdrag att genomféra insatser inom Jobbpakten fortsitter
under 2023 under forutsittning att avsatta medel finns tillgingliga.

Okade hyreskostnader nér elevunderlaget ikar
I takt med att nimnden bygger ut antalet skolor f6r att uppfylla sitt befolkningsansvar 6kar lokalkostnaden
per elev vilket kriver en aktiv planering av utbud och dimensionering.

Okat behov utbildningsplatser inom gymnasiesirskola
Nimnden planerar en utkning av antalet platser inom gymnasiesirskolan for att kunna mota
Malmoborna och den 6kade efterfragan fran andra kommuner med behov av gymnasiesirskoleplatser.

Okat antal elever utan gymnasiebehirighet till nationella program
For att forbereda elever till studier kommer det att krivas extraordinira insatser for att erbjuda alternativa
utbildningsvigar under skolaret, tillika arbete fOr att skapa somlésa Gvergingar.

Behov av fordandringar i Malmo stad som helhet

I detta avsnitt beskrivs vilka forindringar nimnden ser behov av i Malmé stad som helhet och som kan
mojliggdra forbittringar i nimndens verksamheter.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Foljande texct har tagits fram i samarbete med forskolendnmmnden, grundskolendmnden och arbetsmarknads- och
soctalndmmnden.

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn och unga 4r en omfattande utmaning f6r staden. Under de
senaste aren har orosanmailningar om barn och unga 6kat i snabbare takt dn utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behover tillsammans verka {6r att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas livsmiljoer.

I arbetet med att sidkra likvirdiga férutsittningar och uppvixtvillkor behéver f6rebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga prioriteras och ges pa den arena dir barnet/den unge befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet, exempelvis f6rskola, skola, socialtjanst, Oppen verksamhet, kultur- och
tritidsverksamheter. Férebyggande insatser bidrar till att anvinda samhillets resurser pa basta sitt och till
att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmokommissionens slutrapport lyfts tidiga insatser
fram som hogt prioriterat och pagdende arbete i Malmé stad har en tydlig koppling till den forskning och
de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den sa kallade Kunskapsguiden.
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Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialndimnden dr verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan mellan nimnderna kring barns och ungdomars behov ir en viktig
forutsittning for tidiga insatser. I Malmé sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
Samverkan for barn och unga i Malni (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter fran flera berérda
nimnder, polisen och Region Skane.

For att tidigt kunna uppticka och ge st6d till de barn och unga som behéver det, krivs att tidiga och
samordnade insatser prioriteras och att resurser avsitts for det gemensamma arbetet. SKR har identifierat
gemensam finansiering som en av framgangsfaktorerna i arbetet med tidiga insatser. Nimnderna ser ett
behov av en gemensam finansiering for att ytterligare stirka forutsittningarna fOr arbetet. Statsbidrag,
sdsom satsningen pa sociala insatser i utsatta omriden, som utgir ifran Socialstyrelsen, skulle exempelvis
kunna anvindas for en sidan gemensam finansiering.

For att ytterligare stirka arbetet med tidiga insatser genomf6r ndmnderna ett projekt tillsammans med
Region Skine och polisen — Trygga barnet. Genom pilotprojekt under 2022 utvecklas en modell som bygger
pa gemensamma synsitt, arbetssitt och verktyg for samverkan kring barn och unga. Projektet 4r en del i
Socialstyrelsens och Skolverkets satsning pa brottstérebyggande tidiga samordnade insatser och pdgar
under dren 2021 tll 2023.

I enlighet med kommunfullmiktiges budget f6r 2022 pdgar ett arbete med att utbilda medarbetare fran
stadens alla forvaltningar om arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Under aren 2021 - 2023
genomfors ett projekt kring tidiga samordnade insatser riktade till yngre barn och deras férildrar med
syfte att forebygga hedersrelaterat vald. Aven detta projekt genomférs inom ramen for Socialstyrelsens
och Skolverkets satsning. For att sikra att barn i Malmoé kan vixa upp fria frin hedersrelaterat vild och
fortryck krivs att nimndernas arbete ges langsiktiga férutsittningar.

Behov av tydligare lokalprocesser i staden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden arbetar f6r att méta en stor elevékning i gymnasieskolan den
kommande tioarsperioden. Arbetet sker genom analys av lokalkapaciteten i nimndens befintliga
lokalbestand samt genom nyanskaffning av lokaler f6r gymnasieverksamhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat ut en remiss om forslag till ny policy, lokalbeslutsprocess,
internhyresmodell och riktlinjer f6r lokalbank till stadens nimnder och bolag. Forslaget ska bidra till att
atgirda hinder i stadens lokalf6rsérjningsarbete. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kommer att
svara pd férslaget genom sitt remissyttrande och vill understryka vikten av ett fortsatt arbete for att
forbittra stadens lokalforsorjningsarbete 1 syfte att tillhandahalla andamaélsenliga och resurseffektiva
lokaler till stadens ndimnder.

Internhyresmodell

Stadens nuvarande internhyresmodell dr inte transparent och det ir otydligt vad bestillande nimnd
faktureras for samt hur investeringskostnaderna beridknas. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
onskar beslutsunderlag som tydligt redogér f6r de avviganden som gjorts under projektets gang samt hur
dessa paverkat den hyresgrundande investeringen utifran savil ekonomiska férutsattningar som god
ekonomisk hushallning.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande friagestillning:

e Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
namnden framéver? Beskriv aven forandrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Dimensionering och utbud

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbete syftar till 6kad maluppfyllelse och 6kad
sjalvforsorjningsgrad vilket innebdr att nimnden 1 sitt arbete framat kommer att prioritera de delar inom
verksamheten som inte nir upp till syftet.

Gymnasieskolans och gymnasiesdrskolans dimensionering och ntbud

Demografiprognoser och férindrade s6kmonster gillande bade program och skola ingdr i nimndens
behovsanalys av gymnasieutbudet. Vidare paverkas nimnden av andra huvudmins utbud av
gymnasieplatser. De kommande arens 6kning av antalet ungdomar i gymnasiedldern, saisom beskrivet i
avsnittet ovan om den demografiska utvecklingen, stiller krav pa att utforma en vixande
utbildningsorganisation som i sa hég utstrickning som méjligt tillgodoser elevernas férstahandsval av
utbildningsprogram samt i storsta méjliga utstrickning ger de elever som soker till kommunal
gymnasieskola plats inom ramen f6r samverkansavtalet inom Skane och vistra Blekinge.

Nimnden ska erbjuda en gymnasieorganisation som svarar upp mot det behov som finns och den
dimensionering som krivs for att méta Malmos unga efter avslutad grundskola och som dirtill moter
behoven pi arbetsmarknaden. Namndens dimensionering av utbudet maste i hdgre utstrickning motsvara
regionala och nationella kompetensbehov. Ndmnden arbetar f6r en utdkning av yrkesprogrammen i
nimndens skolor. Bland annat avser nimnden att ut6ka platserna pa el- och energiprogrammet samt vard-
och omsorgsprogrammet. Namnden har under 2022 ocksa pabdorjat ett arbete f6r att underséka
mojligheten att starta ett bygg- och anldggningsprogram. Ndmnden behéver, som en del i satsningen pa att
ut6ka yrkesprogrammen, dven arbeta for att synliggéra utbudet infér gymnasievalet.

Nimnden fortsitter arbetet f6r en mer dndamalsenlig organisering av introduktionsprogrammen (IM).
Denna ska svara mot de behov som finns hos malgruppen och den dimensionering som krivs for att
mo6ta ungdomar som dnnu inte uppndtt behorighet till ett nationellt program. Sirskilda fokusomriden
inom detta omrdde ir att utdka antalet platser och stirka utbudet inom yrkesintroduktion samt identifiera
yrkespaket som dr gemensamma f6r introduktionsprogrammen och vuxenutbildningen. Arbetet syftar
ocksa till att skapa sémldsa 6vergangar till vuxenutbildningen, motverka avbrott samt utveckla
uppfoljningen av elevernas kunskapsresultat och progression. Det innebir ocksa att pa ett flexibelt satt
kunna bereda plats for unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

For att mota upp ett 6kande elevantal kommer ndimndens nya gymnasieskola, Malmé Citadellsgymnasium,
att starta hosten 2022 med inriktning mot innovativt och héllbart entreprenérskap. Pd skolan kommer
hogskoleférberedande program, yrkesprogram och introduktionsprogram att erbjudas. Alla program
inriktas mot framtidens nya arbetsmarknad dir innovation, digitalisering och teknik tar allt storre plats.
Nimnden planerar vidare inf6r lisdret 2022/2023 en utkning av antalet platser inom gymnasiesirskolan
for att moéta en 6kad efterfragan frin andra kommuner med behov av gymnasiesirskoleplatser.

Nimnden planerar for en ny skolenhet inom samma geografiska omrade som Malmé Citadellsgymnasium
for att mota en 6kad efterfragan pd utbildningsplatser, frimst inom yrkesprogram. Den nya
gymnasieskolan planeras starta hostterminen 2024.

Vuxcenutbildningens dimensionering och utbud

Vuxenutbildningens omfattning avgors inte i forsta hand av den demografiska utvecklingen utan paverkas
av politiska beslut och konjunktur- och arbetsmarknadslige. Férindringarna pé arbetsmarknaden och dess
effekter fOr efterfrigan pa vuxenutbildning kommer fortsatt att ha stor paverkan pa forutsittningarna och
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planeringen av nimndens verksamhet. Vuxenutbildningen finansieras bade via kommunala medel och
riktade statsbidrag vilket medfor att antalet platser och utbud varierar 6ver tid vilket paverkar
lokalbehovet.

Utifran den skollagsreglerade ritten till studier inom kommunal vuxenutbildning ser nimnden ett fortsatt
behov av att bibehalla antalet studieplatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Namnden
konstaterar att det har skett en 6kning av det totala antalet elever inom kommunal vuxenutbildning
samtidigt som fler elever ldser med en ligre studietakt vilket medf6r att antalet heldrsplatser pa savil
grundliggande som pa gymnasial niva har minskat.

Pandemin har paverkat sfi-volymerna dd méinga elever valde att ta studieuppehéll under perioden. Under
hésten 2021 har elever 1 denna malgrupp aterupptagit sina studier vilket gér att den pandemirelaterade
minskningen pa sfi har dterhdmtats nagot. Nimnden ser samtidigt att intresset for att studera sfi pa distans
och pa kvillstid har 6kat kraftigt under pandemin. Distansstudier mojliggor {61 fler elever inom sfi med
egen fOrsorjning att studera med hogre studietakt och nimnden bedémer att det 6kade intresset for sfi pa
distans kommer att kvarsta dven efter pandemin.

Som ett led 1 att méta efterfragan pa arbetsmarknaden utvecklar dven nimnden sitt utbud av yrkespaket
och yrkes-sfi. Ett flertal utbildningar planeras att starta under 2022 och 2023. Niamnder erbjuder ocksa tre
yrkeshogskoleutbildningar. Dessa ir service manager, tandskoterska samt specialistutbildad barnskotare.
Inriknat samtliga utbildningsstarter omfattar utbildningarna 785 platser.

Effektivt nyttjande av namndens lokaler

Elevokningen 1 gymnasieskolan stiller krav pa att utforma en vaxande utbildningsorganisation som 1 sa
hog utstrickning som méjligt tillgodoser elevernas forstahandsval av utbildningsprogram. En successiv
Okning av elever i gymnasieskolan fran och med 2021 har medfért ett 6kat lokalbehov. Ndmndens strategi
har varit att vid omlokaliseringar i1 férsta hand anvinda sig av befintligt lokalbestdnd f6r att pd sa sitt
maximalt nyttja befintliga ytor. Majoriteten av gymnasieskolorna har dock full beliggning och soktrycket
varierar skolenheter emellan.

Lokalkostnaderna utgér en stor del av nimndens kostnader och uppgick till cirka 14 procent av den
verksamheternas kostnader 2021. Under varen 2022 kommer en kapacitetsutredning fardigstillas och
utifrin denna kommer nimnden pa ett enklare sitt att kunna bedéma och ta stillning till vad det effektiva
utnyttjandet av lokalbestindet ska innebira for lokalplaneringen kommande ar.

Starkta forutsattningar for sjalvforsorjning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens uppdrag dr att rusta elever f6r ett samhille i f6rindring. En
likvirdig utbildning av hég kvalitet dr avgérande for att ge vatje individ bédsta méjliga férutsittningar f6r
arbete och sjilvi6rsorjning. En fullféljd utbildning pa gymnasieniva dr av sirskild betydelse for
moéjligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Starkt studie- och yrkesvégledning och arbetsmarknadsinformation

Nimnden genomf6r en sirskild satsning pd att utveckla och anpassa studie- och yrkesvigledningen f6r
elever inom bade gymnasie- och vuxenutbildningen. Alla elever inom bade gymnasieskola,
gymnasiesirskola och vuxenutbildning ska enligt skollagen ha tillgang till vigledning inf6r val och framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. Studie- och yrkesvigledningen spelar en central roll i att lotsa individen
vidare inom utbildningssystemet eller till arbete. I nimndens utvecklingsarbete ingar att stirka sambandet
mellan studie- och yrkesval samt arbetsplatsforlagt lirande (apl) inom nimndens verksamheter och stirka
studie- och yrkesvigledningens roll i forhallande till arbetsmarknadens behov. Ytterligare satsning krivs
gillande kompetensutveckling och yrkesrollens betydelse i relation i nimndens forflyttning mot 6kad
maluppfyllelse och sjilvi6rsorjningsgrad. Andra dtgirder som prioriteras framat dr riktad information om
kommande studiesteg och utbildningsvigar inom vuxenutbildningen, samt orienteringskurser inom sfi i
digitalisering, studieteknik och arbetsmarknadsinformation. Namnden dr tillsammans med
arbetsmarknads- och socialnimnden en samarbetspart 1 arbetsmarknadsprojektet Ung i sommar som syftar
till att 6ka kunskapen om arbetslivet och framtida mojliga yrkesval. Inom gymnasiesirskolan pagir dven
ett utvecklingsarbete for att i hogre grad kunna erbjuda elever praktik f6r att stirka méjligheterna till
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sysselsittning efter avslutade studier.

Ett utokat uthud av yrkesinriktad vuxenutbildning och sfi

Nimnden fortsitter arbetet med att utveckla den yrkesvuxutbildning som idag inte ir rittighetsbaserad,
men trots detta n6dvindig som kompetensférsorjningskanal f6r en stor del av det lokala arbetslivet. Ett
brett utbud av savil yrkespaket som olika former av kombinationsutbildningar dir sfi eller kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva kombineras med kurser inom yrkesinriktad vuxenutbildning, ar
centralt f6r att uppna sjilv{orsorjning. Exempel pd yrkespaket som planeras ir kockutbildning, servering,
bar-teknik och barista samt dickmontor.

Arbetet med att utveckla och utéka antalet platser inom kombinationsutbildningar, bide i egen regi och i
samverkan med de externa utbildningsanordnarna, fortsitter vilket nimndens nya yrkesvuxavtal med
externa leverantérer f6r kommande fyradrsperiod mojliggor. Vidare fortsitter dven satsningen pa olika
former av rekryteringsutbildningar, i Malmé benimnda som Jobbspar och Dubbel yrkesutbildning f6r den
elevgrupp dir vidare studier inom reguljar utbildning av olika skil inte bedéms som en framkomlig vig till
anstillningsbarhet.

Vidareutveckling av huvudmannens och skolornas systematiska kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, flja upp och utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas pa
att de mal som finns f6r utbildningen enligt skollag och 1 andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Om
det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sitt framkommer att det finns brister i verksamheten
ska huvudmannen se till att nédvindiga atgirder vidtas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Arbetet med att utveckla systematik och st6d till skolenheterna inom det systematiska

kvalitetsarbetet fortsitter dven framat. Genom prioriteringar i det systematiska kvalitetsarbetet skapar
nimnden forutsittningar for ett mer effektivt resursutnyttjande. Resultat, resursanvindning och kvalitet
kommer 1 hégre grad att analyseras i relation till varandra. Under 2022 utvecklas metoder och verktyg f6r
en analys av hur ekonomiska, personella och materiella resurser anvinds i verksamheterna, samt vilken
effekt specifika satsningar fatt pa verksamheterna och elevernas resultat. Detta innebir ett dn storre
analysfokus pé elevernas studieresultat inom gymnasieskolan f6r att 6ka andelen elever med examen inom
tre 4r.

I analysen inom ramen f6r huvudmannens systematiska kvalitetsarbete har det synliggjorts att, framfor allt,
matematik behGver vara ett prioriterat omride f6r nimnden da det dr det dmne dir flest elever inte uppnar
godkint betyg. Det sprakutvecklande arbetssittet dr vidare ett centralt omrade f6r samtliga skolformer att
arbeta vidare med da spriket bidrar till att skapa en r6d trad i arbetet med elevers lirande och utveckling.
Under 2022 tillsitts 30 forstelirare med visstidsférordnande med fokus pa matematik, sprakutveckling och
digitalisering.

Fordjupat virdegrundsarbete

Virdegrundsarbetet dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Alla elever ska vara trygga i skolan och
inte riskera att bli utsatta fOr trakasserier eller krinkande behandling. Ett utvecklingsarbete kopplat till
arbetet mot diskriminering, trakasserier och krinkande behandling pagar pa huvudmannaniva och pa
skolenhetsniva. En del i detta dr att utveckla uppfoljningen av skolornas frimjande och f6érebyggande
arbete, ett utvecklingsarbete som fortsitter under 2022 och framat.

I nimndens satsning pa virdegrundsarbetet ingar att fortsitta arbetet for att motverka antisemitism inom
bdde gymnasie- och vuxenutbildning. Arbetet mot antisemitism ska integreras 1 det ordinarie

virdegrundsarbetet pa varje skola. Det kan dven bli aktuellt med olika typer av
kompetensutvecklingsinsatser utifran skolenheternas behov och 6énskemal inom omradet.

Samverkan for sammanhallna 6vergangar

Genom att arbeta med 6vergangar inom och mellan skolformer bidrar nimnden till att tydliggora
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moéjligheter inom utbildningskedjan och ge elever battre férutsittningar att nd sina mal. Namnden
fortsitter under 2023 och framat arbetet med att forbittra samverkan kring savil 6vergangar mellan
grundskola och gymnasieskola, gymnasieskola och vuxenutbildning samt évergangar till hogre utbildning
och dven vidare till arbetsmarknaden.

En fortsatt hog andel elever saknar behérighet till nationella gymnasieprogram. Dartill 4r en del elever
som Onskar gd ett hogskoleforberedande program endast behériga till yrkesprogram. Det leder i
torlingningen till att dessa elever behover gi ett introduktionsprogram for att na 6nskad behoérighet eller
riskerar att hoppa av ett yrkesprogram. Ndamnden har, med utgingspunkt i bland annat denna
problematik, paborjat ett pilotprojekt tillsammans med grundskolendmnden om 6vergangar mellan
grundskola och gymnasieskola med sirskilt fokus pa 14-4ringar. Overgangar mellan grundsirskola och
gymnasiesirskola dr ocksé ett prioriterat omrade.

Nimnden arbetar dven for att skapa goda 6vergingar mellan gymnasieskola och vuxenutbildning. Under
2022 kommer ytterligare ett pilotprojekt att genomféras i syfte att skapa bittre férutsittningar for elever
inom introduktionsprogram att ta steget 6ver till vuxenutbildningen. Pilotprojektet adresserar faktorer
som innebir en 6kad risk for att eleven inte gir vidare till vuxenutbildning efter att ha fyllt 20 ar.

Den pagiende utvecklingen av en gemensam, modern systemmiljo syftar till att underlitta sammanhéllna
Overgdngar, f6lja barn och elevers progression och méjliggéra Gverforing av information under hela
skolgangen.

Utveckling av det kommunala aktivitetsansvaret

Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) ir nimnden enligt skollagen skyldig att uppmarksamma
och erbjuda insatser till ungdomar under 20 ar som inte studerar i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller
genomfor nagon motsvarande utbildning. Under 2022 och framat vidareutvecklar ndimnden processer och
arbetssitt inom det kommunala aktivitetsansvaret fOr att sikra en vig framat for varje ung vuxen. Ett
sarskilt fokus ér att skapa praktikalternativ och 6kad studieberedskap.

Samverkan inom det kommunala aktivitetsansvaret fortsitter att utvecklas savil inom férvaltningen som
externt mot andra kommunala verksamheter, sisom grundskoleforvaltningen, arbetsmarknad- och
socialférvaltningen och arbetsférmedlingen.

En organisatorisk férindring av det kommunala aktivitetsansvaret inom férvaltningen syftar till att stirka
samverkan kring malgruppen utifrin dess behov och férutsittningar for att i forsta hand ga vidare till
studiet.

Starkta forutsattningar for likvardig utbildning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har utifran skollagen ett kompensatoriskt uppdrag vilket
innebir att ndmnden ansvarar fOr att alla elever ska kunna utvecklas sd lingt som mdjligt utifran sina
forutsittningar mot utbildningens mal. Trots kompensatoriska insatser under pandemin ser nimnden att
vissa elevgrupper har paverkats negativt avseende lirande och hilsa. Sirskild uppmairksamhet behover
dirfor fortsittningsvis riktas mot elever som riskerar att inte nd malen, ligger 1 riskzon for studieavbrott
eller som riskerar psykisk ohalsa.

En ny resursférdelningsmodell f6r gymnasieskolorna har implementerats och syftar till att stirka
likvirdigheten. Den nya modellen mojliggor 1 hégre grad en resursférdelning utifrin elevernas
torutsittningar och behov, och syftar till att ge fler elever méjlighet att na malen for sin utbildning.

Starkt elevhilsa

Elevhilsan har en central betydelse f6r att kunna ge alla elever det st6d de beh6ver f6r att na sina
utbildningsmal. De senaste drens riktade satsningar pa elevhilsan fortsitter genom en 6kad bemanning
och tillginglighet till elevhilsans olika professioner inom bide gymnasieskola och gymnasiesirskola. Ett
prioriterat omrade dr arbetet for att frimja elevernas nirvaro. En sirskild satsning riktas till
introduktionsprogrammet individuellt alternativ IMA), en malgrupp dir behovet av motivationshéjande
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insatser 4r stort. Samverkan med grundskolenimnden inom ramen for elevhilsans uppdrag fortsitter att
vara centralt, en viktig del 1 detta 4r stirkta processer kring 6vergingar mellan skolformer samt
kompetensutveckling.

Digitalisering

En digitaliseringsplan f6r dren 2022-2025 har tagits fram i syfte att skapa en likvirdighet i arbetet med att
anvinda digitalisering f6r 6kad maluppfyllelse och bidra till utveckling av digital kompetens. En sirskild
satsning i digitaliseringsplanen handlar om att varje elev inom vuxenutbildningen ska ha tillging till en
dator i syfte att ge alla elever forutsittningar att fullfélja sina studier och na sina mal. Under 2022 pabérjas
detta arbete med start fOr eleverna inom sfi.

For att forstirka det systematiska kvalitetsarbetet avseende digitalisering har ett antal f6rdjupade studier
genomforts i nimndens verksamheter i syfte att kunna ga vidare med utvecklingsinsatser gillande
kollegialt lirande och distansundervisning, lirarens didaktiska val i digital undervisning samt datadrivna
applikationer ur ett elev- och verksamhetsperspektiv.

Starkt samverkan med Rulturnamnden och fritidsnémmden

Nimnden kommer ocksd att fordjupa sitt samarbete med kulturnimnden i syfte att i hgre grad ge elever
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan mojlighet att ta del av stadens kulturutbud under skoltid
genom den sa kallade kulturella allemansritten. Sedan 2019 finns kulturombud p4 samtliga skolenheter,
vilket ger goda forutsittningar for detta arbete. Samverkan med fritidsndimnden ér en forutsittning for
satsningar inom ramen f6r nationella idrottsutbildningar (NIU) och ans6kan om spetsutbildning friidrott,
riksidrottsgymnasium (RIG). Ndmnden har f6r nirvarande 16 idrotter inom nationella idrottsutbildningar
(NIU) pa Malmé Idrottsgymnasium.

Ett breddat internationaliseringsarbete

Nimnden avser att under kommande aret fordjupa det internationella perspektivet inom
utbildningsverksamheterna. Det internationella perspektivet i undervisningen bidrar till utveckling och
lirande samt ett vidgat perspektiv i ett globalt sammanhang. Internationalisering kommer att 1 hégre grad
ingd som en del i skolornas och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete framat.

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden behover stirka sitt arbete med att identifiera och genomféra
insatser som leder till att skolan kan bemannas av personal med ritt kompetens, bade pa kort och pa lang
sikt. Utéver detta kommer nimnden arbeta med huvudéverenskommelsen (HOK) gillande 16neavtal och
allminna anstillningsvillkor.

Insatser krdvs for att sakra kompetensforsorjningen

Nimnden stdr infér en utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan samtidigt som behovet av utbildningsplatser inom vuxenutbildningen beriknas 6ka
framat. Den senaste kompetensférsorjningsrapporten fran 2021 visade att nimnden behéver vixa med
cirka 200 lirare fram till 2026 {6r att m6ta behovet. Nationellt finns det en omfattande ldrarbrist. Hittills
har nimndens verksamheter kunnat behalla héga behorighetsnivder inom flertalet skolformer, men att
sidkra den framtida f6rsorjningen av ldrare dr grundliggande f6r nimnden.

Fem prioriterade omraden har identifierats for att sikra kompetensférsérjningen inom nimndens
verksambheter, till tvd av dessa satsningar beh6ver nimnden avsitta sirskilda medel i budget 2023. Det
handlar om att 6ka chefstitheten samt insatser for att 6ka andelen behoriga lirare inom gymnasiesirskola
och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning.

Skapa goda forutsitiningar for ledarskaper

Chefer beh6ver ha ritt forutsittningar for att kunna utféra sitt uppdrag pa bista sitt. Dagens snabba
utveckling, med stindiga forindringar, stiller stora krav pa ledarskapet. Lopande analys av savil
verksamheten som chefers uppdrag pagar och dr en viktig del 1 hur organisationen och tillhérande
stodresurser utformas. For att skapa goda forutsittningar f6r chefer att utéva ett narvarande och
engagerande ledarskap med god maluppfyllelse beh6ver nimnden avsitta medel for att 6ka chefstitheten i
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organisationen.

Frimja medarbetarskap och kompetensutveckling

Hur vil ndimnden arbetar med att frimja medarbetarskap och kompetensutveckling dr en avgérande faktor
for att sakerstilla att nimnden behaller nuvarande medarbetare och har méjlighet att rekrytera nya. For att
kunna 6ka andelen behoriga lirare inom gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning samt forstirka chefsledet beh6ver kompetensutveckling for dessa grupper prioriteras under
2023.

Attraktiv arbetsgivare

En attraktiv arbetsmilj6 utgdr en viktig forutsdttning for att mota kompetensforsérjningsutmaningen
eftersom det paverkar savil personalomsittning som rekryteringslige. De nidrmsta dren kommer nimnden
att ha fokus pa att savil forebygga risker 1 arbetsmiljé som att skapa forutsittningar f6r balans mellan
resurser och uppdrag. Vidare har det lokala l6nebildningsarbetet stor paverkan for f6rmagan att savil
behalla som attrahera nya medarbetare.

Anvdnd kompetens pa bista sitt

Kompetensutmaningen handlar inte enbart om insatser for att Oka antalet anstillda. Det dr lika viktigt att
utveckla organisation och arbetssitt for att mota kompetensbristen. Arbete med arbetsorganisation,
arbetstid och kompletterande professioner ar viktigt, liksom insatser for att f6rlinga arbetslivet pa olika
satt.

Stark arbetsgivarvarnmdrket

Ett starkt arbetsgivarvarumirke dr en viktig del i en organisations f6rmaga att kunna rekrytera, utveckla
och behilla den kompetens som behévs. Det 16pande arbetet med att stirka arbetsgivarvarumirket
omfattar att stirka bade den interna och den externa bilden av nimnden som arbetsgivare, nimndens
uppdrag och nimndens arbetsplatser. Exempelvis ér lirarstudenter en fortsatt viktig resurs for
kompetensférsorjningen och arbetet med att utveckla arbetet med verksamhetsférlagd utbildning (VEU)
inom nimndens verksamheter behéver fortsitta prioriteras.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férdndringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pd ndimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ckonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av férandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och lang sikt?

Nimndens ekonomi har de tvd senaste dren paverkats kraftigt av pandemin och den relaterade
osikerheten pa arbetsmarknaden, som i sin tur har paverkat inflédet till vuxenutbildningen. Detta medfor
att det dr svart att beddma den ekonomiska utvecklingen baserat pd de senaste tva drens utveckling samt
kvarstiende konsekvenser.

Dimensionering och planering av gymnasial utbildning

Det framtida arbetet kring planering och dimensionering av gymnasiala utbildningsplatser f6rvintas 2023
paverka hyreskostnaden per elev i gymnasieskolan. Hostterminen 2024 kommer Malmé
Citadellsgymnasium fortsitta sin verksamhet 1 nya lokaler 1 kvarteret Makrillen. 2024 planerar nimnden
ocksa for en ny gymnasieskola i fastigheten Giddan 8, om erforderliga beslut fattas. Dessa tva skolor
kommer ha en méjlighet att ta emot cirka 2 000 elever. Nyproducerade lokaler innebir en férdyrning av
lokalkostnaden per elev. Namnden arbetar med befintliga lokalkostnader genom att 2022 g6ra en
kapacitetsoversyn och dirmed kontinuerligt bevaka och effektivisera utnyttjandet av det befintliga
lokalbestandet. Utéver detta pdgar en 6versyn av Malmo stads internhyresmodell.

Nimnden avser 6ka andelen yrkesutbildningar i relation till hégskoleférberedande utbildning. Detta
innebir en f6rdyrning pd kort sikt, men bidrar utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv till en tidigare
sjalvtorsorjning for malgruppen. Regeringens proposition om 6kade méjligheter till grundliggande
behorighet pa yrkesprogram innebidr en utdkning av programmens omfattning. Férdyrningen orsakas av
krav pa ut6kad undervisningstid och ett 6kat behov av att tillgodose kompetensférsérjningen.

Regeringens forslag om att dmnesbetyg ska ersitta kursbetyg innebir att nimnden maste genomféra
satsningar pa kompetensutveckling,

Dimensionering och planering av vuxenutbildning

Vuxenutbildningens omfattning avgors i stérre omfattning av konjunktur och arbetsmarknadslige samt
politiska inriktningsbeslut 4n av demografisk utveckling. Ndmnden konstaterar att det har skett en 6kning
av det totala antalet elever inom kommunal vuxenutbildning samtidigt som fler elever liser med en ligre
studietakt vilket medfor att antalet heldrsplatser pa savil grundliggande som pa gymnasial niva har
minskat. Utmaningen ir att sikerstilla antalet helarsplatser till nivan fére pandemin.

2022 och framat satsar nimnden pa ytterligare samverkan for att skapa sémlosa 6vergangar inom och
mellan skolformer, genom bland annat ett pilotprojekt som syftar till att skapa forutsittningar for elever
inom introduktionsprogram att ta steget 6ver till vuxenutbildning. Piloten adresserar faktorer som
konstaterats innebdra en 6kad risk fér att eleven inte gar vidare till vuxenutbildning efter att ha fyllt 20 ar.
Arbetet kommer fortsitta 2023 med férhoppningar om att bibehalla en obruten utbildningskedja for
malgruppen pa lang sikt.

Ny modern systemmilji for utbildningsndamnderna

Utbildningsndmnderna har under en lingre tid haft ett gemensamt elevadministrativt system - Extens -
med tillh6rande moduler {61 viss forvaltningsspecifik verksamhet. Utvecklingen av nya system och
applikationer stiller hdgre krav pa systemens formaga att skicka och ta emot data vilket
utbildningsnimndernas nuvarande skoladministrativa system har sviért att leva upp till.
Utbildningsndmnderna har behov av ett modernt och flexibelt systemstéd som moéter de behov som finns
och kommer behévas i framtiden. Med anledning av detta beslutade de tre utbildningsnimnderna hésten
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2020 att starta upp ett projekt, som ska ligga grunden {f6r en ny och modern systemmiljé. Hosten 2023 ér
térhoppningen att grunden f6r en ny systemmiljo ska finnas pa plats. Avtalet, som grundskolenimnden ir
systemégare fOr, forvintas uppga till omkring 240 mkr riknat 6ver hela kontraktstiden pa tolv (12) ar, vars
kostnad fordelas utifran en beslutad nyckel. Det dr dock inte sikert att det dr den férdelningsnyckeln som
kommer att anvindas beroende pa vilka 16sningar man hamnar 1. Enligt antaganden gjorda innan
upphandling beriknas gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens driftkostnad 6ka med cirka 1 mkr per ar.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

s bidragegivare 2027 ey | 2023
Riktade statsbidrag

Regional yrkesinriktad vuxenutbildning Skolverket 63 000 65 000
Utbildningsplatser inom yrkeshogskola Myndigheten for Yrkeshdgskola 6930 8000
Lararlonelyftet Skolverket 11500 11500
Karriartjanster larare/lektorer Skolverket 5550 5550
Larlingsutbildning gymnasieskolan Skolverket 6100 6100
Asylsdkande barn i forskola/skola Migrationsverket 800 1000
Sommarlovsskola + 6vriga lovskolor Skolverket 1000 1000
Nordiska elever inom gymnasieskolan Skolverket 300 300
Pappersldsa barn inom gymnasieskolan Skolverket 300 300
IB-utbildning Skolverket 100 100
Stb sjuklénekostnader (covid-19) Skatteverket 1000 0
Diverse stb-projekt, uppdrag 400 400
Ovriga bidrag

Momskompensation Skatteverket 40 000 40 000
Fondmedel till elever och larare Diverse stiftelser och fonder 2000 2000
Web-samverkan gy.antagning Skdnes kommuner 1000 1000
Lonebidrag AMS och FK 1100 1100
Stod till riksidrottsgymnasium Riksidrottsforbundet 160 0
EU-bidrag for skolprojekt ESF, CEB 2500 500
SUMMA BIDRAG 143 740 143 850

Di kombinationsutbildningar inom yrkesvux férvintas 6ka framit prognostiseras dven statsbidraget att

Oka. Delen av statsbidraget som avser denna kategori har ett hégre bidrag per utbildningsplats.

Statsbidragets 6kning gillande yrkeshégskola beror pa ett 6kat antal beviljade utbildningsplatser.

Statsbidraget for sjuklénekostnader som avser konsekvenserna av pandemin férvintas upphéra varen

2022.

EU-bidragen férvintas minska da nagra av de stora projekten inom gymnasieskolan fasas ut under 2022.
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Begaran om investeringsram
I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2023 med plan f6r 2023-2028.

Nimndens ordinarie investeringar har en omslutning, med god planering, pé cirka 15 mkr per ar. Ramen
avser investeringar i inredning och utrustning som gors 1 samband med om- och tillbyggnation samt behov
av att byta ut delar av befintlig inredning pa grund av drligt slitage.

De kommande arens 6kning av antalet ungdomar i gymnasiealdern stiller krav pa att utforma en vixande
utbildningsorganisation som i sd hog utstrickning som mdiligt tillgodoser elevernas forstahandsval av
utbildningsprogram samt som i storsta méjliga utstrackning ger de elever som soker till kommunal
gymnasieskola plats inom ramen for samverkansavtalet inom Skane och vistra Blekinge. Detta innebir att
nimnden skapar fler platser och didrmed tillkommer investeringskostnader kopplat till utékningen.
Héstterminen 2022 6ppnar Malmé Citadellsgymnasium i tillfilliga lokaler vilket innebir ett Skat
investeringsbehov pd 5 mkr. Hoéstterminen 2024 planeras Malmé Citadellsgymnasiet sta klart 1 kvarteret
Makrillen. Det planeras dven for en ny skola i fastigheten Gdddan 8 om erforderliga beslut tas. Da krivs
en storre investering fOr att initialt utrusta bada skolorna med inredning motsvarande 30 mkr. D4 skolorna
forvintas fyllas gradvis kommer investeringar dven ske successivt varpa en del investeringar kommer goras
infor hostterminen 2025, motsvarande 10 mkr. Utéver investeringsram bidrar detta till 6kade
driftskostnader f6r nimnden i form av kapitalkostnader och hyreskostnader f6r ny gymnasieskola.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Losdre och fasta digitala 15000 15000 15000 15000 15000 15000
installationer (tkr)
Investerlnga‘r kopplade till 0 30000 10 000 0 0 0
nya gymnasieskolor (tkr)
Summa investeringsram 15000 45 000 25000 15000 15000 15000
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Sammanfattning

Coronakommissionen lyfter fram att dldreomsorgens strukturella och sedan linge vilkinda problem maste
atgirdas. Namnden framhaller att god kvalitet och attraktiva, goda och jimstillda arbetsférhédllanden ar
avhingigt en hég grundbemanning.

Forstirkning av antal medarbetare utgdr nddvindigt stod f6r arbetet mot stadens mal och nimndens
ambitioner. Det handlar om att 6ka andelen heltidsanstillningar, minska timanstillningarna, ga frin en
deltidsorganisering till heltidsorganisering, 6ka ledartitheten, minska beroendet av inhyrd personal och ta
bort delade turer.

Det handlar ocksa om att frigéra lirotid och méjlighet till kompetensutveckling f6r att medarbetare ska
kunna méta Skade krav.

Enligt Malmé stads arbetsvirdering ligger forvaltningens yrkesgrupper generellt 16nemdssigt lagt bade
inom yrkeskategorier och jamfort med likvirdiga yrken. En 16nestrukturell f6rflyttning behdver géras for
cirka 80% av férvaltningens medarbetare.

Hilsa-, vard och omsorgsnimnden har under dren 2020 och 2021 utmanats under Covid-19 pandemin
vilket skapat nya erfarenheter och insikter. Framtida f6rsorjningsberedskap innebir en nédvindig
ambitionsh6jning f6r samtliga inblandade myndigheter, kommuner och regioner. Det kommer dock att
kriava nationella ekonomiska och personella resurser.

Vikten av att arbeta kommunévergripande och tillsammans med Region Skanes slutenvird och
primirvard, framforallt inom ramen f6r Nira vard-omstillningen, dr nédvindigt for att sikra en god och
effektiv vard kring den enskilde. Fler dldre bor kvar lingre hemma och har mer avancerad hjilp.
Nimndens hilso- och sjukvirdsinsatser 6kar och kommer att 6ka inom ramen f6r Nira vird vilket
innebir 6kade och mer komplexa arbetsinsatser.

Pandemins effekter samspelar med sociala och ekonomiska férhallanden 1 olika grupper av befolkningen.
Folkhilsomyndigheten menar att uteblivet folkhilsoarbete kan innebira ojimlikhet i hilsa, sjukdom och
for tidig dod.

Den 1 januari 2023 vintas ny socialtjdnstlag trida ikraft som betonar sikerstillande av jamlikhet.
Malmébor 65 ar och dldre dr tillsammans strax 6ver 53 000 personer férvintas 2031 utgéra 16% av
befolkningen. Hilsa-, vird och omsorgsnimnden menar att dldre Malmébors forutsittningar och
livsvillkor behdver synliggdras och fd en tydligare plats 1 planering och utveckling av staden. En tydlig och
méilmedveten riktning bor finnas £6r hur man vill att den dldre befolkningen i Malmo stad ska kunna leva,
utvecklas och bevara sin sjilvstindighet och hur skillnader i livsvillkor ska minska.

Nimnden arbetar f6r att utveckla digitala tjinster, verktyg och arbetssitt som bidrar till trygghet och
kvalitet f6r Malm&bon och effektiviserar verksamheten. Samverkan sker framférallt med de Gvriga
socialnimnderna och andra delar av staden.

Senare tiders hindelser i vissa kommuner gillande kapningar av system, st6ld av information, utpressning
med mera, har satt fokus pa nédvindigheten av forstirkt informationssikerhet och robusta system for att
sikra en trygg verksamhet och dldreomsorg. Staden som helhet méste agera gemensamt i det vergripande
sikerhetsarbetet och nimnden behdver ges forutsittningar att utveckla och sikra verksamheten.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pa vilket sitt?

e  Vilka férdndringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjligetra
torbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Covid-19 pandemin ger erfarenheter som maste foérvaltas inf6ér framtiden

Hilsa-, vard och omsorgsnimnden har under dren 2020 och 2021 utmanats under Covid-19 pandemin
vilket skapat nya erfarenheter och insikter. Covid-19-pandemin kommer trots vaccinering och minskad
smittspridning att troligen ha en relativt stor paverkan pa nimndens verksamheter under ytterligare en tid
framéver.

Folkhilsomyndigheten menar* att grupper, som innan pandemin I6pte en 6kad risk f6r ohilsa och f6r
tidig d6d, 16pte ytterligare 6kade risker under pandemin. Pandemins effekter samspelar med sociala och
ekonomiska férhallanden i olika grupper av befolkningen. Samtidigt menar folkhilsomyndigheten att in-
och omstillt folkhilsoarbete pa olika omriden och fér olika grupper kan innebira att ojdmlikhet i hilsa,
sjukdom och f6r tidig d6d Skar som konsekvens av pandemin.

Folkhidlsomyndigheten har sirskilt studerat hur personer 70 ar och ildre har paverkats under pandemin.
Den sammanfattande bilden ir att 4ven for dldre har pandemin inneburit att de som redan var
ckonomiskt, socialt och hilsomissigt utsatta har matt och mar sdmre under pandemin. Lika sd har det
digitala utanférskapet férstirkts som en konsekvens av att dldre har haft minskade méjligheter att triffa
andra manniskor fysiskt. Utrikes f6dda personer anges som sirskilt utsatta. F6r nimnden och f6r Malmé
stad som helhet, innebir det en utmaning att sikerstilla att utsatta dldre Malmobor fir jaimlik tillging till
den hjilp och det st6d som de har behov av.

Beredskap for framtida pandemier och kriser

Insikten om att sambhillet och det vi tar f6r givet snabbt kan férindras har f6r de allra flesta blivit allt mer
tydlig. Under Covid-19 pandemin har det synliggjorts inom vilka omridden som sambhillet behéver
torstirka beredskapen.

En statlig utredning har 2021 limnat ett delbetinkande angiende f6rsérjningsberedskapen i hilso- och
sjukvarden*. Forslag finns om att kommuner ska fa ansvar att ha dels baslager av sjukvirdsprodukter med
en mdnads normalférbrukning samt ett beredskapslager med sex manaders f6rbrukning av
sjukvardsprodukter. Enligt forslaget ska kommuner kompenseras for sina utgifter, men exakta
konsekvenser av forslagen dr dnnu okidnda. Forslagen foreslds gilla frain och med 2023 med en tidsplan f6r
uppbyggnaden av lagren till och med 2029. Férslaget har varit ute pa remiss varvid nimnden 1 sitt svar
angett:

..... Jorslagen om forsorningsberedskap dverlag innebdr en nidvindig ambitionshijning for samtliga inblandade myndigheter,
kommuner och regioner. Det kommer dock att krévas resurser, ekonomiska och personella. Kompetensen kommer att behiva
dka hos myndigheter, kommuner och regioner, och en utokad och vilfungerande samverkan kommer att krévas.

Staden behover sikra tillgingen till kostnadseffektiva avtal som ger god och snabb tillging till
skyddsutrustning vid framtida pandemier och kriser.

Mal och riktning f6r ett jamlikt aldrande i staden

Malmébor 65 ar och dldre dr tillsammans strax 6ver 53 000 personer och utgdér 15% av stadens befolkning
2021. Gruppen forvintas 2031 utgbra 16% av befolkningen och ha Okat till att omfatta strax under 63 000
personer. Befolkningsstrukturen utvecklas successivt mot allt fler dldre och relativt sett farre 1 arbetsfor
dlder. Det innebir i sin tur férdndrade och 6kade vardbehov samtidigt som f6rsorjningsbérdan 6kar bland
de som arbetar. En 6kad éldre befolkning kriver ett malmedvetet och langsiktigt strategiskt arbete 1 staden
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som helhet fOr att klara av denna framtida utveckling.

Den 1 januari 2023 vintas en ny socialtjdnstlag trida i kraft. Den inledande malbestimmelsen anger vikten
av att socialtjdnsten som helhet arbetar for att sdkerstilla jimlikhet, jimstilldhet och likvirdighet. Det
térebyggande perspektivet ska genomsyra hela socialtjdnstens verksamhetsomrade. Férebyggande arbete
sker inom nimndens uppdrag och i samarbetet med andra aktérer men behéver fortsatt utvecklas
tillsammans med dessa och andra delar av kommunens verksamheter. Det giller till exempel inom
omrdden som trygghet och delaktighet, stadsplanering, bostadsbyggande, olika sociala métesplatser och
féreningsliv.

Aldre Malmébors forutsittningar och livsvillkor behéver synliggéras och fa en tydligare plats i planering
och utveckling av staden. Staden behéver ta fram en tydlig och malmedveten riktning £6r hur man vill att
den ildre befolkningen i Malmé stad ska kunna leva, utvecklas och bevara sin sjilvstindighet och utjaimna
skillnader 1 livsvillkor. Det dr férst ndr det finns ett tydligt férebyggande arbete bade inom Nimndens
ansvar och inom stadens ansvar som det 4r mojligt att méta de kommande utmaningar som véntar med
fler dldre i befolkningen.

Fler ildre bor kvar lingre hemma och har mer avancerad hjilp

Under 2018 levde mer 4n hilften av alla svenskar &ver 65 dr med en eller flera kroniska sjukdomar.
Okningarna ir sirskilt tydliga gillande demens och vilfirdssjukdomar si som t.ex. diabetes. Okat antal
dldre, samtidigt som hilso- och sjukvirdsinsatser inom ramen f6r Nira vardomstillningen i hégre grad ska
ges av nimnden, innebdr bade 6kade arbetsinsatser i mingd men dven gillande komplexitet.

Coronakommissionen har i sitt férsta delbetinkande undersékt utvecklingen av andelen personer med
hemtjinst, efter antalet beviljade timmar per manad dren 1992 - 2019. I den nationella statistiken hade
1992, 3% 120 timmar eller mer och fram till 2019 hade andelen 6kat till 5%. I Malmo berdknas 2021 cirka
10% av brukarna ha beviljade timmar som omfattar 120 timmar eller mer per manad.

Skillnaden mellan Malmé och riket tyder pd att sammansittningen av brukarna skiljer sig i jimforelse med
genomsnittet for riket. Skillnaden samvarierar troligen med en hégre andel ensamhushill, hilsotillstand
och den socioekonomiska strukturen hos gruppen dldre i Malmé. Denna utveckling 1 kombination med
fler dldre med storre behov i hemmet stiller hogre krav pa samverkan, kompetens och resurser.

God och nira vird kriver en uthallig omstillning i staden

Omstillningen innebir, bland annat pd grund av kortare véirdtider inom slutenvirden, att hilso- och
sjukvirdsinsatser forflyttas mot att ske i hemmet med kommunen och regionens primirvard som
samordnande aktorer. Utredningen en God och nidra vard lyfter sirskilt fram att detta ir ett
omstillningsarbete pa savil lokal som regional och nationell niva. Omstillningen kridver uthéllighet pé alla
nivier eftersom det dr en langsiktig och stegvis process.

En viktig del 1 omstillningen mot en Nira vard ar inskrivning i mobilt vardteam for att sikerstilla
intentionerna i God och nira vird. Nimnden har tillsammans med KEFU understkt hur inskrivning i
teamet paverkar nimndens resurser. Undersékningen visar att personer som dr inskrivna i mobilt
virdteam har en hégre beviljad tid av insatser jimfort med de som inte 4r inskrivna. P4 samma sitt visar
det sig att medelvirdet gillande bade akuta och planerade insatser dr hégre for inskrivna jimfért med inte
inskrivna. Hilso- och sjukvardsinsatserna och didrmed kostnaderna dr hdgst i bérjan av inskrivningen men
sjunker sedan. Samtidigt 4r det tydligt att reformen successivt krdver mer och mer resurser, bade i form av
tillgdng till personal och kompetens hos personalen som ska utféra arbetet.

Forskning och utveckling utgér grund for verksamhetsutveckling

Forskning utgdr en viktig grund £6r att skapa kunskap kring hur Malmé stad och nimnden kan ta sig an
nuvarande och kommande samhillsutmaningar pa nya sitt nir férutsittningarna fordndras i snabb takt.
Forskning bidrar med bade nya kunskaper och nytinkande som kan vara av stor vikt i olika strategiska
vigval. Praktiknira forskning bidrar till mer kunskap om nimndens malgrupper och skapar ocksi en
delaktighet i ett storre sammanhang genom att bidra till kunskapsldget i samhillet. Medverkan och
deltagande i forskningsprojekt ger ocksid kunskapsutveckling och stimulans hos den enskilda medarbetaren
och ger forutsittningar for ett mer kunskapsbaserat arbetssitt inom nimndens verksamhet.
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1 forslaget till en ny Socialtjdnstlag och 1 En God och nira vird, framhalls vikten av att utveckla
forskningen med en nira koppling till den verksamhet som bedrivs f6r att bidra till innovation, utveckling
och lirande. Ndmnden har ett utvecklat samarbete med Malmé Universitet genom pagaende forskning
och verksamhetsforlagd utbildning f6r sjukskéterskor och socionomer. Exempel pa detta dr
forskningsprojektet PROSENIOR vilket syftar till att utveckla det férbyggande arbete genom
kvalitetsregistret Senior Alert och programmet Cities Changing Diabetes. Utifran de kommande
férindringar som Malmé stad och nimnden star inf6r finns det ett virde i att successivt utéka och knyta
forskning till nimndens verksamheter inom fler omraden 4n vad som sker idag.

Krig i Ukraina och minniskor pa flykt

Ryssland invaderade i februari 2022 Ukraina och ett krig pagar. Den 21 mars 2022 hade 6ver 18 000
flyktingar sokt skydd via Migrationsverket, en siffra som troligen kommer att 6ka ju lingre kriget pagar. 1
ett av Migrationsverkets scenarion, det hogsta, kan flyktingantalet f6r perioden mars-juni 2022 uppga till
6ver 200 000 personer. Hur flyktingsttémmarna frin Ukraina kan komma att paverka hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden bade pa kort och lang sikt dr mycket oklart. Det beror bland annat pa hur demografin
och hilsoliget ser ut f6r de flyktingar som anldnder till Sverige, hur massflyktsdirektivet som EU aktiverat
paverkar kommunernas ansvar och om de statliga bidrag som sedan tidigare giller f6r personer med
flyktingstatus i behov av stéd och hjilp frin vird och omsorg dven giller flyktingar frin Ukraina.

* Folkhilsomyndigheten. Konsekvenser for personer 70 ar och dldre av smittskyddsdtgdrder mot covid-19, 2020

**Remiss fran Socialdepartementet - En stirkt f6rsorjningsberedskap £6r hilso- och sjukvirden (SOU
2021:19)
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Hogre grundbemanning f6r god kvalitet inom dldreomsorgen

Tva dar med Coronapandemi har tydliggjort utmaningar och omraden som behéver utvecklas inom
dldreomsorgen. Coronakommissionen konstaterar i sitt forsta delbetdnkande att*:

Aldreomsorgens struktnrella och sedan linge vilkinda problem miste dtgirdas. Det ér nidvindigt att hija ambitionsnivin
och att hija statusen pa och attraktionskraften i omsorgsyrkena for att kunna ge vard och omsorg av god kvalitet nnder en
sddan kris som pandemin....

I Coronakommissionens andra delbetinkande** stirks tidigare slutsatser:

Den studie som Broms m.fl. gjort visar att boendets storlek och personalomsittning vid boendet har stor betydelse for
smittorisken. Den som bor pd en stor enbet eller ett boende med hig personalomsdttning har lgpt stirre risk att smittas och
avlida i covid-19. .......... Resultatet understryker vad kommissionen tidigare uttalat om att arbetsgivarna i dldreomsorgen
borde forbdttra anstillningstryggheten och personalfontinuiteten samt kraftigt minska antalet timanstillda.

Nimnden arbetar sedan tidigare med heltid som norm, kompetensutveckling bland annat genom
konvertering av virdbitridden till underskéterskor och specialistkompetens 6r sjukskéterskor, samt
utveckling av férutsittningarna for forsta linjens chefer. Kompetensutvecklingen behéver ske 1 dnnu
storre skala fOr att leva upp till de grundlidggande krav som foljer med Nira vard, ny socialtjanstlag och
andra kommande lagférindringar samt i férhéllande till de kommande utmaningar med fler dldre med fler
kroniska sjukdomar och mer komplexa behov. De 6kade behoven av kompetensutveckling och tid £6r
lirande i verksamheten kriver mer ekonomiska — och personella resurser. De statliga satsningar som gjort
under pandemin ersitter exempelvis inte ersittning f6r vikarier, vilket med hinsyn till nuvarande
grundbemanning 4r en nédvindighet. Namnden vill ddrfor utifrin dessa forutsittningar och utmaningar
framhalla att den grundbemanning som finns inom aldreomsorgen dr f6r 1ag och maste forstirkas. Fler
medarbetare i virden och omsorgen stédjer de krav som nimnden behéver tillgodose 1 hdgre utstrickning
framgent och ger forutsittningar for:

e kompetensférsorjning/rekrytering genom att vara en attraktivare arbetsgivare,

e kompetensutveckling genom att ge férutsittningar £6r att kunna ersitta personal vid utbildning
och ge mojlighet till lirtid,

e utveckling av kontinuiteten genom att fler fast anstillda medarbetare minskar antalet timanstillda.

En hégre grundbemanning ger stadga at utvecklingsarbetet och férebygger den osikerhet och ryckighet i
planeringen som de temporira statliga bidragen ofta innebir.

Fler medarbetare med hégre kompetens

Nimndens méjlighet att ha tillrickligt antal medarbetare som ocksa har tillricklig kompetens utgdr en stor
utmaning framdver, ndr antalet dldre forvintas 6ka. Kompetensfoérsorjningen behdver métas utifrin
framforallt fyra strategier. For det forsta handlar det om att kompetensutveckla de medarbetare som finns
i férvaltningen nu inom bdde medicinska, sociala och digitala omriden relaterat till nimndens uppdrag,.
For det andra behéver nimnden kunna rekrytera fler medarbetare med hég kompetens och kompetens
inom nya omraden, i férhallande till nya och 6kade krav inom véird och omsorg och digitalisering. For det
tredje handlar det om att fortsitta utvecklingen mot att manuella tjdnster ersitts med digitala tjdnster 1
storre utstrdckning. Sist men inte minst behdver nimnden minska sitt beroende av inhyrd personal.

Jamlika och jamstillda arbetsvillkor behovs f6r medarbetare inom 4dldreomsorgen

Nimnden har en utmaning med att kunna bidra till och uppfylla de personalpolitiska inriktningarna och
malen. Namnden har nést h6gst andel kvinnor bland medarbetarna, 82%. Genomsnittet inom stadens
verksamheter dr 75%. I kommuntullmiktiges budget t6r 2022, inom mélomridet en god organisation,
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anges att "Arbetslivet ska vara lingsiktigt hallbart och en god arbetsmilj6 och trygea anstillningar ska vara
en sjilvklarhet...".och "...kvinnor och min ska kunna delta i arbetslivet pa samma villkor".

1 statistiken framgar att nimndens kvinnodominerade verksamhet inte har lika goda férutsittningar som
verksamheter med hogre andel mién. Det giller bland annat arbetsvillkoren gillande chefstithet och
arbetstidens forldggning med de delade turerna.

Coronakommissionens forsta delbetinkande: . Arbetsgivarna mdste ocksa forbattra forutsattningarna for ledarskap
genom att se Gver ledningsstrukturer och organisering sa att antalet medarbetare som en chef ansvarar for sinfks vasentligt."
Viidare mdste arbetsgivarna forbittra anstillningstryggheten och personalkontinuitet i dldreomsorgen samt kraftigt minska
andelen personal med timanstillning. Timanstillda som med kort varsel kan kallas in vid behov dr visserligen svara att
undvara i en sa personalintensiy verksambet som vard och omsorg, men deras andel av personalstyrkan maste kraftigt
minskas.”

Nimnden hade i april 2021 212 anstillda chefer. Ndimnden har den ligsta ledartitheten i jimférelse med
Ovriga stadens férvaltningar. 55% av cheferna har fler 4n 25 medarbetare och var femte chef har fler dn 40
medarbetare. Den genomsnittliga chefstitheten inom staden dr 18,5 medarbetare per chef. I Malmé har
chefer som dr min i hégre utstrickning under 25 medarbetare medan chefer som ér kvinnor i hégre
utstrickning har &ver 25 och 40 medarbetare.

Sammanfattningsvis konstateras att Coronakommissionens férslag, stadens mal och nimndens ambitioner
att 6ka andelen heltidsanstillningar, minska timanstillningarna, ga frin en deltidsorganisering till
heltidsorganisering, 6ka ledartitheten, minska beroendet av inhyrd personal och ta bort delade turer ar
nédvindiga delar £6r en god dldreomsorg. Arbetet inom rekrytering och kvalitativ bemanning Skar
kvaliteten f6r brukaren i form av kontinuitet och kompetens, och ger bittre arbetsvillkor i en
kvinnodominerad verksamhet. Att arbeta med samtliga delar samtidigt dr viktigt f6r att gbra nddvindiga
forflyttningar men innebér ocksa 6kat behov av resurser som inte ryms inom nimndens nuvarande ram.
Merparten av detta maste férvintas komma fran statliga satsningar eftersom dldreomsorgens strukturella
brister dr ett nationellt problem, som Malmé delar med alla andra kommuner i Sverige.

Nimndens férebyggande arbete ér en viktig del i arbetet f6r ett jamlikt aldrande

Savil den nya socialtjinstlagen som den demografiska utvecklingen och omstillningen till Ndra Vard
kommer att medféra ett 6kat behov av samverkan och férebyggande insatser. Medarbetare pa
motesplatserna moter seniora malmébor, savil friska och aktiva som socialt, ekonomiskt och hilsomissigt
utsatta. MGtesplatserna kan fungera som en kontaktlink till nimndens 6vriga insatser. For att kunna na de
seniorer som lever i ofrivillig ensamhet krivs nya uppsokande arbetsmetoder och utékat samarbete med
andra aktorer.

IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) som modell bygger pd tanken om kontinuitet och langsiktighet och
samarbetet har hittills haft fokus pa att utforma och planera en férdjupning av ett fortsatt samarbete.
Nimnden kommer inom kort att ta stillning till IOP som en framtida samarbetsmodell, vilket kridver en
langsiktig ekonomisk bas.

Digitalisering och vilfardsteknik - méjliggorare for effektivisering, 6kad brukarkvalitet och god
arbetsmiljo

Aldreomsorgen ir ett vilfirdsomrade dir digitaliseringen bir med sig stora méjligheter. Modern
informations- och kommunikationsteknologi kan stédja god och jamlik hilsa och skapa forutsittningar fér
6kad sjilvstindighet, delaktighet och inflytande. Namnden inriktar arbetet pd utveckling av digitala
tjanster, verktyg och arbetssitt som bidrar till trygghet och kvalitet f6r Malm&bon.

Informationssikerbet och driftssikerbet ska utvecklas

Storre mangder kinslig information av sekretesskaraktir hanteras varje dag inom nimndens verksamheter.
Stridvan mot och omliggning till effektivare arbetssitt betyder ett Skat beroende av digitala verktyg och
system. Senare tiders hindelser i svenska kommuner har 6kat medvetenheten f6r utsatthet gillande
kapningar av system, st6ld av information, utpressning och skadegorelse. Utmaningarna innebdr att staden
som helhet méste agera gemensamt i det Svergripande sidkerhetsarbetet. Ndmnden midste i sina specifika
satsningar sikra att kinslig information inte licker ut, att driftssdkerheten dr h6g och att lagstiftning pé
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omradet f6ljs. Ndmnden samarbetar sirskilt med funktionsstédsndmnden och arbetsmarknads - och
socialnimnden, men dven med andra namnder.

Forbattrad digital infrastruktur och dkad kompetens i alla led

Digitaliseringsarbetet dr en anpassning till den allméinna digitaliseringen i samhillet vilket stéller krav pa
snabb férindringstakt. Ndimnden ska kunna méta nationella krav vilket innebir samordning, utveckling
och nyttjande av gemensamma plattformar inom Malmé stad.

Nya lagar, sd som socialtjdnstlagen och lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation, kommer
att stilla krav pad kommuner att 16pande leverera in en mingd uppgifter. Ramavtalet med
huvudsystemleverantoren f6r hela socialtjanstklustret 16per ut i september 2023. En gemensam
upphandling med stadens socialtjanstforvaltningar kommer kriva samfinansiering och titt samarbete vid
behovsinventering inf6r att definiera funktionskrav. Vidare ingar Malmé stad 1 SKR:s bestillargrupp for
socialtjdnsten och samarbetar med nationella aktérer och andra kommuner for att mojliggdra
informationsutbyte inom omradet samt gemensamma ramverk for nyttjande av nationella tjinster.

Att utveckla dndamalsenliga verksamhetssystem dr ocksd nédvindigt f6r att méjliggbra nya arbetssitt och
sikerstilla kvalitet och effektivitet. Omstillningen till ndra vard kriver samordnad journalféring med
Region Skéne som inte stdds av nuvarande tekniska 16sningar.

Nya verksamhetssystem och i 6vrigt digital infrastruktur genererar kostnader i form av
upphandling/inkép, organisation och struktur f6r initialt inférande, uppbyggnad av support samt
kompetensutveckling i alla led.

Mobil laséppning och dokumentation har bérjat inféras inom hemtjinsten vilket visat sig bidra till bade
effektivitets- och kvalitetsvinster. Inférandet i resterande delar av hemtjidnsten dr pigaende.

Nimnden behéver successivt hdja kompetensen hos medarbetare och chefer f6r att forbittra
anvindningen av digitala verktyg och underlitta beslutsfattande 1 digitaliseringsfragor. Med hjilp av
specialistfunktioner skulle nimnden kunna utveckla arbetet med bland annat prediktiv analys och
preventiv vard.

Forbattrad samverkan och samordning

Samverkan kring digitala fragor dr ett medel for att skapa nytta savil for staden, Malmébon, andra aktérer
som for den egna verksamheten. For att realisera digitaliseringens méjligheter behéver dldreomsorgens
behov och krav fa en storre tyngd i de kommungemensamma satsningarna.

Gemensamt arbete for effektivitet och kvalitet mot Malmébon.

De tre socialnimnderna arbetar f6r att sikerstilla en langsiktigt socialt hallbar utveckling i Malmé, vilket
innebir att leverera verksamhet av god kvalitet till malgrupperna och att detta gors pd ett effektivt sitt.
Nigra av de mest utsatta Malmoborna har komplexa behov som innebir att de behéver stéd och hjilp
fran mer 4n en socialférvaltning. Det kan till exempel r6ra sig om édldre personer som har en psykisk
funktionsnedsittning samtidigt med missbruks- och beroendeproblem.

Nimnderna har ett pigiende arbete som syftar till att forbittra kvaliteten £f6r de brukare som har behov av
stod fran mer dn en férvaltning. Malet 4r att berdrda brukare och deras anhériga ska fa hjilp och stéd
utifrin hela sin situation, dir stodet dr anpassat efter behovet. Genom att férbittra samverkan blir
verksamheterna ocksa bittre pa att ge ritt insats i ritt tid och kan ddrmed undvika dyrare, akuta insatser.
Det gemensamma arbetet syftar till att skapa en samverkanskultur med fortroende, tillit och forstielse for
varandras arbete som grund, och dir den enskildes bista ir 1 fokus.

Mer konkret arbetar nimnderna for att ta fram en 6verenskommelse f6r hur samverkan ska ske i
grinsoverskridande drenden samt hur insatser ska finansieras. Férhallningssitt, 6vergripande
arbetsprocesser och métesformer ska beskrivas och implementeras. Namnderna kommer dven att arbeta
for att utveckla kunskapen om varandras verksamheter och ansvarsomraden, samt tydliggéra hantering av
anmilningar och kontaktvigar f6r Malmébor och tjinstepersoner.
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Ett fortsatt titt och utvecklat samarbete mellan de tre nimnderna ér av stor vikt framéver for att
respektive ndmnd ska kunna erbjuda Malmébon en god service och ett gott st6d dven dir det inte framgir
med tydlighet vilket reglemente behovet faller inom. Ndmnden vilkomnar stadskontorets Gversyn av
nimndernas reglemente fOr att fortydliga ansvaret £6r malgrupperna samt i férhallande till den nya
socialtjdnstlagen och samsjuklighetsutredningen.

Andamalsenliga och attraktiva lokaler ir férutsittning for god vard och omsorg nu och framat
Kostnaden for lokaler utgdr en stor post i budgeten och arbetet med lokalf6rsorjningen ér darfor viktig ur
effektiviseringsperspektiv. Lokalernas utformning ger férutsittningar f6r en kvalitativ vird och omsorg
och en god arbetsmilj6. Namnden arbetar I6pande med att se 6ver och planera f6r renoveringar,
ombyggnationer och nybyggnationer. Arbetet forutsitter ett langtidsperspektiv som viger in behov utifran
befolkningsprognos, nuvarande och férvintade férindringar i uppdrag och krav pa verksamheten. Detta
giller framférallt omstillningen till ndra vird som innebir att alltmer hélso- och sjukvird kommer att ges i
hemmet. De sirskilda boendena behéver darfor planeras utifrin att medicinsk vard ska kunna genomféras
i hogre utstrickning. Attraktiva lokaler dr ocksa en férutsittning for att tillgodose de boendes 6nskemal
samt en god och funktionell arbetsmiljé.

* Coronakommissionens forsta delbetinkande Aldreamsogeﬂ under pandemin SOU 2020:80, sid 16
** Coronakommissionens andra delbetinkande Sverige under pandemin SOU 2021:89
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férdndringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av fordndrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Nimnden har beskrivit att det under kommande ar finns en rad olika utredningar och lagférslag som
kommer att ha stor paverkan pa nimnden och som tillsammans innebir relativt genomgripande
férindringar. Parallellt tillkommer utmaningar kopplat till kompetensférsérjning och att den aldre
befolkningen om négra ar férvintas borja 6ka i antal. Manga av férindringarna, som till exempel arbetet
med nira vird och en ny socialtjinstlag dr utvecklings- och férindringsarbeten som I6per 6ver flera ar.
Nira vird forvintas vara fullt ut implementerad fram till 2027. Samtliga omréaden syftar till att férbittra
och utveckla kvaliteten och effektiviteten, men vigen dit innebdr 6kade kostnader. De kommande dren
kan sammanfattas som flerdimensionella och komplexa dir nimnden inte sjilv har rddighet 6ver alla delar
som kommer att paverka utvecklingen.

Reformen en God och nira vird och utvecklingen utifran Hélso- och sjukvardsavtalet utgdr en av de
viktigare hérnstenarna i samarbetet mellan nimnden och Region Skane kring den enskilde. Fler personer
med omfattande och komplexa vardbehov ska i stérre utstrickning fi méjlighet att vardas i hemmet.
Arbetet med att utveckla den interna samverkan mellan avdelningarna och samverkan med Region Skanes
slutenvard och primirvard fortloper. Omstillningen innebér andra eller 6kade uppgifter inom vard- och
omsorgsarbetet och stiller 6kade krav pa hela forvaltningen avseende bland annat kompetensutveckling,
bemanning och planering. En utvirdering tillsammans med KEFU (Kommunalekonomisk Forskning och
Utveckling) gillande de mobila virdteamen visar bland annat att administrativa och andra insatser inom
HSL-omridet 6kar vid tiden f6r inskrivningen for att sedan plana ut.

En av manga strategier for att mota Coronakommissionens slutsatser dr att 6ka den grundldggande
bemanningen fér att kunna minska antalet timvikarier, 6ka kontinuiteten och for att frigora tid for
kompetensutveckling av samtliga yrkesgrupper. Detta ir helt avgérande f6r att kunna méta kraven pa
kvalitet och utifrin lagstiftning.

Enligt Coronakommissionen maste arbetsgivarna forbittra forutsittningarna for ledarskap genom att se
over ledningsstrukturer och organisering sa att antalet medarbetare som en chef ansvarar f6r sinks
visentligt. Detta dr ett pdgdende arbete dir ndimnden i de senaste ndimndsbudgetarna avsatt medel for att
varje dr utdka med ytterligare nigra chefer. Ndmnden har den ligsta ledartitheten 1 jimforelse med Gvriga
stadens férvaltningar. 55% av cheferna har fler in 25 medarbetare och var femte chef har fler 4dn 40
medarbetare. Omstillningen kommer att paga under flera ar da, férutom att nimnden endast kan frigbra
begrinsat med budget varje ir, detta dr en omstillning som péverkar verksamhetens organisering. Parallellt
med detta finns behov av medel £6r att utveckla och férbittra de strukturella stéden f6r cheferna.

I januari 2022 gav nimnden férvaltningen i uppdrag att ta fram en planerad avveckling &ver tid av delade
turer med en konsekvensbeskrivning av hur de utékade personalresurserna positivt kan férdelas i
verksamheterna pa ett meningsfullt sitt. Arbetet med att ta fram planen kommer att fortga under varen.

Forvaltningen behdver genomféra l6nestrukturella forflyttningar inom flera yrkesgrupper. Férvaltningens
yrkesgrupper ligger generellt ligt Ilonemassigt bade inom yrkeskategorier och jamfért med likvirdiga yrken
enligt Malmé stads arbetsvirdering. Forflyttningar behévs ur flera perspektiv: £6r 6kad jimstilldhet, som
en del 1 att sakerstilla goda arbetsvillkor f6r medarbetare och £6r att bidra till en hallbar
kompetensférsorjning dér forvaltningen bade kan behalla och rekrytera erfarna medarbetare. Cirka 80% av
férvaltningens medarbetare bedoms tillhora en yrkeskategori dir 16nestrukturell f6rflyttning behovs.
Eftersom sa manga grupper omfattas av behovet kan nimnden inte géra detta inom ramen for den
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generella 16nedkningskompensationen i kommunbidraget.

En annan stor utmaning fér nimnden dr att minska beroendet av inhyrd personal. Fér perioden januari till
november 2021 stod bemanningssjukskéterskor f6r 18 procent av den arbetade tiden. Inledningsvis krdvs
utdkade resurser for att utéka grundbemanningen vilket i férlingningen ska leda till minskade kostnader
f6r inhyrd personal.

Inférandet av vilfirdsteknik pagar 1 férvaltningen. Inférandet av nya tekniska 16sningar 4r ett omfattande
arbete som stricker sig 6ver flera ar dd det handlar om implementering av nya arbetssitt, ny teknik och i
flera fall féregds av upphandlingar. Projekten innebir stora kostnader initialt under hela
genomférandeperioden och eventuell ekonomisk effekthemtagning kommer forst flera ar senare.
Inférandet av vilfardsteknik innebdr dven stora krav pa en supportorganisation alla dagar dygnet runt.
Inom forvaltningen pagar ett arbete med att faststilla en tredrig I'T/digitaliseringsplan. Utmaningen ir att
prioritera ett antal omraden for att minimera risken for att ett antal projekts tillimpningar och
effekthemtagningar inte realiseras fullt ut. Arbete pagar med att ta fram en metod for att efter ett
inférande f6lja upp och mita vilka effekter och vilken nytta som projektet genererade.

Antalet riktade statsbidrag inom vird- och omsorgsomradet har 6kat markant. En del av dessa statsbidrag
ir hart styrda i hur de far anvindas. Tillfalliga och riktade statsbidrag i denna omfattning riskerar att pd sikt
leda till underfinansierad verksamhet nir dessa bidrag dras in. Statsbidragen f&rsvarar dven nimndens
méjlighet till planering pa lingre sikt.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Sakerstélla en god vard och omsorg och av dldre Socialstyrelsen 95 000 90 000
personer
En god och nra vard sveriges kommuner och 25000 20000

regioner
Aldreomsorgslyftet Socialstyrelsen 30000 30000
Motverka ensamhet bland &ldre och fér 6kad
kvalitet i varden och omsorgen om personer med | Socialstyrelsen 14000 0
demenssjukdom
AIdr?omsgrg - teknik, kvalitet och effektivitet med Kammarkollegiet 4125 0
den aldre i fokus
Vald i néra relation Socialstyrelsen 75 0
Oka specialistunderskéterskekompetens inom
vard och omsorg om dldre samt vard och omsorg | Socialstyrelsen 500 500
om personer med demenssjukdom
Framja ett hallbart arbetslivinom vard och Socialstyrelsen 4000 4000
omsorg
Prestationsbaserade medel till kommuner som
utokat bemanningen av sjukskéterskor pa Socialstyrelsen m m
sarskilda boenden
Prestationsbaserade medel i syfte att minska
andelen timanstallningar inom kommunalt Socialstyrelsen 0 0
finansierad vard och omsorg om éldre
Ovriga bidrag
Momsbidrag Skatteverket 35000 35000
Varakt|9 vgrd (!\lyanlanda personer med Migrationsverket 5000 5000
uppehallstillstand)
Investeringsbidrag Staten/Lansstyrelsen 1760 1760
Ovrigt 5000 5000
SUMMA BIDRAG 219460 191 260

Sikerstilla en god vard och omsorg om ildre personer
Statsbidrag fOr att sdkerstilla en god vird och omsorg om ildre personer. I budget 2021 budgeterades det
generella statsbidraget kommuncentralt och medel férdelades till nimnden. I budget 2022 har nimndens
kommunbidrag justerats med -65 mkr och istillet dr detta ett riktat statsbidrag som kan sékas av nimnden.
I nimndsbudget 2022 har nimnden budgeterat med 65 mkr i riktat statsbidrag. Fér 2022 har Malmé stad

tilldelats 97 606 tkrt.

En god och nira vard

Statsbidraget for en god och nira vard bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Fér 2022 har Malmo stad tilldelats 42 639 tkr. 2021 fick Malmé stad

rekvirera 42 782 tkr varav nimndens tilldelning var 27 840 tkr. Rimligtvis bor det finnas mojlighet att
rekvirera medel dven 2023 da omstillningsarbetet ska vara klart 2027.

Aldreomsorgslyftet
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2021 hade Malmé stad méjlighet att avropa 83 668 tkr avseende Aldreomsorgslyftet. Av dessa medel
anvinde nimnden 11 531 tkr. 2022 finns m&jlighet att rekvirera 41 889 tkr. Ndmnden prognostiserar att
anvinda ca 30 000 tkr. Nytt for 2022 ir att Aldreomsorgslyftet delvis finansieras med EU-medel.
Satsningen ingér i Sveriges dterhdmtningsplan som dr en del av EU:s initiativ for att motverka de negativa
effekterna av coronapandemin och styrs av Faciliteten fér terhimtning och resiliens. Aldreomsorgslyftet
foreslas fortsitta fram till 2023.

Motverka ensamhet bland éldre och f6r 6kad kvalitet i virden och omsorgen om personer med
demenssjukdom

2021 fanns méjlighet f6r Malmé stad att rekvirera 15 007 tkr varav nimndens tilldelning var 14 258 tkr.
2020 fick nimnden en tilldelning pa 16 604 tkr. Statsbidraget upphér 2023.

2022 har Malmé stad méjlighet att rekvirera 14 854 tkr.

Aldreomsorg - teknik, kvalitet och effektivitet med den Zldre i fokus

Overenskommelsen mellan Regeringen och Sveriges kommuner och regioner avser en tredrig
6verenskommelse for aren 2020-2022. For 2022 kan nimnden rekvirera 4 125 tkr.

Vald i nira relation

Socialstyrelsen har under aren 2020-2022 regeringens uppdrag att férdela medel till kommuner f6r att
utveckla socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens arbete mot vald i nira relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vild och fértryck samt £6r att stodja arbete med vuxna och barn i prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal. Under 2021 erholl Malmo stad 1 517 tkr varav nimnden erhéll
230 tkr. For 2022 planerar nimnden aktiviteter £6r 75 tkr.

Oka specialistunderskoterskekompetens inom vard och omsorg om ildre samt vird och omsorg
om personer med demenssjukdom

Syftet med statsbidraget ér att géra det méjligt £6r fler underskéterskor att via yrkeshégskolan utbilda sig
till specialistunderskéterskor med fokus pa dldrevard och demensvard. For 2022 har Malmo stad méjlighet
att rekvirera 536 tkr.

Frimja ett hallbart arbetsliv inom vird och omsorg (tidigare Aterhamtningsbonus)

Syftet med bidraget dr att stirka forutsittningarna f6r ett hallbart arbetsliv f6r personal inom hilso- och
sjukvardsverksamheten samt personal inom socialtjinstverksamheten avseende omsorg om éldre personer.
Nytt for 2022 dr att kommunerna kan s6ka specifikt f6r projekt som leder till att minska eller ta bort
delade turer inom dldreomsorgen. 2021 rekvirerade ndimnden 2 363 tkr. Fér 2022 och 2023 ér
bedémningen att nimnden kan rekvirera 4 000 tkr per dr exklusive delen f6r delade turer. F6r delade turer
finns i dagsldget ingen prognos pa hur mycket nimnden kommer att anséka om och hur stor del av denna
ansOkan som prognostiseras bli beviljad.

Prestationsbaserade medel till kommuner som utékat bemanningen av sjukskoterskor pa
sdrskilda boenden

Syftet med bidraget dr att ge kommunerna incitament att 6ka sjukskSterskebemanningen och den
medicinska kompetensen inom idldreomsorgen. 2021 drs medel far kommunerna fritt anvinda 2022 och
2023. Nimndens bedémning dr att Malmé stad uppfyller ett av de tre kriterierna f&r att £4 ta del av dessa
medel. Dock ér det inte méjligt att gbra en bedémning vilket belopp det innebdr. Malmé stad har enligt
férdelningsnyckeln tilldelats mojlighet att rekvirera 26 199 tkr om alla tre kriterier uppfylls. Socialstyrelsen
kommer att kontrollera alla deltagande kommuners prestationer och bedéma vilket alternativt vilka villkor
som dr uppfyllda. Medel omfdrdelas dérefter till deltagande kommuner som ocksd uppfyllt villkor f6r
bidraget. Vid en eventuell omférdelning kan en kommun maximalt tilldelas tre ganger det belopp som
man tilldelats i férdelningsnyckeln.

Prestationsbaserade medel i syfte att minska andelen timanstillningar inom kommunalt
finansierad vard och omsorg om éldre

Syftet med bidraget ér att ge kommunerna incitament att minska andelen timanstillningar inom
kommunalt finansierad vard och omsorg om éldre for att stidrka kvaliteten och 6ka tryggheten inom
dldreomsorgen. 2021 drs medel far kommunerna fritt anvinda 2022 och 2023. 2021 uppfyller inte Malméo
stad kriterierna for statsbidraget vilket innebdr att det inte blir nidgon statsbidragsintikt 2022.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Diverse inventarier/lokal-
. 30000 30000 30000 40000 30000 40000

anpassningar

Summa investeringsram 30000 30000 30000 40 000 30000 40 000
Foér 2023 begir nimnden en investeringsram om 30 000 tkr. I investeringsramen finns investeringar
avseende lokalanpassningar, diverse inventarier samt investeringar till £6ljd av digitalisering och
vilfardsteknologi.
2026 och 2028 planeras for uppstart av ett nytt sirskilt boende per ar.
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Sammanfattning

Malmé har sedan borjan av 1990-talet varit Sveriges snabbast vixande storstad. Malmé har nu passerat
350 000 invinare. Aven framéver férvintas Malmés befolkning vixa, om 4n i en nagot ligre takt 4n vad
staden vixte med dren innan pandemin. En sa stark befolkningsutveckling innebir stora méjligheter, men
ocksa utmaningar. For att méta dessa utmaningar leder kommunstyrelsen stadens arbete med att frimja
héllbar och inkluderande tillvixt genom att agera lokalt och genom att tillvarata stadens intressen i
internationella, grinsregionala, nationella och regionala samarbeten.

Som ett led i att frimja héllbar och inkluderande tillvixt i Malmé har Tillvixtkommissionen for ett
inkluderande och hillbart Malmg inrittats pd kommunstyrelsens uppdrag. Tillvixtkommissionen avslutar
sitt arbete under 2022. Kommunstyrelsen f6ljer kommissionens arbete och férbereder sig och 6vriga delar
av stadens organisation for att ta emot de rekommendationer som kommissionen limnar.

Kommunstyrelsen kommer fortsitta arbetet med att skapa férutsittningar f6r och halla thop stadens
arbete med att integrera langsikticheten i Agenda 2030.

Tillsammans med Polisen och andra myndigheter har Malmé stad kraftsamlat fr att trycka tillbaka
brottsligheten de senaste dren. I Polisens senaste trygghetsmitning fran 2021 finns det signaler om 6kad
trygghet och firre som utsitts for brott. I flera fall de bista siffrorna pa 20 ar. Samverkan mellan Polisen,
Malmé stad, andra myndigheter, niringsliv och medborgare ér en framgéingsfaktor. Ordningsvakterna pd
Mollevangstorget som startade i juni 2021 har haft en positiv utveckling och arbete med att etablera
samverkanslokal pA Méllan fortsitter. Aven om antalet skjutningar och mord i Malmé har minskat ska
arbetet mot organiserad brottslighet och gingkriminalitet fortsitta att vara hogt prioriterat. Den
framgdngsrika satsningen Sluta skjut, som Malmé stad driver med bland annat polisen, Kriminalvarden
och Brottstérebyggande radet, ska fortsitta med malet att ytterligare minska och férebygga dédligt och
grovt vald.

Malm¢ stads satsning £f6r universell prevention, CTC (communities that care), forvintas implementeras i
hela staden under 2022-2023. Stadskontoret kommer fortsatt ha en ledande och samordnande roll i
arbetet. Detta inkluderar savil metodstéd som stéd vid inférandet av nya program for universell
prevention. Implementering i hela staden kommer medféra en 6kad arbetsbelastning. CTC ir troligen ett
sitt att 16sa stora delar av det brottstérebyggande ansvar kommunerna férvintas fd ta Gver enligt
utredningen ”Kommuner mot brott” (SOU 2021:49). Utredningens forslag dr planerade att omsittas i ny
lagstiftning fran och med 1 januari 2023.

Vid stadskontoret pagir for nirvarande en 6versyn av organiseringen av vissa verksamheter och en
organisationsférandring dr forestdende. Syftet med férdndringen dr att forbittra och knyta samman arbetet
med maluppféljning, verksamhetsuppféljning och ekonomisk uppféljning. Syftet dr vidare att férstirka
arbetet med trygghets-, sdkerhets- och beredskapsfragor genom att f6ra dessa tillbaka i en gemensam
organisation. Dirutéver finns fler frigor som behéver belysas 1 och med omorganisationen, si som arbetet
med till exempel hdllbarhetsfriagor, rittichetstragor och analyser.

For att hantera pandemin pa bista sitt inrdttade Malmo stad under ledning av stadskontoret ett sé kallat
forstirkt ledningsstd for att underlitta samordning och snabba beslut i staden. I Malmos
pandemihantering har samarbete och samverkan mellan férvaltningarna varit en framgéangsfaktor.
Pandemin har dven satt ljus pa vikten av goda samarbeten och samverkan mellan kommunen och andra
regionala aktorer. Kommunstyrelsen och stadskontoret kommer fortsitta arbeta for att stirka samverkan
bédde internt, lokalt och regionalt.

De digitala kliv som kommunen och stadskontoret tagit i samband med och delvis med anledning av
pandemin kommer tas till vara och férstarkas bade i den dagliga verksamheten och i det fortsatta

utvecklingsarbetet.

Pandemin har drabbat niringslivet, men 1 synnerhet bes6ksniringen mycket hart. Tydliga insatser och
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atgirder krdvs nir samhillet ska Sppnas upp f6r att méjligeéra en héllbar och innovativ dterstart.
Gemensamma trygghetsskapande insatser krivs for att dteruppbygga fortroendet gentemot event-, motes-
och hotellbesékaren.

Rysslands invasion av Ukraina kan férvintas ha paverkan pa Sverige och Malmo stad utifrin framfor allt:
- hégre energi- och livsmedelskostnader och dirigenom 6kad inflation och rintekostnader

- Okat flyktingmottagande

- f6rsamrat sakerhetspolitiskt lige
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina kan férvintas ha paverkan pa Sverige och Malmo stad utifrin framfor allt:
- hégre energi- och livsmedelskostnader och dirigenom 6kad inflation och rintekostnader

- Okat flyktingmottagande

- forsdmrat sikerhetspolitiskt lige

En direkt f6ljd av kriget och de sanktioner som riktats mot Ryssland 4r att priserna pa olja, gas och kol
stigit kraftigt, vilket ocks4 lett till generellt hdgre energipriser. Detta paverkar framfor allt f&retag med
stora energibehov. Vissa branscher med specialimport frin Ryssland kan férvintas paverkas kraftigt.

Till £6ljd av hégre energipriser och minskad import av vissa livsmedel och konstgddsel férvintas ocksa
livsmedelspriserna stiga. Hogre priser pa energi och livsmedel ir inflationsdrivande vilket redan paverkat
de ldnga rintorna som ér péd vig uppdt och inflationstrycket skulle kunna leda till att Riksbanken tvingas
héja reporintan tidigare dn vad som aviserats.

Malmé liksom 6vriga Sverige kan férvintas fa ett Skat flyktingmottagande till £6ljd av konflikten, men i
dagsliget gar det inte att forutsdga i vilken omfattning. UNHCR riknar i dagsliget med att cirka 4 miljoner
ukrainare kommer att fly fran Ukraina. EU:s medlemsstater har beslutat om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebir att flyende fran Ukraina kan fa omedelbart skydd i Sverige och ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind. Detta ger den flyende méijlighet att fd hjilp med boende, ritt att arbeta,
ritt att soka grundliggande viérd, ritt till skolgang f6r barn och visst ekonomiskt bistdnd.

Rysslands invasion av Ukraina férindrar ocksd det sikerhetspolitiska liget f6r Sverige liksom Gvriga
Europa. Férsvarsmakten beskriver hotbilden mot Sverige som bred och komplex och ir i dag samtidigt
politisk, ekonomisk och militir. Exempel pd méjliga konsekvenser dr informationspaverkan, cyberattacker
och storningar i f6rsérjning av varor och tjdnster.

Kommunalt ansvar for brottsfé6rebyggande arbete

Staten har i utredningen "Kommuner mot brott” (SOU 2021:49), féreslagit vilket ansvar kommunerna bor
ges for det brottsforebyggande arbetet. Utredningen foresldr en ny lag £6r brottsférebygeande arbete 1
kommuner och beskriver hur ett lagstadgat kommunalt ansvar £6r det brottsférebyggande arbetet bor
utformas. Det utbkade kommunala ansvaret skulle enligt utredningen bland annat innebira att
kommunerna ska kartligga och analysera brottsligheten inom sina geografiska omraden och ta stillning till
behovet av brottsférebyggande dtgirder. Kommunerna freslds dven ta ansvar f6r samordningen av det
brottstérebyggande arbetet samt inritta en funktion som bland annat stédjer kommunens arbete internt
och utgdr en kontaktyta mot externa aktérer. Utredaren f6reslar dven att Brottsférebyggande radet (Bré)
ska analysera kommunernas behov av stdd med anledning av uppgifterna i lagen samt att linsstyrelserna
forstarker sitt stod till kommunerna inom ramen f6r deras befintliga brottsférebyggande uppdrag.

Kommunstyrelsen har ett ansvar fOr att leda och samordna det 6vergripande trygghetsarbetet i staden. Det
ar av vikt att kommunstyrelsen planerar f6r anpassning till den nya lagstiftningen, vilken dr féreslagen att
trida 1 kraft den 1 januari 2023.

Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
Slutbetdnkandet ”En god kommunal hushillning” (SOU 2021:75) 6verlimnades till regeringen den 22
september 2021 och har remissbehandlats. Utredningen skulle bedoma om nuvarande regelverk f6r
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ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner.

Utredningen bedémer att det nuvarande regelverket i huvudsak har fungerat vil, men att det behovs
férindringar pa ett antal punkter, bland annat fOr att stirka lingsiktigheten i den ekonomiska planeringen
och att minska méjligheterna att skjuta upp nédvindiga anpassningsatgirder nir ekonomin ér i daligt
skick. Utredningen foreslar bland annat att:

- Kommuner och regioner ska ta fram ett tiodrigt, rullande program f6r en god kommunal hushallning,
Programmet ska innehélla mal och riktlinjer £f6r hur god kommunal hushéllning ska uppnas.

- Kraven pa budgeten skirps for att den ska bli ett mer effektivt instrument i styrningen och for att den
ocksa tydligt ska kopplas till inriktningen i det tiodriga programmet. En samlad bedémning ska dven géras
av den kommunala koncernens ekonomi.

- Kraven pa uppfoljning genom delarsrapporten férenklas och tidigareliggs, men kraven pé att vidta
atgirder vid avvikelser foreslds skirpas.

Om f6rslagen i utredningen blir tillige i kommunallagen kommer det innebdra behov av anpassning och
utveckling av Malmé stads budget- och uppfdljningsprocess.

Foérindringar i pensionssystemet

Den 1 januari 2023 gir kommuner och regioner fran ett férmansbestimt till avgiftsbestimt
pensionssystem. Pensionsavsittningarna héjs samtidigt som arbetsgivarna far 6kade méijligheter att férutse
uppkomna pensionskostnader.

Omstillning och kompetenshéjande insatser

Omstillningsavtalet KOM-KR trider i kraft den 1 oktober 2022 och giller samtliga medarbetare i
kommuner och regioner. Det nya omstillningsavtalet omfattar méjligheter till omstillning och
kompetensutveckling.

Satsningar pa arbetsmilj6 och friskfaktorer

Den nationella partsgemensamma avsiktsforklaringen for friskare arbetsplatser behéver omsittas utifrin
Malmé stads férutsittningar och utmaningar. Overenskommelsen innebir att parterna kommit Gverens
om att utveckla stodet for att f6rebygga arbetsmiljérisker och frimja hilsa i kommuner och kommunala
féretag. Satsningen bestar av tre delar: en kunskapssatsning pa friskfaktorer, ett utvecklat stéd £6r
samverkan samt uppféljning av arbetsmiljéarbetet under pandemin.

Okat antal remisser och utredningar

Antal remisser som kommer till kommunstyrelsen fran olika myndigheter 6kar i bade antal och
komplexitet. Antalet departementsrddsremisser har 6kat kraftigt de senaste tvd dren. 2019 inkom 63
departementsrddsremisser till kommunstyrelsen. 2020 inkom 96 stycken och under 2021 har antalet
inkomna departementsrddsremisser Skat till 135 stycken. I takt med att storre infrastruktursatsningar som
berér Malmé med omnejd fortskrider kommer flera utredningar behéva genomfdras. For att mota
kommande klimatférindringar kommer ocksé resurser behévas £6r att utreda och hantera kustskydd och
resiliens.

Covid19-pandemin

For att hantera pandemin pa biésta sitt inrdttade Malmo stad under ledning av stadskontoret ett sa kallat
forstirkt ledningsstod f6r att underldtta samordning och snabba beslut i staden. I Malmds
pandemihantering har samarbete och samverkan mellan férvaltningarna varit en framgingsfaktor.
Pandemin har dven satt ljus pa vikten av goda samarbeten och samverkan mellan kommunen och andra
regionala aktdrer. Kommunstyrelsen och stadskontoret kommer fortsitta arbeta for att stirka samverkan
béde internt, lokalt och regionalt.

De digitala kliv som kommunen och stadskontoret tagit i samband med och delvis med anledning av
pandemin kommer tas till vara och foérstarkas bade i den dagliga verksamheten och i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Pandemin har drabbat niringslivet, men 1 synnerhet bes6ksniringen mycket hart. Tydliga insatser och
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atgirder krdvs ndr samhillet ska Sppnas upp f6r att méjliggéra en hillbar och innovativ aterstart.
Gemensamma trygghetsskapande insatser krivs for att dteruppbygga fortroendet gentemot event-, motes-
och hotellbesékaren.

Kompetensforsorjning och utveckling av forindrade arbetssitt

Malmo stad star likt offentlig sektor generellt, infér omfattande utmaningar i kompetensférsérjning. Den
demografiska utmaningen, att antalet barn och ildre 6kar i hogre takt 4n vuxna i arbetsfor alder bidrar till
att det blir allt svarare att rekrytera ritt kompetens till stadens verksamheter och det finns risk f6r
kompetensbrist inom flera omraden i offentlig sektor.

Samtidigt har Malmé en relativt ung befolkning. Det finns ocksa manga Malmébor 1 arbetsfér dlder som
idag saknar arbete. Bidda dessa faktorer innebdr att Malmo har bittre forutsdttningar att klara
kompetensférsérjningen framéver in manga andra kommuner. Avgorande for att lyckas ér fortsatta
satsningar pé det livslinga lirandet s att bade barn och vuxna fir den utbildning och det stéd som krivs
for att de ska kunna ta del av framtidens arbetsmarknad.

Staden vixer - att frimja hallbar och inkluderande tillvixt

Malmé har sedan borjan av 1990-talet varit Sveriges snabbast vixande storstad. Under pandemiaret 2020
var Malmé dven den kommun som fick flest nya invanare i hela Sverige. Malmé har nu passerat 350 000
invinare. Aven framéver forvintas Malmés befolkning viixa, om 4n i en nigot ligre takt in vad staden
vixte med dren innan pandemin. En sd stark befolkningsutveckling innebdr stora méjligheter, men ocksa
utmaningar. Fér att méta dessa utmaningar leder kommunstyrelsen stadens arbete med att frimja héllbar
och inkluderande tillvixt genom att agera lokalt och genom att tillvarata stadens intressen i internationella,
gransregionala, nationella och regionala samarbeten.

Som ett led 1 att frimja hallbar och inkluderande tillvixt i Malmé har Tillvixtkommissionen for ett
inkluderande och héllbart Malmé inrittats pd kommunstyrelsens uppdrag. Tillvixtkommissionen avslutar
sitt arbete under 2022. Kommunstyrelsen f6ljer kommissionens arbete och férbereder sig och 6vriga delar
av stadens organisation for att ta emot de rekommendationer som kommissionen limnar.

Kommunstyrelsen kommer fortsitta arbetet med att skapa férutsittningar f6r och halla thop stadens
arbete med att integrera langsiktigheten i Agenda 2030.

Malmo i det regionala sammanhanget

Malmé it en snabbt vixande storstad i en grinsoverskridande region som allt mer tar form med
etablerandet av en fast férbindelse med Tyskland 6ver Fehmarn Bilt och planeringen av en
Oresundsmetro till Danmark. I takt med att Malmé vixer krivs ocksd 6kad samverkan med andra aktorer
inom den svenska delen av regionen. Malmé stad som organisation ir en viktig aktor 1 de regionala
samarbetena och 1 de stora infrastruktursatsningarna.

Under 2023 fortsitter kommunstyrelsen sitt arbete 1 det nya regionala sammanhanget med sirskilt fokus
pé infrastruktur- och arbetsmarknadsomridena. Inom infrastrukturomradet har kommunstyrelsen fortsatt
starkt fokus pa att fA till stind en statlig utredning om Oresundsmetron, liksom att sikerstilla att de Skade
godsflédena som vintas komma av Fehmarn Bilt-férbindelsen sker pa ett héllbart sitt och bidrar till
tillvixt och sysselsittning i Malmé.

Malm¢ har de senaste decennierna genomgatt en genomgripande férindring inom néringslivet dir staden i
dag priglas av kunskapsintensiva verksamheter si som foretagstjanster, vird och utbildning samt handel.
De arbetstillfillen som kommit till har inte i tillrdckligt hdg grad motsvarat de kompetenser som
Malmoéborna har. Kommunstyrelsen kommer tillsammans med 6vriga berérda nimnder att fortsétta
utveckla etableringsarbetet. Fler féretag som erbjuder arbetstillfillen som matchar Malmébor som i dag
star utanfor arbetsmarknaden behéver etableras inom Malmds arbetsmarknadsregion.

Staten har ansvaret f6r den nationella arbetsmarknadspolitiken. Kommunstyrelsen har som en del av
uppdraget att leda, samordna och ha uppsikt 6ver stadens strategiska arbetsmarknadspolitik att
tillsammans med andra relevanta aktorer, sd som exempelvis statliga myndigheter inom arbetsmarknads-
och utbildningsomrédet, skapa de ritta forutsittningarna for en inkluderande arbetsmarknadsregion. Inom
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arbetsmarknadsomridet beh6vs en fortsatt kraftanstringning i alla delar av stadens organisation fOr att
méjliggbra en integrerad arbetsmarknad och ta vara pa de méjligheter som finns i regionen som skulle
kunna bidra positivt till att fler Malmdbor kommer 1 arbete. Att bygga vidare pé de initiativ som tagits av
arbetsmarknadens aktorer pa 6mse sidor Oresund ir prioriterat liksom att fordjupa ett gemensamt arbete
kring yrkesutbildning for att 16sa dagens matchningsutmaningar.

Minskliga réattigheter och hallbar utveckling

Ett nytt styrdokument f6r minskliga rittigheter med fokus pé jamlikhet, jimstilldhet och barnets
rittigheter har tagits fram och 4r under politisk beredning f6r beslut i kommunfullmaktige under 2022.
Kommunstyrelsen och dirmed stadskontoret f6rvintas fa en nagot férdndrad roll. Det kommer dock
finnas behov av att stddja nimnder och férvaltningar i implementeringen av det nya styrdokumentet och
att fortsitta utveckla uppféljning och analys av hur Malmdbornas rittigheter tillgodoses.

Cities Changing Diabetes

Staden kraftsamlar bakom Cities Changing Diabetes, ett program som méjliggor f6r stider att kartligea
och sitta in dtgirder mot sin urbana diabetesutmaning. I ett unikt samarbete med Region Skine, Malmé
universitet och likemedelsféretaget Novo Nordisk har staden identifierat tre fokusomrdden. Dessa dr att
térebygea 6vervikt bland barn, att f6rebygga fetma och typ 2-diabetes bland vuxna samt att reducera
komplikationer bland personer med redan diagnosticerad typ 2-diabetes. Nu implementeras interventioner
och samarbeten som staden har arbetat fram tillsammans med berdrda aktorer.

Arbete mot brott och oegentligheter i vilfirden

Korruption, fusk och oegentligheter i vélfirden paverkar fértroendet f6r vilfirdssystemet och demokratin.
Brott mot och oegentligheter i vilfdrden dr fortsatt en utmaning for hela den offentliga sektorn. Det har
identifierats av Sveriges kommuner och regioner som en av de tio viktigaste trenderna som paverkar det
kommunala uppdraget. Kommunstyrelsen bedriver tillsammans med 6vriga nimnder och bolag liksom
med statliga myndigheter och aktorer i civilsambhillet ett koordinerat arbete mot brott och oegentligheter i
vilfirden. Fér kommunens interna arbete har kommunstyrelsen antagit en handlingsplan som har det
6vergripande malet att férebygga, uppticka och atgirda brott och oegentligheter inom vilfirdssystemet.

Kommunstyrelsen och stadskontoret kommer fortsatt samordna utvecklingen av stadens arbete mot
vilfardsbrott. Erfarenheterna hittills 4r att det har funnits och kommer fortsatt finnas behov av att inféra
savil nya arbetsmetoder som verktyg for att motverka brott och oegentligheter 1 vilfirden.
Utvecklingsarbetet kommer dirfor troligen leda till f6randrade arbetssitt som behdver implementeras £6r
att na en langsiktighet i arbetet.

Stadens inképsverksamhet

I enlighet med handlingsplanen ”Att férebygea och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i
vilfirden” pagir ett antal atgirder fOr att stirka stadens inképsverksamhet. Genom en forbittrad
inképsverksamhet kan ocksa den politiska styrningen stirkas och synergier tillvaratas. Fler
kommungemensamma inképsavtal och 6kad kunskap om hur ink6p ska genomféras ger méjlighet till
kostnadsbesparingar och att staden koper produkter/tjanster med god kvalitet som bidrar till en hillbar
utveckling.

Foérutom att forbittra analysmetoderna for att kunna f6lja upp och ha kontroll 6ver inképen har en
vigledning for att 6ka méjligheten att genomféra inkdp i e-handelssystemet tagits fram. For att underlitta
kontroller av leverantdrer tas ett stodsystem fOr leverantorsgranskning fram. Inriktningen ér ocksd att
upphandla och implementera en avtalsdatabas, for att det ska vara enkelt att hitta de ink&psavtal som
staden tecknat avtal med. En avgérande faktor for att stadens inkOpsorganisation ska vara robust och
kvalitetssidkrad 4r att krav stélls pa ritt kunskap och kompetens hos de som genomfér bestillningar
och/eller g6r direktupphandlingar. Detta kriver i sin tur att en stodstruktur skapas, sa att certifiering och
support kan ske 16pande.

Trygghet i Malméo

Tillsammans med Polisen och andra myndigheter har Malmg stad kraftsamlat fOr att trycka tillbaka
brottsligheten de senaste dren. Aven om antalet skjutningar och mord i Malmé har minskat ska arbetet
mot organiserad brottslighet och gingkriminalitet fortsitta att vara hogt prioriterat. Den framgangsrika
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satsningen Sluta skjut, som Malmé stad driver med bland annat polisen, Kriminalvarden och
Brottsférebyggande ridet, ska fortsitta med malet att ytterligare minska och férebygga dédligt och grovt
vald.

I Polisens senaste trygghetsmitning fran 2021 finns det signaler om 6kad trygghet och firre som utsitts
tor brott. I flera fall de bista siffrorna pa 20 ar. Samverkan mellan Polisen, Malmé stad, andra
myndigheter, niringsliv och medborgare dr en framgingsfaktor. Ordningsvakterna pa Mollevangstorget
som startade i juni 2021 har haft en positiv utveckling och arbete med att etablera samverkanslokal pa
Mbollan fortsitter.

Malm¢ stads satsning f6r universell prevention, CTC (communities that care), forvintas implementeras i
hela staden under 2022-2023. Stadskontoret kommer fortsatt ha en ledande och samordnande roll i
arbetet. Detta inkluderar savil metodstdd som stéd vid inférandet av nya program f6r universell
prevention. Implementering i hela staden kommer medféra en 6kad arbetsbelastning. CTC ir troligen ett
sitt att 16sa stora delar av det brottsférebyggande ansvar kommunerna férvintas fa ta 6ver enligt forslagen
i utredningen "Kommuner mot brott” (SOU 2021:49).

Lokal utveckling

Malmé stads organisation férindrades i tva steg, 2013 och 2017, frin en geografisk organisering med
stadsdelsnaimnder/stadsomradesnimnder till en renodlad facknimndsorganisation. I en
fackndmndsorganisation finns 6kade méjligheter att inom nimndens ansvarsomrade organisera
verksamheten optimalt och styra resurser inom organisationen pé ett sitt som ger férutsittningar f6r god
kvalitet och likabehandling av medborgare.

I facknimndsorganisationen finns ett behov av en samordning av férvaltningarnas och bolagens insatser
utifrin ett geografiskt perspektiv. Ett mer samordnat lokalt utvecklingsarbete ger ocksé en 6kad tydlighet
mot samarbetspartners och ir en viktig férutsittning for att insatser frin kommun, andra myndigheter,
civilsamhille och niringsliv ska samverka och leda till 6kad trygghet och delaktighet och en minskad
segregation i staden.

Stadskontoret kommer under 2022 att ta fram férslag pd hur det lokala utvecklingsarbetet skulle kunna
samordnas och organiseras for att direfter ga in i en implementeringsfas som ocksa berér 2023. Det finns
goda forutsittningar fOr att samordna arbetet med lokal utveckling med den lokala organisation som finns
for att bedriva trygghetsarbetet inom CTC.

Ny struktur for evenemangssamordning

Besoksndringen har vuxit sig stark 1 Malmd, den bidrar till 6kad sysselsittning och till att géra Malmé till
en mer attraktiv stad. Kommunstyrelsen ansvarar for att implementera en ny struktur for
evenemangssamordning f6r férvaltningsgemensamt evenemangsarbete. I uppdraget ligger ocksa nytt
huvudmannaskap i friga om st6d till vissa evenemang, som fér kommunstyrelsens del innebir att
arrangorer £or lokala och regionala evenemang stiller friga om samarbete och stéd till relevant
facknimnd. Kommunstyrelsens roll i den nya strukturen riktas tydligare mot mirkes- och
megaevenemangen och ansvarar f6r den évergripande samordningen via en styrgrupp for attraktivitet med
tillh6érande arbetsgrupp, vilka bestir av representanter fran berdrda férvaltningar. Kommunstyrelsens
samordningsansvar innebdr att leda det forvaltningsgemensamma arbetet med att virva och skapa en
evenemangsportfdlj 6ver tid som stirker Malmds varumirke och bidrar till maluppfyllelse.

Kulturhuvudstadsaret

Under 2021 genomférdes en forstudie kring en eventuell kandidatur f6r Malmé som Europas
kulturhuvudstad ar 2029. Kommunstyrelsen beslutade 1 december 2021 att ge ett fortsatt
utredningsuppdrag for att férdjupa utredningen. Detta arbete pagar under 2022 och kommer att
presenteras kommunstyrelsen under tredje kvartalet 2022 inf6r ett slutligt stillningstagande om en
eventuell kandidatur
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Malmé stad star infér ekonomiska utmaningar och ddrfoér dr det grundliggande att de gemensamma
resurserna anvinds sa effektivt som méjligt £6r att hantera stadens utmaningar. Effektiviseringar och
tydliggjorda prioriteringar, foérindrade arbetssitt samt stirkning av kostnadskontroll méjligedr fortsatt
kvalitet 1 verksamhet. Ett sammanhillet, proaktivt, effektivt och lirande stadskontor med ett flexibelt och
utforskande arbetssitt ska skapa forutsittningar for stadens Gvriga verksamheter.

Kommunstyrelsen behéver precis som alla andra nimnder fokusera pa att effektivisera den egna
verksamheten. Det handlar framf6r allt om att géra omprioriteringar sa att nya uppdrag och
utvecklingsarbete 1 forsta hand kan hanteras med befintliga resurset.

Kommunstyrelsen har ocksa en viktig roll att leda och samordna nimnderna inom olika omrdden och ta
fram forslag pd férindringar som innebir effektivitetsvinster i hela organisationen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att frimja en langsiktigt hallbar utveckling i Malmé stad.
Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar £6r att stédja nimndernas och férvaltningarnas arbete i ett
helhetsperspektiv. Detta inbegriper dven arbetet med barnritt, jaimstilldhet och antidiskriminering, dér
Malmé stad har héga ambitioner. Dessa perspektiv ska beaktas i alla stadens politiska beslut och
genomsyra all kommunal verksamhet.

Malmo stad som attraktiv arbetsgivare

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda, samordna och ha uppsikt 6ver Malmé stads HR-arbete.
Tillsammans med HR- avdelningarna pa férvaltningarna arbetar stadskontoret f6r att Malmé stad ska
utvecklas till att bli en dnnu mer attraktiv arbetsgivare som upplevs som sammanhillen och likvirdig av
alla medarbetare i Malmo stad. I det stadsvergripande arbetet att uppné detta finns det tre HR-strategiska
fokusomriden:

- Framtidens arbetsplats-arbetsgivare

- Tillit som ledningsfilosofi

- Digitalisering som strategi fOr att skapa kvalitet och effektivitet inom HR-omréidet

Fokusomradet Framtidens arbetsplats har under 2021 tillsammans med férvaltningarna utforskats och
problematiserats kring vad organisationen ser som en mojlig framtida arbetsplats i ljuset av nuvarande
struktur, kompetens, styrning, villkor, avtal, arbetssitt etcetera. Slutsatsen dr sammanfattningsvis att
framtidens arbetsplats ér diversifierad med uppdraget i fokus och hog férindringstakt. Det finns en stor
potential och ocksd utmaningar. Kommunstyrelsen fortsitter att genom stadskontoret leda arbetet med att
utveckla framtidens arbetsplats i Malmé stad med utgidngspunkt i HR-omradet och lokalférsorjning.
Pandemins inverkan beaktas i arbetet.

En grundsten i den tillitsbaserade styrningen och ledningen ir att fokusera pa grunduppdraget samtidigt
som hinsyn tas till helheten. Respektive ndmnd har ansvar f&r sitt grunduppdrag medan en viktig uppgift
t6r kommunstyrelsen ér att bidra med helhetssynen till organisationen. Kommunstyrelsen ska tillsammans
med nimnderna utveckla och under inledningen av nistkommande mandatperiod implementera en
gemensam syn pd styrning med grunduppdrag — en styrmodell f6r grunduppdrag. Arbetet med att utveckla
kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunens angeligenheter behéver ocksa fortsitta och efterhand
anpassas vartefter sitten att styra den kommunala verksamheten forindras.

Pagdende arbete med att utveckla kommunstyrelsens och stadskontorets roll att leda, samordna och ha
uppsikt 6ver kommunens angeligenheter genomsyras av férhallningssittet tillitsbaserad styrning. Alla i
organisationen Malmé stad har ett ansvar fOr att verka for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv
och bygga tillitsfulla relationer.
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Visselbldsarfunktion

Kommunanstillda har grundlagsskyddad ritt att under anonymitet limna upplysningar till media i vilket
dmne som helst, till exempel missférhdllanden pa arbetsplatsen. Det finns ocksd f6rbud mot att forska
eller s6ka efter killa. Det innebir att arbetsgivaren inte far underséka de anstilldas kontakter med
massmedier. Under 2022 kommer ett nytt internt system inforas, i enlighet med visselblasarlagen, som ska
gbra det enklare att anmila missférhallanden.

Bolagsstyrning

I kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna och ha uppsikt 6ver kommunens verksamheter berors de
bolag som ingér i kommunkoncernen. Stadskontoret ser under 2022 6ver hur férvaltningen ska arbeta
med bolagsfrigor framit. Hur verksamheten ska organiseras kommer att klargéras under 2022 och
verkstillas under 2023. Inom ramen f6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt ser stadskontoret behov av
fortsatt utveckling av bolagens rapportering. Under 2022 kommer bolagen och kommunalférbunden att fi
tillgdng till kommunikationsplattformen, Komin. Information riktad till bolag och kommunalférbund ska
tas fram och struktureras pd limpligt sdtt. Under varen 2023 planeras styrelseutbildning f6r de kommunala
bolagen.

Strategisk lokalplanering

Arbetet med att sdkra stadens lokalf6rsérjning fortsitter. Ett forslag till policy, lokalanskaffningsprocess
och internhyresmodell dr pd remiss hos nimnderna. Planeringen 4r att beslut fattas under varen 2022 i
kommunfullmaiktige. Direfter ska de nya principerna implementeras. Vid sidan av detta pdgar dven andra
utvecklingsarbeten. Arbetet sker 1 ndra samarbete med serviceforvaltningen, som har det operativa
ansvaret for stadens lokalférsorjning, men dven med Svriga férvaltningar och da frimst genom stadens
beredningsgrupp for strategisk lokalférsorjning. En tydligare styrning, Skade krav pa samarbete mellan
nidmnder, ett 6kat fokus pa de tidiga skedena i lokalplaneringen samt férbittrade beslutsunderlag kommer
ge bittre kontroll, ett effektivare lokalutnyttjande och pa sikt ligre lokalkostnader.

Strategisk inképsverksamhet

Stadskontoret fortsitter sitt arbete med strategisk inképsverksamhet. Uppdraget har som grund att ka
kunskapen bland medarbetare som gor ink&p och att skapa de stddjande strukturer som behdvs fOr att
ink6p ska kvalitetssakras. Atgéirderna férvintas 6ka graden av avtalstrohet och f6ljsamhet mot
upphandlingslagstiftning. Uppdraget férvintas ocksa bidra till kostnadsbesparingar och att inkép inte sker
fran oseridsa aktorer. Atgérderna innebir ocksa en férbittring av den uppsikt som bedrivs av
kommunstyrelsen och stadskontoret avseende ink&p som sker 1 staden.

Ny mandatperiod efter valet 2022

Kommunstyrelsen och stadskontoret gar under 2023 in i en fas efter valet dir strukturer och beslut
behéver anpassas infér den nya mandatperioden. Kommunstyrelsen har uppdraget att leda och samordna
arbetet med stadens modell £6r styrning, ledning och utveckling med mal. En del 1 detta 4r att utveckla
stadens samordnade styrning dir kommunstyrelsen tillsammans med nimnder och bolag g6t
gemensamma prioriteringar och utvecklar strategier for ett hillbart Malmé. Fokus bor ligga pd att utveckla
kommunstyrelsens samordnande roll i att frimja stadens maluppfyllnad och att i inledningen av
nistkommande mandatperiod implementera eventuella férindringar i modellen.

Flytt och samlokalisering av verksamhet

Kommunstyrelsens och stadskontorets verksamhet bedrivs idag pa flera adresser, vilket f6rsvarar
utvecklandet av gemensamma verksamhetsdverskridande processer, samordning och samarbeten. Dirfor
har initiativ tagits fOr att flytta kommunstyrelsens kommunalradsavdelning och stadskontorets samlade
verksamhet till Rddhusets och Malmé tingsritts nuvarande lokaler efter det att tingsritten har flyttat till en
ny domstolsbyggnad. En flytt kan preliminirt bli aktuell f6rst i mitten av 2025. Kommunstyrelsen ser
emellertid 16pande 6ver forutsittningarna f6r att optimera den egna lokalanvindningen.

Nir kommunstyrelsen och stadskontoret flyttar, frigors lokaler i stadshuset. Detta skapar férutsittningar
tor andra férvaltningar att samla sina verksamheter i huset, vilket beddms som positivt 61 stadens
samlade lokalhantering. Malmé stad dger den fastighet till vilken en flytt ar aktuell. Ett optimerat nyttjande
av befintliga kommunaldgda verksamhetslokaler dr ekonomiskt férdelaktigt for staden.
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Erfarenheterna frin det pagiende arbetet med Framtidens arbetsplats kommer att vara vigledande, liksom
moéjligheterna att arbeta effektivt med modern digital teknik som ger férutsittningar f6r flexibla
lokallsningar, arbetssitt och samarbeten.

Organisationens utveckling

Det pdgiende arbetet med att granska och virdera de verksamheter som bedrivs inom stadskontoret, med
utgangspunkt i vilka uppdrag kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente, kommer att fortsitta. Av
reglementet framgar att kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan med ett
6vergripande ansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning samt att
kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
6ver nimndernas verksamhet. Kommunstyrelsen ska ockséd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund. Ska kommunstyrelsen ha en god f6rmaga
att hantera dessa uppdrag behdver kommunstyrelsens férvaltningsorganisation tydligt riktas mot dessa
omraden.

Vid stadskontoret pagir for nirvarande en 6versyn av organiseringen av vissa verksamheter och en
organisationsférindring dr forestdende. Syftet med férdndringen dr att férbittra och knyta samman arbetet
med maluppféljning, verksamhetsuppféljning och ekonomisk uppféljning. Syftet dr vidare att forstirka
arbetet med trygghets-, sidkerhets- och beredskapsfrigor genom att f6ra dessa tillbaka i en gemensam
organisation. Dirutéver finns fler frigor som behéver belysas 1 och med omorganisationen, sd som arbetet
med till exempel hallbarhetsfragor, rittighetsfragor och analyser.

Internt utvecklingsarbete f6r 6kad effektivitet och kvalitet

Under 2022 kommer stadskontoret arbeta f6r 6kad kvalitet och effektivitet i de uppdrag som
stadskontoret ansvarar for. Arbetet med att fOrflytta stadskontoret mot att bli ett sammanhallet, effektivt,
proaktivt och lirande stadsledningskontor bedrivs inom férvaltningsévergripande utvecklingsomriden sd
vil som inom respektive avdelnings utvecklingsarbete. Exempel pd uppdrag som inte redan nimnts ar:

- Effektivisering genom utveckling av drendeberedningsprocessen

- Utvecklande av systematisk uppf6ljning av kommunstyrelsen och stadskontorets grunduppdrag
- Implementering av process f6r kommunstyrelsens bidragsgivning

- Utvecklande av en rutin f6r mottagande av nya medborgare

- Utvecklande av arvodeshantering

- Utvecklande av rutiner kring kommunfullmiktige

- Utvecklande av hanteringen kring lokaler, arbetsverktyg och arbetsplatsutrustning till kommunalrid och
politiska sekreterare

- Utveckla kommunikation som metod for styrning, upptéljning och analys

- Digitalisering kopplat till hallbarhetsfragor

- Digitalisering inom kommunikationsomradet
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av fordndrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Kommunstyrelsens inriktning dr att i sa stor utstrickning som méjligt effektivisera verksamheten och
hantera nya uppdrag och behov av utveckling genom omprioriteringar. Samtidigt finns ménga
kommuncentrala funktioner pa kommunstyrelsens férvaltning. En utveckling av dessa funktioner eller nya
kommungemensamma uppdrag kan innebidra 6kade kostnader pa stadskontoret samtidigt som det
mojliggor effektivisering i verksamheterna.

Kommunstyrelsen har genom omprioriteringar av den egna verksamheten kunnat hantera utmaningar
kopplade till covid19-pandemin. Det innebar bland annat att inritta ett forstirkt ledningsstod, ett nira
samarbete med niringslivet for att identifiera behov av stod till utsatta branscher och att kraftigt paskynda
den digitala utvecklingen f6r att méta behovet av nya arbetssitt och métesformer. Kommunstyrelsen
kommer dven fortsatt under 2022/2023 behova ompriotitera resurser for att hantera konsekvenser av
pandemin, men da med fokus pé insatser fOr att aterstarta samhillet och ta vara pa de lirdomar inom
manga omraden som de senaste dren har gett.

Stadskontoret handldgger allt fler drenden till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Att bereda
drenden ingdr i stadskontorets grunduppdrag och 6kningen hanteras genom prioritering av befintliga
resurser.

Aven utvecklingsarbetet inom omraden som tillitsstyrning, uppsiktplikt och framtidens arbetsplats ir delar
av kommunstyrelsens ordinarie uppdrag och kommer att hanteras med befintliga resurser.

Stadskontorets organisationsférindring som innebir att trygghetsfrigor samt sikerhets- och
beredskapsansvaret liggs i en gemensam organisation, forvintas leda till effektivt resursutnyttjande genom
att kompetensen pa stadskontoret i dessa fragor kan anvindas mer flexibelt.

De f61slag i utredningen "Kommuner mot brott” som innebdr ett utékat ansvar fér brottsférebyggande
fran och med 2023 innebir sannolikt att det behdver tillfras ytterligare kompetens till stadskontoret. Det
finns dock goda méjligheter till att arbetet kan bedrivas effektivt dd beddmningen dr att Malmé stad redan
idag genomfdr atminstone delar av det som utredningen foreslagit. Det kommer ocksa inféras statsbidrag
tor det ansvar som staten kan komma att ldgga pd kommunerna. Sammantaget dr det ddrfér mojligt att
finansieringen kan hanteras inom befintligt kommunbidrag under férutsittning att statsbidrag som
forvintas inforas fordelas till de verksamheter som kommer fi ett nytt/utokat ansvar i den nya
regleringen.

Arbetet med att ta fram en modell f6r att samordna ett lokalt utvecklingsarbete kommer ocksa att kriva
resurser. Aven hdr dr inriktningen att detta uppdrag ska hanteras inom budgetram da det finns goda
forutsittningar att samordna detta arbete med CTC och ett utSkat ansvar f6r brottstérebyggande arbete.

Merparten av de dtgirder som vidtas med anledning av handlingsplanen mot brott och oegentligheter mot
vilfarden kommer ocksd att hanteras genom omprioriteringar pa stadskontoret och med stéd av
kompetenser fran andra foérvaltningar. Det dr dock viktigt att papeka att arbetet kan komma att féresla
atgirder som behover implementeras i stadens organisation. Ska arbetet fa langsiktig effekt dr det darfor
viktigt att eventuella behov av resurstillskott beaktas 1 budgetarbetet. Det dr dock mest troligt att
resursbehoven kommer att uppstd hos nigon nimnd/f6rvaltning och inte hos
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kommunstyrelsen/stadskontoret.

Om den pagaende utredningen gillande Malmé stads mojligheter att anséka om enropeiskt
kulturbuyudstadsar ledertill ett beslut att staden ska anséka och pdbdrja ansékningsarbetet behdver
kommunstyrelsen tillféras resurser.

Under 2023 kommer HR-systemet (f6r nirvarande HRutan) som berér hela Malmé stad behéva handlas
upp. Detta kan komma att krdva resurser och medféra 6kade kostnader £6r férvaltningar eftersom HR-
systemet finansieras solidariskt.

Malmé stad behover, £6r att uppfylla sina skyldigheter 1 enlighet med Dataskyddsférordningen ha
méjlighet att genomsoka ej indexerade data efter personuppgifter. Dataskyddstérordningen féreskriver att
personuppgifter som finns i ostrukturerad data skall hanteras pa samma sitt som vriga personuppgifter. For att
m6jliggora detta krivs ndgon form av verktyg. Stadskontoret har fatt i uppdrag att genomfora en
undersokning i syfte att identifiera och verifiera ett limpligt verktyg f6r andamalet. I samverkan med
hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen har stadskontoret under 2020 verifierat verktyget Control Point
som ett limpligt verktyg f6r Malmé stad for att hantera och uppfylla Dataskyddsférordningens krav pa
hantering av personuppgifter i ostrukturerad data. Med ostrukturerad data avses all data som inte finns i
indexerade och s6kbara system. Genom en anskaffning och implementering av Control Point kommer
staden att kunna uppvisa och fullgéra de krav som Dataskyddsférordningen stiller. Anskaffningen och
implementering av verktygen uppskattas kosta cirka 1 Mkr/ér. Forslaget dr att kommunstyrelsen tillfors
motsvarande medel.

Sirskilda satsningar
Till £6ljd av Rysslands invasion av Ukraina kan det finnas behov av att 2023 forstirka kommunstyrelsens
anslag for att hantera vissa av de konsekvenser detta far £6r Malmo stad.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

S ik bidrageaivare 2033 ke | 2023 ke
Riktade statsbidrag

Atgarder segregation Delegationen mot segregation 8700 0

(Delmos)

Finskt forvaltningsomrade Lansstyrelsen 1980 1980
Ovriga bidrag

Ersattning for krisberedskap och civilt forsvar y‘aﬁ]g;?l?;:;gdf%rch beredskap 10500 10 500
Ovriga bidrag Olika bidragsgivare 1500 1000
SUMMA BIDRAG 22680 13480

Fler av bidragen baseras pd antalet invanare i kommunen, dirf6r har befolkningsférindringen direkt

péverkan pa bidragens storlek mellan dren.

Riksdagen har beslutat om avveckling av Delmos 2022-12-31.

Ovriga bidrag paverkas av tillkommande och avgiende samverkan samt projekt.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Allmant 1500 1500 1500 1500 1500 1500
investeringsutrymme
Summa investeringsram 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Allmint investeringsutrymme:
Det allmidnna investeringsutrymmet dr avsett att ticka utgifter frimst i samband med férnyelse av
stadskontorets lokaler samt Rakelterminaler.
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Sammanfattning

Kulturen spelar en central roll 1 Malmos utveckling. Barns och ungas ritt till kultur — den kulturella
allemansritten - dr sirskilt viktig. Fysiska platser f6r kultur i det offentliga rummet fortsitter att vara
viktiga framdver, parallellt med ett brett och méngfacetterat digitalt utbud.

For att mota en vixande befolkning och 6kad efterfragan krivs satsningar pé kulturen som stirker stadens
attraktivitet lokalt, nationellt och internationellt, till exempel satsning pa ett nytt konstmuseum och pa
offentlig konst 1 Malma.

Kulturnimnden ser under 2023 behov av satsningar fOr att ytterligare stirka den digitala utvecklingen som
redan bedrivs i nimndens verksamheter. Bland annat finns det ett behov av f6rstirkt kompetens i staden-
for att kunna méta en 6kad digitaliseringstakt och behovet av enkla och littillgingliga digitala tjanster f6r
alla malmébor.

Ur kulturnimndens perspektiv finns idag flera komplexa samhillsutmaningar som kriver fortsatt
samverkan och samarbete i staden, det handlar om andra férvaltningar, niringslivet och civilsamhallet. Ett
viktigt omréde dr att stirka den sociala tryggheten i Malmé genom fortsatt kompensatoriska satsningar
som utbyggnad av allaktivitetshus och bibliotek, vilket sker i samverkan med grundskoleférvaltningen,
fritidsforvaltningen och arbetsmarknad - och socialférvaltningen.

Under hésten 2022 tar kommunstyrelsen beslut om huruvida Malmé ska kandidera till kulturhuvudstad
2029. Att kandidera till europeisk kulturhuvudstad 2029 dr en viktig satsning f6r Malmobor i hela staden
och kulturnimnden anser att det dr angeldget att kommunstyrelsen tar beslut att gd vidare med en
ans6kan. Om detta sker kommer en ansdkan skickas in under 2023. Direfter utses de kandidater som gar
vidare till det slutgiltiga valet som gors av EU i slutet av 2024.

Alla Malmébor ska ha likvirdig tillgang till kultur. I dag finns dock grupper som inte fullt ut tar del av
kulturnimndens utbud pi ett likvirdigt sdtt. Det giller framf6r allt barn och unga, personer med
funktionsnedsittning och dldre. Under 2023 gbrs insatser £6r att i storre utstrickning systematisera arbetet
f6r och tillsammans med dessa grupper.

Kultur pd ungas villkor dr dven under 2023 ett prioriterat omrade f6r kulturnimnden. Det finns fortsatt ett
behov av att stirka ungas delaktighet och méjligheter till kulturutévande och kulturnimndens
verksamheter har en tydlig roll som méjliggbrare i detta arbete. En prioriterad insats dr att utveckla
moéjligheterna till sysselsittning f6r unga, skapa nya vigar in i kulturbranschen och 6ka kinnedomen om
kultur som arbetsomride genom att erbjuda sommarjobb och praktikplatser bade inom
kulturférvaltningens verksamheter och i det fria kulturlivet. En annan prioritering under perioden ar att
utveckla det framgangsrika mentorskapsprogrammet inom omradet film genom en systematisk breddning
till fler konstomraden.

Med siktet instillt pa 2029 och méjligheterna med Malmé som kulturhuvudstad fortsitter kulturnimnden
att gbra satsningar som stirker tilloangen till kultur i den vixande staden. Under 2023 kommer fSljande
omraden och insatser vara prioriterade: Wisdome och Museiomridet, Hyllie mitesplats - Embassy of Sharing,

Sofielund och Nybamnen.

Kulturférvaltningen har tagit ett stort steg och lagt grunden till ett tillitsbaserat ledarskap och organisation.
Syftet dr att i hogre grad sitta malmSbornas behov och rittigheter till kultur i fokus.

Kulturnimnden har framgingsrikt lett och koordinerat Malmé stads programutbud kopplat till Oppna
Malmo, stadens satsning for att lyfta fraigor om rasism och inkludering. Kulturnimnden ser ett stort behov
att fortsitta arbetet med Oppra Malni.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e  Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmé stad som helhet som skulle méjliggtra
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Kulturen utvecklar staden nir Malmo vixer

Det finns en stor potential i det snabbt vixande Malmo, och kulturen spelar en central roll i Malmés
utveckling. Barns och ungas ritt till kultur — den kulturella allemanstitten - dr sirskilt viktig. Med den stora
befolknings6kningen i dldersgruppen barn/unga som Malmé star infér kommer trycket pa
kulturnimndens verksamheter 6ka markant framéver. Aven Malmos édldre, framfor allt de allra dldsta, 4r
en snabbt vixande aldersgrupp. Fysiska platser for kultur 1 det offentliga rummet fortsitter att vara viktiga
framéver, parallellt med ett brett och mangfacetterat digitalt utbud.

Framat ser kulturnimnden stora méjligheter for kulturen att stirka, stétta och driva pa Malmds utveckling
till en 6ppen, trygg och innovativ halvmiljonstad. For att méta en vixande befolkning och ékad
efterfragan krivs satsningar pa kulturen som stirker stadens attraktivitet lokalt, nationellt och
internationellt sdsom:

e  Ett beslut frain kommunstyrelsen om att Malmé ska kandidera till europeisk kulturhuvudstad
2029.

e Satsning pa ett nytt konstmuseum och pa offentlig konst i Malméo

e Utbyggnad av infrastruktur f6r kultur och métesplatser i nya och vixande omriden, t ex bibliotek
och allaktivitetshus.

e En demogratiupprikning berdknad pa hela férvaltningen behovs for att ekonomisk klara bland
annat utbyggnad av Allaktivitetshusen, den stora efterfrigan pd bibliotek men ocksa f6r att kunna

finansiera ett 6kat publiktryck pa Malmoé Museer, Malmé Konstmuseum, Malmé Konsthall och
Malmé Stadsarkiv.

Nya upplevelser och 6kade mdjligheter till digitalt deltagande for fler

Den digitala utvecklingen innebir en omvilvande och snabb férindring av kultutlivet och 6ppnar
do6rrarna till helt nya kulturupplevelser saisom digitala vernissage och kulturscener samt interaktiva
upplevelser. Digitaliseringen ger kulturnimnden och fria aktérer nya méjligheter att skapa
kulturupplevelser och kulturell nirvaro pa fler platser och i fler kanaler samt na nya malgrupper.

Kulturnimnden ser under 2023 behov av satsningar for att ytterligare stirka den digitala utveckling som
redan bedtivs i nimndens verksamheter:

e Satsningar pa nya hybrida digitala kulturupplevelser som bade férldnger och férdjupar
Malmébornas kulturupplevelser.

e Stirka det kompensatoriska arbetet med att erbjuda bade tillging till och st6d 1 anvindandet av
olika digitala tjanster for att moéjliggora ett digitalt innanférskap £6r fler Malmébor.

e  Forstirkt kompetens i staden- for att kunna méta en 6kad digitaliseringstakt och behovet av enkla
och lattillgdngliga digitala tjdnster.

Komplexa samhillsutmaningar

For att hantera Malmds framtida utmaningar och ta vara pa mojligheter krdvs nya 16sningar,
anpassningsbara arbetssitt och samverkan mellan olika aktérer. Ur kulturnimndens perspektiv finns idag
flera utmaningar som vi behéver arbeta med tillsammans i staden, med ndringslivet och civilsamhillet f6r
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att 16sa, till exempel:

e Sikerstilla att Malmobornas ritt till kultur tillvaratas i stadsutvecklingen genom fortsatt och
torstarkt samarbete mellan nimnder, kommunala bolag och niringsliv.

e  Oka unga Malmébors delaktighet och aktivering i samhillet, bland annat genom utvecklingen av
métesplatser £6r unga i samverkan med fritidsndmnden, funktionsstédsnimnden samt det fria
kultutlivet.

e Oka dldre Malmébors delaktighet och aktivering i samhillet genom att stirka deras tillging till
kultur i samverkan med t ex hilsa- vard och omsorgsnimnden.

e Oka stadens attraktivitet f6r bide Malmdbor och besdkare genom arrangemang i stadsrummet i
samarbete med bland annat fritidsnimnden, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden.

e  Stirka den sociala tryggheten i Malmé genom fortsatt kompensatoriska satsningar som utbyggnad
av allaktivitetshus och bibliotek, vilket sker i samverkan med grundskole-, fritid- och
arbetsmarknad - och socialférvaltningen

Livslangt lirande och bildning

Virt samhille priglas i allt stérre utstrickning av stindig utveckling och behovet av kontinuerligt lirande
genom hela arbetslivet vixer liksom behovet av informellt lirande genom hela livet. Kulturnimndens
verksamheter, tillsammans med civilsamhille, studieférbund och andra fria kulturaktrer har en viktig roll
i det informella och livslanga lirandet och erbjuder idag miljéer och ett stort utbud som frimjar lirande.
Framit finns behov att:

e Ytterligare stirka infrastrukturen f6r det informella ldrandet och bildningen med sérskilt fokus pa
grupper dir behoven 4r som stérst som till exempel nyanlinda och ildre.

Viilka forandringar ser namnden behov av i Malmd stad som helbet som skulle mijliggora forbattringar i den egna
verksambeten? Hur kan namnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen och/ eller minska nettokostnaderna for Malni
stad som belbet?

Samplanering av staden

For att sidkerstilla Malm&bornas tillgang till kultur i den vixande staden ser kulturnimnden ett stort behov
framdt av 6kat samarbete mellan stadens forvaltningar men dven privata fastighetsaktorer, for att
m6jliggéra samlokalisering och samutnyttjande av lokaler i staden.

Kulturnimnden ser f6ljande konkreta behov infér 2023:

e  Samlokalisering och samarbete kring métesplatser f6r unga vuxna. Ett samarbete kring denna
fraga dr inlett med fritids- och funktionsstédsndmnden.

e  For att kunna fortsitta sprida konceptet med Allaktivitetshusen som planerat samt dven gora
kulturskolans verksambhet tillginglig f6r fler krivs samlokalisering med stadens skolor. Hir finns
redan idag ett samarbete med grundskoleférvaltningen och fritidsférvaltningen.

e TFortsatt samplanering for att frigdra ateljéer, produktionslokaler och spelplatser till det fria
kulturlivet.

e Dans dr den aktivitet som toppar bland unga flickors 6nskemadl i den nyligen genomférda Ung
livsstilsundersokningen. For att kunna méta detta behov behéver samverkan och samutnyttjande
ske for att skapa tillgang till fler lokaler f6r dans.

e Det finns ett behov av en karta 6ver tillgingliga lokaler 1 staden som kan fungera som ett verktyg
och lokalbank for att underldtta samverkan mellan f6rvaltningarna i denna fraga.

e For att bittre och snabbare méjliggdra samarbete med de privata fastighetsigarna behévs dven
nya ekonomiska modeller. Hir ser kulturnimnden att staden har en gemensam utmaning och ser
ett tydligt behov av stérre samverkan och stéd framat kring omradet.

Kulturhuvudstad 2029
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Under hésten 2022 tar kommunstyrelsen beslut om huruvida Malmé ska kandidera till kulturhuvudstad
2029. Att kandidera till europeisk kulturhuvudstad 2029 ir en viktig satsning f6r Malmobor 1 hela staden
och kulturnimnden anser att det dr angeldget att kommunstyrelsen tar beslut att gd vidare med en
ansOkan. Om detta sker kommer en ansékan skickas in under 2023. Direfter utses de kandidater som gar
vidare till det slutgiltiga valet som gors av EU i slutet av 2024.

Utifran det beslut som fattas under hésten 2022 arbetar staden vidare med en eventuell ansékan samt med
att ta tillvara och utveckla de strategier, processer och partnerskap som forstudien och det dirpa féljande
arbetet har etablerat som viktiga f6r utvecklingen av Malmé som virdstad f6r europeiska nitverk och
evenemang. Ett exempel pa ett saidant partnerskap dr Képenhamn Arkitekturhuvudstad 2023.

Stirka tillgangen till och férutsittningarna f6r den offentliga konsten

Stadens arbete med offentlig konst regleras av ett sarskilt regelverk fran 1997. Dir framgar bland annat att
kulturnimnden ska handha frigor rérande konstnirlig utsmyckning av allmidnna platser. Kulturnimnden
ser stora behov av att regelverket ses 6ver och uppdateras med sirskilt fokus pd en aktuell och gemensam
ckonomisk modell f6r stadens investeringar i och drift av offentlig konst. Kulturnimnden ser det vidare
som 6nskvirt att detta arbete leds av ekonomiavdelningen pa stadskontoret med malet att en ny
ckonomisk modell f6r investeringar av offentlig konst ska kunna beaktas 1 budgetarbetet 2023.

Budgetskrivelse 2023, Kulturnamnden 6(13)
192



Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e  Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Likvirdig tillgang till kultur f6r alla Malmébor

Alla Malmébor ska ha likvirdig tillgang till kultur. I dag finns dock grupper som inte fullt ut tar del av
kulturnimndens utbud pi ett likvirdigt sitt. Det giller framf6r alla barn och unga, personer med
funktionsnedsittning och dldre. Under 2023 gbrs insatser for att i storre utstrickning systematisera arbetet
f6r och tillsammans med dessa grupper.

Barns och ungas ratt till kultur

Arbetet med att sidkerstilla den kulturella allemansritten £f6r barn och unga fortsitter 2023 och nista steg
ar att stirka tillgangen till kultur pa fritiden/loven. Fokus ligger ocksd pa att nd unga i gymnasiedldern som
idag dr en underrepresenterad grupp i kulturndmndens verksamheter.

Kultur for personer med funktionsnedséttning

I samverkan med funktionsstéds- och fritidsndmnden, stirks under 2023 arbetet med att systematiskt
utveckla och tillgodose personer med funktionsnedsittnings ritt till métesplatser med meningsfulla kultur-
och fritidsaktiviteter.

Kultur av med och for dldre

Under 2023 stirker kulturnimnden tillgingen till kultur £6r dldre pa sirskilt boende, den grupp av dldre
som idag har minst tillgdng till kulturaktiviteter. Arbetet sker i samverkan med hilsa- vard- och
omsorgstorvaltningen. En planerad satsning 4r att ta fram ett bokningssystem liknande det som idag
anvinds for férskolor och skolor, f6r att Malmés dldre pa ett likvirdigt sitt ska kunna ta del av stadens
kulturutbud.

Ldsning och sprikutveckling

Under 2023 fortsitter det lisfrimjande arbetet £6r barn- och unga att utvecklas i samverkan med bland
annat forskolor och familjecentraler. Utbyggnaden av biblioteken i takt med att staden vixer dr ocksa ett
viktigt led 1 det lds- och sprikfrimjande arbetet. Under 2023 firdigstills det nya Rosengéardsbiblioteket och
arbetet mot ett nytt bibliotek 1 Hyllie fortsitter.

Innovationshubbar f6r unga

Kultur pd ungas villkor dr dven under 2023 ett prioriterat omrade f6r kulturnimnden. Det finns fortsatt ett
behov av att stirka ungas delaktighet och méjligheter till kulturutévande och kulturnimndens
verksamheter har en tydlig roll som méjliggérare i detta arbete. Prioriterade insatser under perioden r:

e  Stirka utvecklingen av riktade kulturstéd som ger unga méjlighet att utveckla sitt kulturskapande
utanfor de traditionella utbildningarna.

e Utveckla det framgangsrika mentorskapsprogrammet inom omridet film genom en systematisk
breddning till fler konstomraden.

e Utveckla méjligheterna till sysselsittning f6r unga, skapa nya vigar in i kulturbranschen och 6ka
kinnedomen om kultur som arbetsomrade genom att erbjuda sommarjobb och praktikplatser
bide inom kulturférvaltningens verksamheter och i det fria kulturlivet.

e Utveckla omradesbiblioteket Garaget och musik- och kulturhuset Arena 305 i samarbete med
ungdomar med fokus pa hur platserna kan inkludera och engagera fler. Unga ambassadorer
anstills dven pd Arena 305 med uppdrag att sprida verksamheten till fler.

e  Stirka ungas arrangérskunskaper och skapa moéijlighet £f6r unga att sjilva vara producenter och st
tor artistbokning, térberedelser och genomférande vid kulturevenemang, bland annat genom
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Malmé kulturskolas satsning KulturCrew och Sommarscen Malmés satsning Ung Festival.
Kultur pa nya platser i ett vixande Malmé

Med siktet instillt pa 2029 och méjligheterna med Malmé som kulturhuvudstad fortsitter kulturndimnden
att gbra satsningar som stirker tillgangen till kultur i den vixande staden. Under 2023 kommer féljande
omraden och insatser vara prioriterade:

Wisdome och Museiomridet

Malmé stads satsning pa en ny métesplats f6r visualiseringar innebdr en stor utveckling och
positionstérindring f6r Malmoé Museer som museum och beséksmal i staden och regionen. For att skapa
en hallbar framtid krévs nya inspirerande kunskapsmiljéer och breda samarbeten. Med Wisdome Malmé
skapas ocksd mojligheter for att 6ka intresset £6r teknik och vetenskap bland stadens och regionens unga.

Omgivningarna runt museiomridet héller pa att 4ndra karaktir fran industriomride till blandad
stadsbebyggelse, bland annat vixer den nya Citadellstaden nu fram. Detta stiller krav pd att Malmé6
Museer och det kringliggande omradet bittre integreras i sin omgivning och att platsen upplevs attraktiv
och trygg.

Hyllie motesplats - Embassy of Sharing

Under 2023 fortsitter arbetet med ett att i Hyllie etablera ett nytt bibliotek, center f6r yttrandefrihet och
métesplats £6r unga, inom ramen f6r stadsutvecklingsprojektet Embassy of Sharing. Med stort fokus pa
héllbarhet och lag klimatpaverkan ska ytan och verksamheten delas och samnyttjas mellan kulturnimndens
verksamheter och med andra aktérer i staden.

Sofielund

Under 2023 fortsitter kulturndmnden, i samarbete med bland annat stadsbyggnadsnimnden och tekniska
nimnden, arbetet med att férverkliga planprogrammets vision om Sofielund som Malmds mest
betydelsefulla och dynamiska kultur-, fritids- och niringsliveentrum. Kulturnimndens kulturlots utgdr ett
stéd f6r utvecklingen i omréidet och fortsitter under 2023 arbetet med att skapa en samverkansplattform
t6r omradet som en utgangspunkt f6r vidare utvecklingsarbete.

Nybamnen

Kulturnimnden dr delaktig i tidigt skede av stadsutvecklingsprocessen kring Nyhamnen. En
kulturlivsanalys i vilken omradets kulturpotential identifieras genomférs och utifrdn den kommer
kulturnimnden under 2023 kunna utforma en plan f6r kultursatsningar framét i omrédet.
Kulturmiljoperspektivet dr sirskilt viktigt 1 detta arbete. Parallellt kommer omradet att aktiveras genom si
kallad mellananvindning, bland annat planerar sommarscen att anvinda omridet som spelplats.

Oppna Malmé

Kulturnimndens har framgangsrikt lett och koordinerat Malmé stads programutbud kopplat till Oppna
Malmé, stadens satsning for att lyfta fraigor om rasism och inkludering med fokus pa antiziganism och
antisemitism. Kulturnimnden ser ett stort behov att fortsitta arbetet med Oppra Malmi. Fér detta krivs
dock en fortsatt finansiering frin kommunfullmiktige, minst pd samma niva som tidigare dr.

Arbetet med Oppna Malmé inforlivas med det antirasistiska arbetet som gors pa kulturférvaltningen. Fér
att motverka antisvart och antimuslimsk rasism planeras under 2023 utstillningar, féreldsningar,
utbildningar och utlysningar av medel riktade till fria kulturlivet f6r kulturarrangemang som behandlar
fragan. Aven ett stérre scenkonstverk som ska utforska Malmébornas erfarenhet av att uppleva rasism
planeras.

Under aret kommer dven placeringen och gestaltningen av Vita bussen att utredas i syfte att bittre kunna
lyfta fram dess historiska betydelse och méjliggéra f6r Malmbborna att pa ett levande sitt ta del av
Malmés historiska flyktingmottagande och koppla thop ditid och nutid i syfte att skapa bittre
forutsittningar f6r en 6ppen och inkluderande stad.
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Starkta konstformer

Malmés rika och varierande kulturliv vicker uppmirksamhet langt utanfor stadens grinser. Utbver starka
kommunala kulturverksamheter ar staden ocksi hemvist for ett stort antal fria kulturaktorer som i
betydande utstrickning, med st6d fran staden, bidrar till Malmés attraktivitet. Under 2023 ser
kulturnimnden behov av att sirskilt utveckla férutsittningarna och infrastrukturen for féljande
konstformer:

Dans
Dans ir ett starkt profilomride i Malmé och kulturnimnden vill méjliggéra £6r fler Malmobor att bade ta
del av och sjilva utéva dans. Under 2023 fokuserar kulturnimnden pa féljande utvecklingsinsatser:

o Stirka infrastrukturen och stodet till den professionella dansen i Malnio.
Matchning av lokaler f6r bittre méjligheter f6r samnyttjande samt samverkan med Region Skane
kring lokaler f6r Skianes Dansteater och Dansstationen. Dock finns fortfarande ett behov av fler
tranings- och repetitionslokaler i Malmé. Kulturforvaltningen stirker upp arbetet genom att
anstilla en danslots.

o Iusatser for att mijliggora for fler barn och unga att delta i dansaktiviteter. Kulturnimnden fortsitter att
samverka med fritidsnimnden och tekniska nimnden for att skapa fler och bittre méjligheter f6r
unga att dansa pa fritiden. Genom ett 6kat samarbete med stadens scenkonstbolag, bland annat
Skanes Dansteater, kommer barn och unga dven erbjudas dans inom ramen f6r den kulturella
allemansritten pa skoltid.

Samtida cirkus

Under 2023 utvecklar kulturnimnden arbetet med att stirka infrastrukturen f6r samtida cirkus i Malmo
f6r lokala och regionala cirkusaktorer, etablera Malmé som en utvecklingsnod f6r den nationella och
internationella samtida cirkusen samt méjliggora £6r fler Malmébor — framfér allt barn, unga och éldre —
att ta del av cirkus som konstform.

Konst
Under 2023 fortsitter kulturndmnden arbetet med att skapa bittre forutsittningar f6r konstscenen i
Malmé att utvecklas i samklang med stadens invdnare, aktérer och platser. Fokusomriden dr:

o Stirka tillgangen til] och forutsittningarna for den offentliga konsten.
Under 2023 fortsitter arbetet med att utveckla stadens arbete med offentlig konst med fokus pa
framtagande av en gemensam ekonomisk modell f6r stadens investeringar i offentlig konst.
Arbetet sker i samarbete med ekonomiavdelningen pé stadskontoret, fastighets- och gatukontoret,
serviceférvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

o Nyit konstmusenm.
Arbetet 61 att méjliggbra ett nytt konstmuseum som ér bittre anpassat for att ge Malmoborna
tillging till stadens stora konstsamling fortsitter under 2023

o Aterkommande event fir konst i stadsrummet.
For att stirka Malmdos attraktivitet som konststad, stdrka den lokala konstscenen och ytterligare
sitta fokus pd konsten vill kulturnimnden inritta ett aterkommande event f6r konst i
stadsrtummet. Eventet ska samla lokala, nationella och internationella aktSrer i Malmé kring
gestaltad livsmiljé och konst i det offentliga rummet med start under 2023 dd Képenhamn ér
Europas arkitekturhuvudstad.

Okade méijlighet till digitalt deltagande for fler.

Under 2023 intensifieras arbetet med att nd ut till fler barn, unga och vuxna med ett digitalt utbud och
digitala tjanster. For vuxna innebir kulturnimndens digitala satsningar nya sitt att uppleva kultur som till
exempel digitala vernissager men dven mojlighet att ta del av och lira sig teknik f6r digitalt skapande via
stadsbibliotekets Medialab. Kulturndimnden gor dven digitala satsningar for att mota barns och ungas
behov av och 6nskemal om att sjilva utéva och skapa kultur som till exempel en digital kulturbank med
bland annat utlaning av teknisk utrustning, musikinstrument och lokaler f6r kulturproduktion, samt
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coachning via digitala kanaler.
En god organisation

Kulturforvaltningen har tagit ett stort steg och lagt grunden till ett tillitbaserat ledarskap och organisation.
Syftet dr att i hdgre grad sitta malmSbornas behov och rittigheter till kultur i fokus. Arbetet med att stilla
om till en mer tillitsbaserad organisation har lett fram till en gemensam intern vision f6r kulturnimndens
samtliga verksamheter. Visionen lyder ”350 000 kulturupplevelser. Varje dag. Likvdirdiga mdijligheter for alla
Malmobor att skapa och ta del av konst och kultur.”

Som ett led i arbetet att 6ka representationen 1 kulturférvaltningen och bittre spegla Malm&borna, vad
giller till exempel etnicitet, har férvaltningen tillsammans med Malmé Universitet i ar tagit fram en
uppdragsutbildning som riktas till samtliga chefer A% leda i mdangfald.

Centralmagasinet

For att ta hand om vart kulturarv i enlighet med Museilagen och Arkivlagen dr behovet av en siker och
dndamadlsenlig férvaring nédvindig. Samlingen utdkas kontinuerligt och didrmed ocksd behovet av mer
magasinsyta. En utveckling av forvaltningens magasin ér viktig for att sakerstilla att Malm&bornas
kulturarv och minnen bevaras for framtiden. Hir beh6évs en resursforstirkning.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Behov av 6kat kommunbidrag
En demografiupprikning beriknad pa hela férvaltningen behovs £6r att ekonomisk klara bland annat
utbyggnad av Allaktivitetshusen, den stora efterfrigan pa nya bibliotek men ocksé f6r att kunna finansiera

ett 6kat publiktryck pa Malmé Museer, Malmé Konstmuseum, Malmé Konsthall och Malmé Stadsarkiv.

Kulturnimnden har ocksd ekonomiska utmaningar pa ett par specifika omraden:

e Driftkonsekvenser av den stora Wisdomesatsningen pd Malmé Museer.

e Malmé stads stora féremalssamling, bland annat konst, utékas kontinuerligt och det beh6vs mer
yta pd Centralmagasinet. En siker och dndamalsenlig férvaring ér ett krav enligt bade Museilagen
och Arkivlagen.

Planerade minskade kostnader framéver
Nya 6ppettider pa museerna med férdndrad bemanning/scheman ska ge ligre personalkostnader.

En 6versyn pagir med att se 6ver nyttjandegraden av métesplatserna for en effektivare lokalanvindning.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ovriga bidrag
Kulturskoleverksamhet, utvecklingsbidrag Kulturraddet 2500
Malmo Museum, verksamhetsbidrag Region Skane 23500 23500
Malmé Konstmuseum, verksamhetsbidrag Region Skane 2400 2400
Biblioteken Kungliga biblioteket 6 500
Biblioteken Kulturradet 6 000
Fonc!er il .|nkop avkonst och utdelning Donationer och stiftelser 6 000 6 000
av stipendier
SUMMA BIDRAG 46 900 31900

Erhallet utvecklingsbidrag till Malmé Kulturskola avser varterminen 2022. Beslut om bidrag for liséret
2022 -2023 kommer férst i slutet av maj. Avseende bidragen till biblioteken finns det dnnu inga beslut f6r

2023.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Biblioteken i Malmé 9000 9000 9000 9000 9000 9000
Malmé Kulturskola 500 500 500 500 500 500
Malmé Museer 10 000 6000 6000 4000 4000 4000
Malmo Konstmuseum 6 000 6000 6000 6 000 6 000 6000
Malmé Konsthall 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Malmé Stadsarkiv 1000 1000 1000 1000 1000 1000
E”;:gggﬁ;at;‘gfmang och 1000 1000 1500 1000 1000 1500
i::‘k;rg} ﬂgg:‘;net 4000 4000 4000 4000 4000 4000
:‘g'tijsiilgltiftek och 5000 15000 10 000 0 0 0
Summa investeringsram 37 500 43500 39000 26 500 26 500 27 000

Under aren 2023-2025 beh6vs det investeringsmedel till det nya biblioteket och métesplatsen pa Hyllie.
Den hégre investeringsnivan 2023 pa Malmé Museer avser bland annat investeringar pa Borggarden for

att kunna ta emot storre arrangemang.
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Sammanfattning

Malmé dr Sveriges tredje storsta stad och den snabbast vixande storstaden 1 Sverige. Stadens storlek bide
forpliktigar och ger forutsittningar fOr att Malmo ska fortsitta vara en féregangare inom miljéfragor.
Inriktningen f6r stadens miljdarbete dr Miljdprogram fér Malmé stad 2021 — 2030. Programmet ér
Malmos lokala agenda f6r den ekologiska dimensionen av Agenda 2030, men arbetet maste dven viga in
den sociala och den ekonomiska dimensionen for att skapa ett hallbart Malmé. Ritt utfort kan miljé- och
klimatarbetet bidra till stirkt konkurrenskraft f6r néringslivet och fler arbetstillfillen samt 6kade
mojligheter f6r en stad med goda livsvillkor for alla.

For att uppna de ambitiésa malen 1 miljéprogrammet och bidra till Parisavtalets mal om att hélla nere
jordens uppvirmning till under 1,5 grader kridvs att Malmé 6kar takten i klimat- och miljéarbetet. Malmé
stad klarar inte att na malen pa egen hand, utan det krdvs att hela stadens aktérer kraftsamlar.
Miljénimnden behdver tillsammans med andra, dels internt i Malmé stad, dels med externa aktorer pa
lokal, regional, nationell och internationell niva, hitta innovativa arbetssitt och l6sningar pid gemensamma
utmaningar. Klimatomstillning Malmé, som idr en process som finns f6r genomférandet av sex av
miljéprogrammets mal och som processleds av miljénimnden, dr arbetssittet som ska mobilisera Malmé
stad, niringslivet, akademin, civilsamhillet och Malmdborna i klimatarbetet. Ett verktyg, som anvinds f6r
att mobilisera de olika aktorer som ktrivs for att nd vara mal, ar Klimatkontrakt Malmo, dar olika aktorer
som undertecknar kontraktet bidrar med egna formulerade klimatitaganden. Miljonimnden kommer
framéver ha ett extra fokus pé att inkludera Malméborna 1 omstillningsarbetet, bland annat genom ett
klimatkontrakt f6r Malm&borna och det digitala verktyget Climate View.

Energiforsorjning ér ett prioriterat omrade for miljondimnden dé det skapar forutsittningar for resten av
klimatomstillningen. Malmé behéver ett leveranssikert elsystem och en 6kad elproduktion i den egna
regionen for att kunna sikerstilla energiférsorjningen f6r Malmobor, niringsliv och andra aktérer som
verkar i staden. Miljéndmnden ser ett behov av ett nationellt systemtink for elsystemet och kommer
dirfor fortsitta med ett nationellt paverkansarbete. Ett annat prioriterat omrdde f6r miljéndmnden ar
klimatanpassning da bland annat skyfall och versvimningar orsakade av klimatforindringar tillhér
framtidens stora utmaningar. Nimnden arbetar fOr att hitta hallbara och lingsiktiga 16sningar 6r att skapa
en resilient stad. Ambitionen ér att Malmoé ska bli en internationell kunskaps- och utvecklingsnod f6r
norra Europa 1 fragor som ror klimatanpassning.

Biologisk mangfald star tillsammans med klimatfrdgan hogt pd miljénimndens agenda. Genom en 6kad
biologisk mangfald skapas en gronare, attraktivare och mer hilsosam stad. Under 2022 forvintas FN ta
fram en ny plan f6r biologisk mangfald med mer mitbara mal och en tydligare koppling till de globala
héllbarhetsmalen.

Under de senaste dren har det kommit en rad utredningar och férandringar i lagstiftningen inom
avfallsomridet exempelvisen ny Avfallstérordning (2020:614), bland annat £6r att skérpa tillsynen och ha
bittre kontroll pa avfallsstrémmarna i samhillet. Bakgrunden i4r att den svenska lagstiftningen inom
avfallsomridet ska anpassas till EU:s avfallsdirektiv senast 2025. Det har inneburit och innebir
omfattande férindringar i svensk lagstiftning som i sin tur paverkar omfattning och inriktning av
miljénimndens tillsynsuppdrag. Det dr dock dnnu oklart hur tillsynen i stort kommer att paverkas och
ndgon egentlig helhetsbedémning av alla f6rindringar i lagstiftningen som kommer att ske fram till och
med 2025 har inte gjorts pa nationell niva.

En god och likvirdig service vid métet med Malmoborna och Malmés niringsliv dr en viktig
utgdangspunkt for miljonimndens myndighetsarbete. Genom den drliga Insikts-matningen far nimnden ett
underlag att arbeta utifrin och ta tillvara i den fortsatta utvecklingen av verksamheten. Under 2021 tog
miljonimnden fram en plan f6r nimndens arbete med serviceinriktad myndighetsutévning. Ett antal
insatser pagar och kommer att fortgd under kommande ar, exempelvis utveckling av ett mer strategiskt
juridiskt st6d, tillskapande av fokusgrupper bestdende av representanter fran niringslivet, vara
representerad 1 kommunens foretagslots, utveckling av e-tjanster samt mitning av handliggningstider
inom fler omraden. Fokus ligger ocksé pi att ta fram ett gemensamt férhallningssitt f6r férvaltningen, ett
arbete som behéver ha en bredare ansats dn enbart myndighetsutévningen for att ticka in fler av
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Coronapandemin

Liget vad giller pandemin 2023 dr svirt att forutse. De restriktioner som gillt £6r till exempel tringsel och
distansarbete togs bort nu i februari och sannolikt 4r covid inte lingre klassad som en samhills- och
allminfarlig smitta ar 2023. Troligtvis kommer covid ha liten effekt pa nimndens tillsynsinsatser 2023,
med reservation fOr att smittliget snabbt kan férindras om nya mer aggressiva mutationer uppstar.

Pandemin har paverkat hela samhillets arbetsliv och méinga méten kan numera genomféras digitalt pa ett
enkelt sitt. Att ha méjlighet att arbeta flexibelt frin bade kontorets arbetsplats och hemifrdn eller annan
plats dr det nya normala. Det stiller krav pd ledarskapet och pi att férvaltningens chefer ér tydliga med
vilka arbetsuppgifter och mal som giller samt vilka férvintningar pé resultat och kvalitet som finns pa
medarbetarnas utférda arbete. Vidare ér det viktigt med en fungerande distansméteskultur och vi-kéinsla i
gruppen och att cheferna sikerstiller en god arbetsmiljé. Att erbjuda medarbetare méjligheten att bade
arbeta fran kontoret och hemifrin dr en konkurrensférdel nir det giller att attrahera, rekrytera och behalla
kompetenta medarbetare.

Energiforsorjning

Ett leveranssikert elsystem med en hog tillférlitlighet och tillrdcklighet dr en forutsittning f6r att kunna
stilla om Malmé och né klimatmaélen. Energisystemet 4r ett omrade i f6rdndring och de senaste arens
diskussion om elbrist och kapacitetsbegriansningar i sédra Sverige har fatt manga att intressera sig. De
héga elpriserna under 2021 lyfte dterigen upp fragan om en trygg elférsorjning hégt pa agendan. Malmos
lokala elproduktion under 2019 utgjorde cirka 10 procent av det totala elbehovet, vilket innebar att 90
procent av all el som anvindes 1 Malmé behévde importeras. Elbehovet i Malmé férvintas 6ka, framfor
allt pa grund av elektrifiering inom transportsektorn, vilket sannolikt kommer leda till ett fortsatt
energiunderskott. Liksom f6r Malmé har resten av sydvistra Skdne ocksé ett stort arligt importbehov som
uppgar till cirka 80 procent av elanvindningen. Behovet av el 6kar ocksa till £6ljd av 6kad tillvixt och
ctablering av datacenter. For att méta den regionala efterfrigan samt 6ka forsorjningstryggheten och hilla
elpriserna nere, dr det dirfor viktigt att 6ka produktionen i regionen, dir den stdrsta potentialen ser ut att
finnas inom havsbaserad vindkraft. Samverkan och dialog med grannkommuner, berérda aktérer och
parterna i den skdnska effektkommissionen ér en férutsittning f6r att uppna hégre lokal produktion

Klimatomstillning

Stiderna har en nyckelroll biade vad giller att driva pa klimatomstillningen och accelerera insatser, och att
mobilisera de aktérer som krivs for att stilla om samhillet. Merparten av virldens koldioxidutslapp sker i
stiderna, vilket ocksd innebir att det 4r 1 stiderna som det finns storst potential f6r utslippsminskningar.

I augusti 2021 slippte FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
klimatrapporten “Climate Change 2021 — The physical science basis”, dir det konstateras att ldget ér
allvarligt och att vi riskerar att passera 1,5-gradersmalet inom 10 till 20 4r. Manniskans utslipp av
fossilgaser dr den stOrsta orsaken till jordens 6kande medeltemperatur. I IPCC:s senaste rapport ”Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability” som presenterades 28 februari 2022, kan vi ldsa om
FN:s skarpaste varning hittills om klimatférindringarnas katastrofala paverkan pa manniskor och
ckosystem.
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Malmé stad var en av de nio stider som forst undertecknade Klimatkontrakt 2030. Klimatkontraktet dr en
gemensam satsningddr ett antal svenska stider och myndigheter tillsammans med Viable Cities f6rbinder
sig att konkret bidra till att 6ka takten i klimatomstillningen med malsdttningen att vara klimatneutrala till
2030.

FN:s drliga klimatkonferens holls under hésten 2021 1 Glasgow, COP26. Under COP samlas virldsledare,
forskare och organisationer for att diskutera frigor om miljén och klimatet och for att férhandla fram
16sningar och atgirder. Bade inf6r och under métet har mycket kretsat kring behovet av 6kad ambition
inom det globala klimatarbetet samt gapet mellan lindernas nuvarande dtaganden och Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Frin métets samlingsbeslut finns bland annat skrivningar om utfasning av kol och fossila
subventioner, mer ambitidsa utfistelser om 1,5-gradersmalet och vikten av en rittvis omstillning. Andra
fokusfragor handlade om st6d £6r utslippsminskningar och klimatanpassning for utvecklingslinder,
avskogning och klimatanpassningar for att skydda natur och bebyggelse fran klimatférindringarnas
konsekvenser.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestir av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rdd. Det lingsiktiga mélet i Sveriges klimatpolitiska ramverk innebir att Sverige inte ska ha
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser dr 2045. Klimatlagen tridde 1 kraft den 1 januari 2018. Lagen innebir
ett ansvar fOr regeringen att féra en politik som utgér fran klimatmalen och att varje ar presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen som innehaller en beskrivning av utslippsutvecklingen i relation
till malen. Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjirde ar ska ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan, nigot som gjordes forsta gangen 2019.

Klimatpolitiska radets senaste drsrapport frin mars 2021 har ett sirskilt fokus pd regeringens politik under
coronapandemin och hur kris- och dterhdmtningspolitiken paverkar méjligheterna att uppnd de
klimatpolitiska malen. Enligt Klimatpolitiska radets analys 4r det en tiondel av regeringens
aterhdmtningsinsatser som ocksa bidrar till att uppna de klimatpolitiska malen.

Sveriges parlamentariska miljémalsberedning hjilper regeringen med de nationella miljémalen och ger
underlag f6r hur man strategiskt ska utveckla dem och hur malen ska nés. I oktober 2020 fick
Miljémalsberedningen ett tilliggsuppdrag att féresld en samlad strategi £6r att minska klimatpdverkan fran
konsumtion, det vill sdga utslipp av vixthusgaser fran Sveriges efterfragan av varor och tjanster. Under
2021 har rapporten Konsumtionsbaserade scenarier £6r Sverige — underlag f6r diskussioner om nya
klimatmal, tagits fram av forskare vid Chalmers tekniska hdgskola, IVL (Svenska miljéinstitutet) och KTH
(Kungliga tekniska hogskolan).

Klimatanpassning

Regeringen har, mot bakgrund av Parisavtalet samt EU:s 6versvimningsdirektiv (2007/60/EC), tagit fram
Nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163). Propositionen har inneburit dndringar i plan-
och bygglagen. Bland annat maste kommuner i sina 6versiktsplaner, enligt 3 kap. § 4, redogora for risken
f6r skador pa den byggda miljon till £6ljd av 6versvimning, ras, skred eller erosion samt hur sddana risker
kan minska eller upphéra. Den nationella strategin behandlar dock inte hilsopaverkan frin virmebdljor,
da den syftar till att hantera klimatrelaterad dverkan pd den byggda miljén.

Nationella expertradet for klimatanpassning tillsattes av regeringen i augusti 2018 med uppgift att
utvirdera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge férslag pa fortsatt arbete. En rapport ska limnas
vart femte dr och den fOrsta rapporten presenterades i februari 2022. I rapporten framgar att Expertradet
anser att Sveriges positioner kring klimatanpassning behéver flyttas framat. Fokus behover skifta fran
problem till I6sningar och fran planering till genomférande. Expertradets rapport pekar tydligt pa att
ansvarsfordelningen, organiseringen och befintliga styrmedel inte ar tillrickliga f6r att nédvindiga
anpassningsatgirder ska bli av 1 Sverige.

Samtidigt konstateras 1 ”2021 WHO health and climate change global survey report” att trots att Gver
hilften av WHO:s medlemslinder utfort utredningar 6ver folkhilsans sarbarhet relaterad till
klimatférindringar, konstateras att klimatférindringarnas paverkan pd den globala hilsan underskattas och
att materiell dverkan far stérre fokus.
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I IPCC:s senaste rapport ”Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability” som
presenterades 28 februari 2022 framkommer att om 30 4r kommer mer dn en miljard ménniskor vid
virldens kuster att drabbas av 6versvimningar och stormar pa grund av stigande havsvattennivaer.
Rapporten anger dven att nistan hilften av jordens befolkning redan idag upplever vattenbrist under delar
av dret.

EU-kommissionen har den 29 september 2021 beslutat om fem uppdrag f6r unionen for att hantera
klimatrelaterade milj6- och hilsoproblem. Unionen ska bland annat stotta minst 150 europeiska regioner
och sambhillen att bli klimatresilienta till 4r 2030. Den 24 februari 2021 antogs ”EU Adaptation Strategy”
med en plan f6r att géra hela unionen klimatresilient till 4r 2050.

Digitalisering

Dagens samhillsutveckling drivs och formas till stor del av digitaliseringen. Digitaliseringen 4r ocksa en
viktig dimension nir det giller att leverera hallbar och bra service till Malméborna. En undersékning som
Sveriges kommuner och regioner (SKR) genomfért under 2020 visar att Sveriges invanare blir alltmer
positiva till den 6kade digitaliseringen i samhillet och till att kommuner och regioner erbjuder digital
service.

Det 6vergripande milet i regeringens digitaliseringsstrategi 4r att Sverige ska vara bist i virlden pa att
anvinda digitaliseringens mojligheter. For att na det 6vergripande mélet innehaller strategin fem delmal
om digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur. SKR har
tagit fram “Utveckling i en digital tid — en strategi f6r grundliggande forutsittningar” med syftet att skapa
en gemensam riktning f6r kommuner och regioner £6r hur man kan arbeta med digitalisering.
Mboijligheterna som ny teknik ger leder dven till 6kade krav och férvintningar pd den kommunala servicen
och en utmaning blir att sikra att alla kan ta del av mojligheterna som digitaliseringen ger.

Internetanvindningen skiljer sig 4t mellan olika samhillsgrupper. Hég dlder, lig utbildning och lag
inkomst dr riskfaktorer f6r digitalt utanférskap. Med teknikutvecklingen férvintas medborgarna i storre
utstrickning sjilva hitta information och svara pa frigor som tidigare skotts i direktkontakt med offentliga
myndigheter. Star individen utanfér digitaliseringen far syftet med 6kad service snarare motsatt effekt och
kan ocksd leda till 6kad marginalisering. Inom Malmé stad behéver vi f6rhiélla oss till den teknikutveckling
som sker inom digitalisering, maskininlirning, robotteknik och sensorteknik i vir fortsatta utveckling.

En annan utmaning dr 6kat behov av att arbeta med dataskydd och informationssikerhet f&r att trygga de
uppgifter som nimnden har tillging till och minska riskerna f6r eventuella intrang.

Nya regler och lagstiftning
Nya tillsyns- och kontrollomraden

2021 utvidgas livsmedelslagens tillimpningsomrade till att dven omfatta material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel. Fér Sveriges kommuner medfér det att de far ansvaret att utféra
kontroll pd de verksamheter som bedriver tillverkning, féridling och distribution av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Arbetet med det nya kontrollomradet kommer att
genomforas gradvis i kommunerna fram till och med 2023. Nu pagir arbete hos oss med att kartligga
kontaktmaterialverksamheter och att, i samarbete med livsmedelsverket, ta fram vigledningar. Arbetet sker
i projektform tillsammans med andra utvalda kommuner. Projektgruppen kommer att utféra
kompetenshéjande insatser sasom digitala studiebes6k hos kontaktmaterialverksamheter. Kartligeningen
och vigledningarna ska finnas pa plats under 2022, sd att kommunerna kan mjukstarta kontrolluppdraget
for att sedan kunna arbeta fullt ut 2023. Kontrollen av verksamheterna ska finansieras genom avgifter,
vilka tas ut i efterhand. Kontrollmyndigheterna kommer att behdva ta fram en taxa och faststilla denna
innan de kan ta ut avgift.

Efterbandsdebitering av darlig livmedelsmedelskontrollavgift och ny risklassningsmodell

Den 1 april 2021 tridde en ny férordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
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jordbruksprodukterl i kraft. Férordningen medfor ett férindrat regelverk f6r finansieringen av
livsmedelskontrollen dir dagens system med forskottsdebiterade arliga avgifter ersdtts med ett system med
obligatorisk efterhandsdebitering. Kontrollmyndigheterna ska tillimpa efterhandsdebitering senast fran
och med den 1 januari 2024.

Livsmedelsverket utarbetar dessutom en ny modell £6r riskklassning av livsmedelsverksamheter. Dagens
riskklassningsmodell anvinds f6r att rikna ut drligt antal kontrolltimmar f6r var och en av de cirka 2750
livsmedelsanldggningar som nimnden utfor planerad kontroll pa. Syftet med den nya modellen 4r att styra
kontrollen dit den ger mest effekt, att den ska omfatta samtliga aktiviteter som bedrivs pd en
livsmedelsanldggning samt ge en reduktion f6r de som ir tredjepartscertifierade.

En konsekvens av den nya modellen ir att tidigare led i livsmedelskedjan fir 6kad kontrolltid medan
senare led i kedjan far minskad kontrolltid. Detta kommer med storsta sannolikhet att pa drsbasis ge ett
minskat antal kontrolltimmar totalt £6r nimndens livsmedelskontroll och dirmed paverka budgeten.
Livsmedelsverkets plan dr att modellen ska vara i drift 2024, vilket innebir att 2022 dgnas dt utbildning
och att 2023 dgnas it omklassning och férberedelser.

Eftersom tvd genomgripande férindringar inom livsmedelskontrollen genomfors parallellt ser nimnden
med fordel att fordndringarna infdrs samtidigt i Malmo stad eftersom det underlittar f6r savil
verksamhetsutévarna som nimnden. En ekonomisk analys visar att effekterna av att inféra
efterhandsdebitering blir minst kinnbar f6r staden om den bérjar tillimpas ar 2024, vilket sammanfaller
med att Livsmedelsverkets riskklassningsmodell férvintas kunna séttas i drift. Att inféra de tva
férindringarna ar 2024 skapar ocksa tid for férberedelser i form av férindringar i verksamheten, att kunna
tillgodose utbildningsbehov och féra dialog med verksamhetsutévarna.

Forandringar inom miljobalkens omriden

Under de senaste dren har det kommit en rad utredningar och férandringar i lagstiftningen inom
avfallsomridet, exempelvis en ny Avfallstérordning (2020:614). Syftet med den ér bland annat att skirpa
tillsynen och fi bittre kontroll pa avfallsstrtdmmarna i samhillet. Bakgrunden 4r att den svenska
lagstiftningen inom avfallsomréidet ska anpassas till EU:s avfallsdirektiv. EU:s sd kallade avfallspaket
tradde i kraft i juli 2018 och innebir att sex direktiv reviderades. Alla dndringar i avfallspaketet ska
implementeras i medlemslinderna och genomfdras 2025. Den omfattande revideringen av EU:s
avfallslagstiftning, som nu haller pa att implementeras 1 svensk lagstiftning, har som mal att féra
medlemsldnderna mot en mer cirkuldr ekonomi. Syftet ir dven att komma 4t den brottslighet som
térekommer i samband med avfallshantering och som genererar omfattande tillsynsinsatser £6r de
kommuner som drabbas. Med utgingspunkt i ovanstiende kommer sannolikt ytterligare férindringar av
lagstiftningen ske inom detta omrade under 2023. Dock ér det dnnu oklart hur tillsynen kommer att
péverkas i stort och nigon egentlig helhetsbedémning av alla f6ridndringar i lagstiftningen som kommer att
ske fram till och med 2025 har inte gjorts pa nationell niva. Storstiderna har i dialog med SKR efterlyst en
sddan analys.

Nya riktlinjer for luftkvalitet

Vitldshilsoorganisationen WHO:s skirpta riktvirden f6r luftkvalitet ger rekommendationer om riktlinjer
tor luftkvalitet. De nya riktlinjerna utgar fran tydliga bevis pa den skada luftféroreningar har pa
minniskors hilsa och rekommenderar nya luftkvalitetsnivaer f6r att minska halterna av viktiga
luftféroreningar, varav nigra ocksa bidrar till klimatférindringarna. WHO har férutom en skdrpning av
sina riktlinjer f6r luftféroreningars halter 1 miljon rekommenderat att medlemslinderna systematiskt ska
arbeta for att minska hela befolkningens exponering oavsett om man klarar riktlinjerna eller inte.

En jaimforelse av rapporterade data om halter av luftféroreningar fran svenska kommuner visar att ett
kraftigt dtgardsarbete kommer att krdvas fOr att klara WHO:s nya riktvdrden. Halter av luftféroreningar
ligger alltsa langt 6ver WHO:s rekommenderade nivaer i stora delar av landet. Malmds miljGprogram
hinvisar till de svenska miljémélen som nu dr under revidering, eftersom de tidigare malvirdena siktade pa
2020.
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Nya lagar inom hallbarbetsomridet

Klimatdeklaration f6r nya byggnader innebdr att byggherrar nu ansvarar for att uppritta och limna in en
klimatdeklaration till Boverket nir en ny byggnad uppférs.

Forbud mot engangsplast infors i Sverige och giller f6rbud mot bestick, tallrikar sugrér, ballongpinnar,
tops och muggar som bestéir av mer dn 15 procent plast samt f6rbud mot matlador av expanderad
polystyren. Nya regler om att den som erbjuder snabbmat och dryck i engingsférpackning ska erbjuda ett
flergangsalternativ, inférs 2024 f6r att branschen ska ha tid att stilla om. Malet med atgdrden ir att
anvindningen av engangsmuggar och engangsmatlddor i Sverige ska ha minskat med 50 procent till 2026.

Forenklade regler for elledningar inférs med flera nya och utékade undantag fran kravet pa tillstand enligt
ellagen for att dra och anvinda vissa elledningar. Det infrs en méjlighet att dra ledningar mellan till
exempel en byggnad med solceller till en nirliggande byggnad utan att det krivs tillstind f6r ledningarna.
Detta undantag mojliggdr atgird £6r 6kad lokal solenergi samt flexibilitet 1 elsystemet och
milj6férvaltningen avser att tillsammans med ett antal fastighetsdgare testa det férenklade regelverket med
syfte att Oka samverkan och energidelning mellan fastighetsdgare.

Biologisk mangfald

Vartannat 4r triffas medlemslinderna i FN:s konvention f6r biologisk mangfald i ett partsméte.
Foérhandlingar pagar for att ta fram ett ny strategisk plan fér biologisk mangfald fér perioden efter 2020
som ska ersitta de nuvarande Aichimalen. Ambitionen dr att den nya planen ska innehalla mer matbara
mal 4n tidigare och tydligare koppla till de globala hillbarhetsmalen. Det speglas exempelvis i férslagen till
mal om bland annat tillgang till sikert och drickbart vatten, genetisk mangfald och antalet
utrotningshotade vixt- och djurarter. Avsikten var att den nya planen f6r biologisk mangfald skulle
beslutas 1 oktober 2020, men med anledning av coronapandemin har métet fitt skjutas pd framtiden. Det
globala toppmétet om biologisk mangfald, COP15 del 1, hélls 1 oktober 2021. COP 15 del 2 férvintas dga
rum som ett fysiskt méte under varen 2022 i Kunming, Kina.

Naturvardsverket redovisade i1 september 2021 regeringsuppdraget Konventionen om Biologisk mangfald.
Naturvirdsverket limnade tvd f6rslag pa hur regeringen kan sikerstilla ett aktivt deltagande frin berérda
samhillssektorer. Naturvirdsverket far i uppgift att ta fram en samverkansplattform i syfte att samla,
synliggdra och stédja privata och offentliga aktorers arbete. Naturvardsverket far dven ett uppdrag att,
tillsammans med berérda myndigheter, ta fram férslag pa kompletterande indikatorer £6r de
miljokvalitetsmal som r6r biologisk mangfald.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Genomforande av miljoprogrammet

Miljéprogram f6r Malmé stad 2021 - 2030 4r Malmé stads lokala agenda f6r den ekologiska dimensionen
av Agenda 2030 och ger inriktningen f6r det miljéstrategiska arbetet. Miljondmndens roll 4r att
processleda, stédja och samordna kommunens arbete med genomférandet av miljoprogrammet och hitta
extern finansiering for olika atgirder. Miljéndmndens uppdrag dr bland annat att férse staden med
relevanta analyser och beslutsunderlag. Ett viktigt f6rsta steg dr att identifiera nuldget inom de olika mélen
for att fa kunskap om vilka atgirder som ger storst effekt, vilka samarbetsparter som dr relevanta fér att na
maélbilden, samt vilken grad av rddighet Malmo stad har inom de olika omradena. Det ér av vikt att
samtliga stadens nimnder och bolag arbetar tillsammans med genomférandet av miljéprogrammet. Under
dret organiseras arbetet inom staden utifrdn ett antal omraden, exempelvis elférsérjning, uppvirmning,
nettonoll-organisation och klimatanpassning.

Offentlig upphandling ir ett viktigt verktyg i arbetet med att minska utslippen frin den egna
organisationen, och det dr dirfdr av stor vikt att upphandlingar av varor och tjanster innehdller stadens
klimatkrav. Miljénimnden anser att det behdver vara litt att gbra ritt dven f6r den egna organisationen
och ritt forutsittningar behéver ges fOr att underldtta £6r alla stadens nimnder och bolag att géra klimat-
och miljésmarta val.

I Malmé stads miljoprogram fastslas att Malmos klimatpaverkan ska minska kraftigt i enlighet med FN:s
klimatavtal. Malmé stad behéver dirfor 6ka takten i klimatarbetet och samtidigt arbeta 61 en grén och
inkluderande omstillning. Arbetet inom Klimatomstillning Malmé utgar fran ledande forskning och
analyser av hur vi mest effektivt kan nd vara klimatmal samtidigt som vi skapar fler samhillsvinster sisom
en bittre livsmiljé och fler arbetstillfillen. Grén omstillning innebir att arbeta £f6r minskad miljé- och
klimatpaverkan genom till exempel utslippsminskningar och effektiva och cirkuldra resursfléden som dven
gynnar biologisk mangfald. Niringslivets f6rmdga att vara innovativa och stilla om 4r avgérande for att
frimja en hallbar tillvixt. Genom att till exempel utveckla cirkuldra materialfléden och affirsmodeller eller
utveckla klimatsmarta produkter och tjanster skapas ocksa ett mer konkurrenskraftigt néringsliv.
Samarbetet med néringslivet dr centralt for att vi ska lyckas med miljoprogrammets mal.

Klimatkontrakt Malpo

For att kunna 6ka takten 1 klimatomstéllningen mobiliseras olika aktérer i Malmé genom det lokala
Klimatkontrakt Malmé. Kontraktet kommer att bli ett verktyg f6r Malmé stad, niringsliv, akademi och
Malmébor att samarbeta och ta vara pé idéer, initiativ och insatser nir det kommer till att nd malet om ett
héllbart Malmé 2030. Exempelvis ges niringslivets aktérer méjlighet att bidra till Malmds
klimatomstillning genom individuella kontrakt som redogér £6r Malmé stads respektive det enskilda
foretagets dtaganden gillande klimatarbetet. Organisering av det interna arbetet tillsammans med
niringslivskontoret pagar samt samtal med enskilda niringslivsaktérer £6r att identifiera féretagens behov
av stod frin Malmo stad.

Vad giller klimatkontraktet f6r Malméoborna tas ett dialogbaserat livsstilsverktyg fram som gor att
medborgarna kan mita sitt individuella klimatavtryck f6ljt av f6rslag pd individuella och Malmérelevanta
atgirder. Klimatkontraktet f6r medborgarna lanseras under 2022. Ett lokalt klimatkontrakt f6r
medborgarna mojliggdr £6r oss att f6lja upp Malmobornas klimatavtryck och hur deras val paverkar
utfallet och dirmed identifiera vilka insatser som bor prioriteras frin stadens sida.

Kunskapshijande insatser
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Kunskap och kompetens behovs i olika delar av samhillet f6r att kunna nd malen i miljéprogrammet. Att
6ka kunskapen om miljé- och klimatutmaningarna dr nédvindigt - inom organisationen Malmo stad savil
som hos externa samhillsaktérer och Malmobor. Lika viktigt dr att sikerstilla en hog yrkeskompetens hos
de som ska genomféra omstillningen, men ocksa att lyfta fram méjliga 16sningar och att uppmuntra till ett
brett deltagande i att genomféra miljéprogrammet. Kunskapshéjande insatser planeras som en del av
genomforandet av stadens miljoprogram. Bland annat kommer ett pedagogiskt kunskapsmaterial om
klimatomstillningen, som ska kunna anvindas av olika interna och externa aktorer, att tas fram. Arbete
kommer dven att ske f6r att Malmé stad ska ansluta sig till det internationella samarbetet inom “Making
Cities Resilient 2030” (MCR 2030) och f6r att Malmé ska bli en internationell kunskaps- och
utvecklingsnod f6ér norra Europa i fragor som rér klimatanpassning.

Okade krav pé rapportering av data

En knickfriga under COP206 har varit reglerna kring hur linderna ska rapportera utslipp och
utslippsminskningar. For Sverige och flera andra linder har det varit viktigt att alla linder rapporterar sina
utsldpp pé ett likvirdigt sitt och att inte linder kan undantas fran vissa rapporteringskrav. Under COP26
enades man om att samtliga linder behdver rapportera pa ett sidant sitt att det pa ett transparent sétt gar
att granska deras utsldppssiftfror. I en analys av Malmo stads senaste inrapportering till det globala
informationssystemet CDP konstateras 6kade krav pa rapporteringen av data. Bland annat behéver
Malm¢ stad utveckla en jimforbar inventering av utslippsdata frin olika sektorer samt kunna redogora f6r
vilka atgdrder som vidtagits och gett utslippsminskningar fran féregiende inventering. Det digitala
klimatberikningsverktyget Climate View, som nimnden infor, kommer att underlitta detta arbete.
Miljénimnden ansvarar £f6r uppféljningen av miljéprogrammet men fér att kunna genomféra
uppfoljningen pa ett bra sitt dr det av stor vikt att data frin andra nimnder och bolag finns littillginglig.
Hittills pagar utveckling av verktyget miljébarometern samt en dversyn pd vilket sdtt miljobarometern kan
kopplas ihop med Climate View.

Fortiatning och utbyggnad

Malmo dr Sveriges snabbast vixande storstad. Under den nirmaste tioarsperioden férvintas staden vixa
med mer dn 45 000 Malmébor, vilket paverkar flera av miljé- och hilsoskyddsavdelningens
tillsynsomraden i hog grad. Det giller frimst férorenad mark, samt avfall och masshanering, dir antalet
objekt har 6kat betydligt i antal under de senaste aren och férvintas 6ka dven framgent i1 takt med Malmos
utbyggnad. For att inte bromsa stadens ambitioner gillande byggandet av bostidder genom linga
handldggningstider, behéver matchning av nimndens resurser till stadens utveckling ske kontinuerligt, till
exempel inom Storstadspaketet och £6r utvecklingen av Nyhamnen. Under 2022 kommer en
omorganisation att genomforas for att effektivisera férvaltningens remisshantering av detaljplaner och
dven 6ka férmégan att komma in i tidigt skede vid planering fér att fi en smidigare detaljplaneprocess frin
planuppdrag till antagande. Omorganisationen bedéms ge full effekt under 2023. Vidare kommer arbetet
med att samordna tillsynen pé ett effektivare sitt att fortsitta.

Samordnad tillsyn

Kommunala och statliga myndigheters kontrollfunktion har visat sig vara ett effektivt verktyg i det
brottstérebyggande arbetet. Men att frimja trygghet och férebygea brottslighet dr en omdilig uppgift f6r
en enskild myndighet. Det kriver samverkan och samagerande mellan flera myndigheter. Tryggare Malmo,
som nu varit verksamt i drygt fyra dr, dr en del av Malmo stads sirskilda insats f6r att 6ka trygehet och
sdkerhet 1 samhillet genom samverkan mellan savil kommunala som statliga myndigheter. De som
medverkar regelbundet 1 satsningen dr milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret, arbetsmarknads- och
socialférvaltningen, fritidsférvaltningen, Polisen, Riddningstjinsten Syd, Skatteverket, Arbetsmiljéverket,
Arbetstérmedlingen, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Arbetet bygger framfér allt pa riktad och
upps6kande myndighetsgemensam tillsyn.

Ett 6vergripande fokus f6r samarbetet 1 Tryggare Malmé ér insatser dir bidragsbrott, svart ekonomi,
osund konkurrens, fusk, exploatering av arbetskraft och minniskohandel férekommer. Under kommande
ar dr det fortsatt fokus pa gemensamma insatser, da framfor allt: olovliga boenden, hygieniska
behandlingslokaler, oregistrerade livsmedelsverksamheter, livsmedelsfusk, butiker med olovlig f6rsiljning i
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detaljhandeln, tillsyn av samlingslokaler dir r6kning sker inomhus, samt fastighetsévergripande tillsyn.

I arbetet med Tryggare Malmo tolkas lagstiftningen utifrin nya typer av drenden och dirmed utvecklas nya
rutiner och arbetssitt. Arbetsmetoderna inom samarbetet utvidgas och utvecklas succesivt for att nd en
annu storre effekt. Samordnad myndighetsgemensam tillsyn har visat sig vara framgangsrik nir det giller
att stdvja de oseritsa och illegala verksamheterna i Malmé och det finns ett behov att vara agil (ldttrorlig) i
detta arbete eftersom det sker snabba forindringar 1 den ljusskygga virlden. For att Tryggare Malmos
arbete fortsatt ska vara i framkant behéver arbetet vara lyhort infér samhillstérindringar, férindringar i
den ljusskyggea virlden och fortsitta den goda dialog som inarbetats med samverkansparter.

Digitalisering

Under 2022 antog miljdndmnden en strategi for verksamhetsutveckling och digitalisering med syfte att
torbittra servicen, rittssikerheten, tillgingligheten och transparensen gentemot Malméborna. Strategin
utgdr frin Malmo stads program for det digitala Malmé och innehillet i strategin ska bidra till
kommunfullmiktiges mal om att ligga i framkant i den digitala utvecklingen. Milj6f6rvaltningens
digitaliseringsteam har didrmed ocksd fatt en tydlig inriktning for sitt arbete.

Utveckling av e-tjdnster kommer att vara ett prioriterat omrade under kommande dr f6r att underldtta och
tillgingligedra information f6r Malmébor och verksamhetsutvare. I samband med att fler e-tjanster
utvecklas genomlyses dven arbetssitt, processer och arbetsfléden som ligger till grund f6r sjilva e-tjansten.
Detta medfor effektivare processer och underlittar bide f6r medarbetare och Malmébor. Ett arbete som
kommer att bidra till effektiviseringen dr mdjligheten till digital signering som Malmo stad arbetar med
och som kommer att paverka nimndens rutiner och arbete.

Ett annat prioriterat omréide i miljénimndens verksamhetsutveckling 4r en fortsitt vidareutveckling av
webbkartan mMap f6r att visualisera geografisk information bade frin miljéférvaltningen och de tre andra
tekniska férvaltningarna. Funktioner fortsitter ocksa att utvecklas i kartan sa att de stdd den utgdr f6r
medarbetare i tillsynsarbetet blir bittre. Mer geografisk information kommer att tillgingliggdras f6r
Malméborna pa Malmé stads 6ppna data-plattform (CKAN) och via andra plattformar som nds externt,
till exempel miljéévervakningsatlasen.

Nimnden kommer att understka méjligheten att anvinda EDP:s exportfunktion (tilliggsprodukt) f6r
uttag av information fran Vision och leverans till Malmo stads e-arkiv. Dialog ska ske med stadsarkivet om
mojligheterna till I6pande leverans av avslutade drenden frin Vision f6r digital arkivering i e-arkivet.

Nimndens femariga grundavtal med EDP Vision I16per ut under varen 2023. I samband med det gors
enutvirdering for att kunna besluta om en eventuell f6rlingning och samtidigt pdbérjas ett underlag infér
en ny upphandling.

Under 2022 implementerar miljénimnden det digitala klimatberikningsverktyget Climate View som
framéver kommer att méjliggdra prognoser for utslippsminimering av vixthusgaser i staden samt
kontinuerlig uppfoljning av klimatmélen i miljdprogrammet. Malmé stad kommer i verktyget kunna samla
olika dtgirders klimatnytta, men dven deras investeringskostnad och besparingar f6r olika aktorer i
samhillet samt andra samhillsnyttor som skapas. Verktyget ska ocksa hjilpa Malmé stad att enkelt kunna
utreda i vilken sektor mer dtgirder skulle krdvas samt vem eller vilka som har ridighet Sver dessa.
Verktyget Climate View anvinds dven av Klimatpolitiska ridet.

Nimnden planerar att finansiera kommande verksamhetsutveckling inom tilldelad budgetram. Diremot ér
kommande satsningar pé digitalisering beroende av Malmé stads digitala infrastruktur och tillgingliga
resurser pa stadskontorets centrala IT-enhet. Viktigt i det fortsatta arbetet dr att identifiera vilken
utveckling vi kan genomféra med egna resurser och vad vi kan utveckla gemensamt i staden.

Férdjupade samarbeten

Tita samarbeten, biade inom staden med nimnder och bolag, men ocksd med niringsliv och akademi ir en
férutsittning for att kunna ta sig an nimndens uppdrag pi ett bra sitt. Frutom lokal niva 4r det viktigt
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med olika samarbeten pé regional nivd sdsom String (samarbete mellan regioner och stider f6r hela norra
delen av den sa kallade ScanMed-korridoren) och Firs (Forsknings- och innovationsradet i Skdne syftar till
att skapa férbittrade forutsittningar f6r forskning och innovation i Skane genom ett 6kat och férdjupat
samspel mellan politik, offentlig verksamhet, akademi och niringsliv). Ndmnden bidrar i arbetet med
Skanes effektkommission med syftet att samla de aktérer som tillsammans kan skapa forutsittningar for
elektrifiering av samhillet. Vidare ir nimnden representerad i Oresundssamarbetet genom bland annat
Greater Copenhagen, 1 frigor som r6r till exempel smart energi och klimatanpassning. Vi behéver
tillsammans hitta innovativa arbetssitt och 16sningar pa gemensamma utmaningar och ett utbyte av
kunskap, expertis, teknik och finansiella resurser dr viktiga komponenter £6r att kunna uppné de system-
och beteendeforindringar som krivs. Tillsammans kan vi ocksa paverka de férdndringar i svenska och
europeiska regelverk och policyer som krivs.

Miljénimnden ser ett utdkat samarbete med Stockholm, Géteborg, Helsingborg, Lund och Kristianstad
som viktigt, bade for att utbyta erfarenheter och for att gemensamt agera for att fa till stind f6rdndringar
och tillsammans na en bittre utveckling.

Tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljdnimnden har utvecklat ett f6rdjupat samarbete. Det
handlar bland annat om gemensamma mal och prioriteringar, utékad samordning av styrning och ledning,
mer synkroniserade tidplaner och gemensam utveckling av processer och operativa forum. Bland annat
kan ndmnas arbetet med Klimatomstillning Malmé, Nyhamnen och féridlingsprocessen. Med
foradlingsprocessen avses arbete dér vi tillsammans planerar och genomfér stadens utbyggnad for att
skapa férutsittningar £6r fler Malmébor, bostider, kommunal service och verksamheter.

Serviceinriktad myndighetsutévning

Miljénimndens arbete utgar fran kommunfullmiktigemalet om att Malmé stad ska leverera en god och
likvirdig service samt ndringslivsprogrammet dir kommunal service ér ett av fem fokusomriden.
Miljénimnden har ett kontinuerligt arbete kopplat till tillsyns- och kontrollverksamheten, eftersom det ér
av stor vikt att Malmébor och verksamhetsutévare har fértroende £6r vért arbete. Genom den arliga
Insikts-mitningen fir nimnden ett underlag att ta tillvara och arbeta utifran i den fortsatta utvecklingen av
verksamheten. Under 2021 tog miljénimnden fram en plan f6r nimndens arbete med att ytterligare
utveckla férhillningssittet att vi ska hjilpa vira verksamhetsutévare att gora ritt. Innehillet i planen utgér
fran Svenskt Niringslivs bedémning av huruvida en myndighet har en serviceinriktad
myndighetsutévning; myndigheten ger féretaget rad och vigledning f6r att kunna na en hog
regelefterlevnad, handldggare har férstaelse for féretagarens verksamhet och perspektiv, myndighetens
handliggningstider 4r rimliga och kommuniceras till féretaget, det dr litt for féretaget att komma i kontake
med handliggare. Ett antal insatser pagir och kommer att fortga under kommande 4r, exempelvis
utveckling av ett mer strategiskt juridiskt stéd, tillskapande av fokusgrupper bestiende av representanter
fran néringslivet, vara representerad i kommunens foretagslots, utveckling av e-tjanster samt métning av
handliggningstider inom fler omraden. Fokus ligger ocksd pa att ta fram ett gemensamt f6rhallningssitt
for forvaltningen, ett arbete som behéver ha en bredare ansats dn enbart myndighetsutévningen f6r att
ticka in fler av nimndens verksamheter.

Budgetskrivelse 2023, Miljonamnden 13(16)
212



Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Extern finansiering

For att staden ska kunna 6ka takten 1 miljo- och klimatomstillningsarbetet 4r det viktigt att miljondmnden
kan finansiera miljéstrategiska projekt med extern finansiering frin exempelvis EU eller staten. Det ér
dven av vikt att nimnden stédjer Malmds niringsliv med att identifiera méjligheter till att séka
externfinansiering. Externfinansieringen har minskat de senaste dren och det finns alltid en inbyggd
osikerhet kring huruvida inskickade ansokningar kommer att beviljas eller avslas. Miljonimnden ser
positivt pa att ett flertal programperioder nu éppnat inom EU, vilket innebir att ett stort antal utlysningar
inom till exempel omriden som klimatomstillning och klimatanpassning tillgidngligedrs efterhand.
Malsittningen dr att externfinansieringen ska 6ka under 2023. Dock ser nimnden att det dr en 6kad
konkurrens i flertalet utlysningar.

Malmo stad har sedan tidigare tillsammans med nio andra stider skrivit under Klimatkontrakt 2030 for att
driva omstillningen framit f6r 6kad hallbarhet och klimatneutralitet. I andra omgangen av Klimatkontrakt
2030 har antalet stider blivit 23. Genom det svenska kontraktet har stiderna goda férutsittningar fOr att
s6ka finansiellt stéd fran EU och 4 mdéjlighet till att samarbeta med europeiska stider som gar fére pa
vigen mot en klimatneutral kontinent som dr malet i EU:s grona giv. Malmo stad har dven limnat in
ans6kan om att bli en av EU:s 100 f6rsta klimatneutrala och smarta stider. Om Malmo blir antagen
innebir det bland annat tillgang till 6kade méjligheter att séka finansiering f6r utveckling och innovation
samt stdd genom ett nationellt nitverk, kontakter och lirande mellan europeiska stider. Totalt dr det 377
stader i EU som limnat in ansokan.

Efterhandsdebitering och riskklassificeringsmodell

Tva genomgripande férindringar sker nu inom livsmedelskontrollen, dels med krav pd en 6vergang till
efterhandsdebitering som ska vara infért senast den 1 januari 2024, dels en ny riskklassningsmodell.
Nimnden ser med férdel att férdndringarna inférs samtidigt i Malmo stad eftersom det underldttar £6r
savil verksamhetsutévarna som forvaltningen. En ekonomisk analys visar att effekterna av att inféra
efterhandsdebitering blir minst kinnbar f6r staden om den bérjar tillimpas dr 2024, vilket sammanfaller
med att Livsmedelsverkets riskklassningsmodell f6rvintas kunna sittas 1 drift. Bada férindringarna
férvintas medféra minskade intdkter f6r nimnden, men bedéms f6r ndrvarande kunna hanteras genom
analys, planering, effektivisering samt genom justeringar av nimndens kostnader.

Utveckling av taxa enligt miljobalken

Aven inom miljbalkens omride kommer det sannolikt att ske férandringar gillande taxan och
efterhandsdebitering de nirmaste aren, vilket signalerats av Sveriges kommuner och regioner, SKR. SKR
kommer under viren 2022 att gbra en analys av nuvarande taxemodell och kommande f6rindringar.
Enligt SKR kommer analysen preliminirt att vara klar i maj 2022. Namnden 4r representerad i olika forum
tillsammans med SKR och andra kommuner och kan dirfor 1 ett tidigt skede ta del av de f6rindringar av
miljobalkstaxan som kan bli aktuella 2023.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Tillsyn av tillfélliga smittskyddsatgarder pa Regeringskansliet/Kammarkolle 1290 0
serveringsstallen giet
Energi- och klimatrddgivning Energimyndigheten 1600 2000
Ersa.ttnlng for SJuk!onekostnader med anledning Forsakringskassan 450 0
av sjukdomen covid-19
Ovriga bidrag
F‘t'.I’OJekt for energi- och klimatomstallning samt Energimyndigheten 1101 521
larande
Sida-projekt ICLD 284 0
Projekt inom mat och konsumtion Jordbruksverket 290 0
Projekt inom larande och forskning Viable Cities 3663 1339
Projekt inom hav och natur, cirkuldr ekonomi, )
larande och forskning samt stadsutveckling Vinnova 100 3
Pro;ekt for energl-.och klimatomstallning och ERUF 378 0
inom stadsutveckling
Projekt inom hav och natur samt hallbar mat Horizon 2020 1654 1765
Projekt inom cirkuldr ekonomi fér inom ldrande Intereg-programmen 1174 508
och forskning.

Projekt inom mat och konsumtion EU DEAR-EuropeAid 542 425
Ovriga bidrag Boverket, Formas med flera 1778 0
Ej inldmnade ansokningar 0 7 000
SUMMA BIDRAG 14304 13651
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Begaran om investeringsram

Miljénimndens investeringar avser huvudsakligen ink&p av mitinstrument f6r miljéévervakning och
kontorsinventarier samt kostnader f6r anpassningar av lokaler till flexibla arbetsplatser. 2023 foreslds
investeringsramen uppg till 1 200 000 kronot och direfter 1 000 000 kronor till och med 2028. Okningen
fran 800 000 kronor avser ticka prisjusteringar for inkép samt en 6kning av inkép av kontorsinventarier

for att kunna anpassa kontoren till flexibla arbetsplatser.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Utbyte av aldre
matinstrument till luft- och 440 400 400 500 500 500
bullermatning
Kontorsinventarier 760 600 600 500 500 500
Summa investeringsram 1200 1000 1000 1000 1000 1000
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Sammanfattning

Denna budgetskrivelse utgdr nimndens information till kommunstyrelsen inf6r beredning av forslag till
budget till kommunfullmiktige. Kommunfullmiktiges budget avser budgetiret 2023 med plan f6r 2024—
2025. Investeringarna giller dret 2023 med plan 2024-2028. I budgetskrivelsen har nimnden mdéjlighet att
lyfta det som anses angelidget f6r kommunstyrelsen att veta infér beredningen av budget 2023.

Servicenimnden dr Malmé stads interna serviceorgan, vars roll dr att ha hand om serviceverksamheter
som utférs 1 kommunal regi samt att férvalta och producera stadens fastigheter. Till sin hjilp har
servicendimnden serviceférvaltningen. Serviceférvaltningens intikter regleras via dverenskommelser och
avtal med 6vriga férvaltningar och kommunala bolag. Det innebir att forvaltningen generellt sett inte fir
ndgon pris- och 16nekompensation frin kommunfullmiktige. Medan nimndens nya verksamheter f6r
lokalférsérjning och IT och digitalisering dr kommunbidragsfinansierade.

Servicenimnden vill Iyfta fram effektiviseringsarbetet som ett sitt att hdja kvalitén i befintliga tjdnster.
Effektiviseringar som innebir att bemanningen inte behéver utékas i samma takt som staden vixer men
med kan bibehalla sin kvalité. Genom att effektivisera sina uppdrag kan nimnden bidra till minskade
kostnader f6r nimnden och de bestillande nimnderna. Servicenimnden ser positivt pa att det tas fram en
6vergripande process for identifiering och prioritering av effektiviseringsbehovet. Ndmnden ser ocksd att
tjanstedesign har stor potential att fa till en kulturférindring och 6kad innovationskraft i férvaltningen.

Ambitionen med strategiskt hallbarhetsarbete pa serviceférvaltningen 4r att bidra till att uppnd de mal vira
verksamheter har satt upp och dven till de globala mélen i Agenda 2030. For att bli en héllbar arbetsgivare
ska serviceférvaltningen arbeta ambitist och malmedvetet med att skapa forutsittningar f6r ett héllbart
arbetsliv som frimjar hilsa. Det innebir férebyggande arbetsmiljdarbete ett arbete med de friskfaktorer
som leder till ligre personalomsittning, farre sjukskrivningar, hégre engagemang och dirmed hogre
maluppfyllelse.

Det pdgar ett arbete i syfte att sikerstilla att byggprocessen dr kostnadseffektiv och att beslutsunderlag
fokuserar pa kundnytta, klimateffektivitet, livslingd och livskostnad. Fér att méta en férindrad omvirld
och skapa hiéllbara samhillsfastigheter med maximal nytta f6r bestillaren pa ett kostnadseffektivt sitt,
krivs en forindring i arbetssittet. Detta arbete sker parallellt och samordnas gemensamt med stadens
Oversyn av lokalférsorjningsprocessen.

Servicenimnden arbetar i enlighet med handlingsplan f6r klimateffektivt byggande som ansluter till
Malm¢ stads strategi f6r klimatneutralt byggande. Under 2023 avser nimnden att fortsitta med
klimatkalkyler f6r att kunna anvinda kalkylerna som styrmedel i byggprojekten. Nya projekt inom
klimateffektivt byggande startas upp. Det handlar om att minska byggnadernas klimatpaverkan genom att
anvinda klimateffektiva material och konstruktionslésningar. Servicefrvaltningen deltar 1 Lokal fardplan
for en klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmé 2030 (LFM30).

Nimnden ser méjligheter med stadsovergripande samarbeten som leder till ett effektivt nyttjande av
stadens fastigheter. Ndmndens utékade ansvar f6r stadens lokalférsérjning dr hir en viktig funktion.
Stadens stora satsning pd en ny organisation tor lokalférsérjningen har inneburit att nimnden har blivit en
in viktigare aktor i stadens lokalf6rsorjning. Rollen som stadens operativa lokalprocessledare blir tydligare
och samverkan med staden blir starkare och rollen tillskrivs utékade ansvarsomraden. Den nya
lokalforsorjningsprocessen stiller ett hogre krav av involvering och deltagande pa lokalforsorjaren bade i
den fysiska planeringen av staden i allt frin Gversiktsplaner till detaljplaner. For att bli en dn bittre aktér
och att tillvarata stadens intressen uppdraget visat sig kridva stora resurser for samordning, analys och
fastighetsrittslig kompetens och behdver dirfor en férstirkt personalstyrka. Nimnden gér bedémningen
att forvaltningen behdver utdkas med resurser £6r att fullt ut hantera lokalférsorjningsprocessen.

Till £8ljd av identifierade behov och ridande virldslige kommer nimnden att ytterligare fOrstirka arbetet
med IT-sikerhet under 2022. Vidare behover en I'T-sikerhetsfunktion etableras f6r att sakerstilla att
staden uppfyller lagar, krav och hanterar brister inom IT-sdkerhet. Ndmnden kommer att beh6va 6nskar
en forstirkning och lingsiktig finansiering f6r att ut6ka I'T-sdkerheten.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

En hallbar beredskap kring samhillsviktig verksamhet

Servicenimnden utgdr, som intern utférare av viss samhillsservice, ofta ett nav for Gvrig verksamhet vid
krissituationer. Stadens 6vriga férvaltningar forlitar sig ofta pa stéd fran servicendimnden f6r att kunna
utfora sitt uppdrag dven under kriser. Detta visade sig bland annat vid flyktingkrisen och nu med
pandemin. Servicenimnden gér didrfér bedémningen att det fortsatt dr viktigt £f6r staden att ha en viss
andel av drift och underhdll i egen regi. Detta ir en friga t6r kommunstyrelsen att bevaka. Nimnden gor
ocksd bedémningen att férstirkningar kan beh6va goras f6r egen del f6r att sikerstilla god beredskap.
Pandemin f&rstirker flera tidigare risker och medfér en ling rad nya. Krisen har blivit ett test pa hur vil
dagens globaliserade och digitaliserade sambhille klarar av att uppritthilla viktiga samhillsfunktioner. Slaget
mot de globala f6rsérjningskedjorna kommer sannolikt f4 méinga foretag och organisationer att se 6ver sin
lagerhallning och logistik.

Okad medvetenbet om samhillets sirbarbet — cyberbrott och cyberattacker

P4 nationell niva inrittas frin och med 2022 en myndighet f6r psykologiskt férsvar som en f6ljd av det
torsimrade sikerhetsliget och ett nytt nationellt cybersidkerhetscentret ska stidrka Sveriges samlade
férmdga att férebygga och hantera cyberhot mot Sverige. Cyberattacker orsakar stora stérningar och
Malmo stad foérvaltar en stor mingd digitala verksamhetssystem som innehaller information som dr av
kinslig karaktdr. Verksamhetssystemen och informationen i dessa ér kritisk f6r Malmo stads leveranser av
tjanster till sina medborgare sisom férsérjningsstdd, hilsa-, vird- och omsorgsstod.

Genom dren har oberoende rapporter pévisat allvarliga brister i styrning och ledning inom informations-
och IT-sdkerhetsomrddet. Arbetet dr fragmenterat och ineffektivt dd ett sammanhdllet och systematiskt
arbetssitt och genomférande pa strategisk, taktisk och operativ niva saknas. Det skapar brister och
otydlighet inom ansvar, mandat, budget och kompetens vilket leder till bristande sikerhetsarbete och
avsaknad av nédvindiga tekniska férmagor i Malmo stad.

Vdlfardsbrottslighet siukar allt mer resurser

Viltirdsbrottslighet dr samhillsskadlig inte bara genom att den utnyttjar gemensamma skattemedel, utan
ocksd genom att den undergriver tilliten och fértroendet £6r samhillssystemet. Skadeverkningarna av
vilfardsbrottsligheten beskrivs som att den i férlingningen hotar det demokratiska systemet.

Inom Malmo stad pégér olika insatser som leds av stadskontoret och som syftar till att f&rebygga och
hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i viltirden inom ramen {6r Handlingsplan for att forhindra
brott i valfirden beslutad av kommunstyrelsen. Servicendimnden har representanter i de arbetsgrupper som
arbetar med de insatserna. Det handlar bland annat om framtagande av ett metodstdd f6r att motverka
ocegentligheter, certifiering av bestillare och att inrétta en gemensam avtalsdatabas. Nédgra av de omraden
som pekas ut som sirbara i detta sammanhang dr upphandling och ink&p, inbetalningar, utbetalningar och
tillstaindsverksamhet (Regeringskansliet Handlingsplan mot korruption 2021-2023.) Servicenimndens
verksamheter arbetar med berérda omridena.

Digitalisering och den framtida staden

I maj 2021 fick servicendimnden uppdraget att styra, leda och driva stadens IT och digitalisering. Med det
samlade ansvaret far nimnden en viktig roll att f6lja den digitala fordndringen och de férvintningar som
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medborgarna har pé stadens verksamheter. Dels handlar det om att i verksamheten satsa, effektivisera och
utveckla arbetet med hjilp av digitaliseringens méjligheter. Dels handlar det om att skapa en modern och
fungerande stad mot bakgrund av den vixande befolkningen och fértitningen av Malmé. I staden finns
ett stort ackumulerat behov av IT-investeringar. For att ritt I'T-investeringar och digitalisering skall
prioriteras dr det dock angelidget att verksamheterna involveras i prioriteringsbeslut, staden behéver en
verksamhetsstyrd 1T verksamhet till skillnad fran en I'T-styrd verksambhet.

Nir manuella arbetsuppgifter automatiseras frigdrs resurser att hantera behov fran den vixande staden
med fler malmébor och fler medarbetare. Pa detta vis kan férvaltningen axla ett utdkat uppdrag och serva
flera utan att utdka medarbetare i samma takt som annars behévts. Automatiseringen leder dven till att tid
frigbrs for medarbetare att vara kreativa, innovativa och utveckla sin kirnverksamhet.

Teknisk utveckling med anvindarfokus

Staden behdver moderna hjdlpmedel for att effektivisera arbetet och for att arbetsmiljén ska upplevas som
attraktiv. Modern teknik, robotar och andra hjilpmedel férvintas avlasta, men prioriteringar maste géras
for att identifiera vilka atgirder som skapar storst nytta for stadens verksamheter och malmébon. Med
utgdngspunkten att avlasta medarbetare f6r att ge utrymme f6r personlig service samt effektivisera utan att
de viktiga mellanminskliga métena férsvinner.

Det behovs ett fokus pa tillginglighet i arbetet med utveckling av olika tekniska och digitala 16sningar. En
utmaning med digitaliseringen man inte bor bortse ifran dr digitalt utanférskap. Vissa grupper i samhillet
har inte samma forutsittningar att f6lja med i den digitala utvecklingen och kan vara i behov av extra st6d
och hjilp. Detta dr mirkbart i nimndens verksamheter, i synnerhet kontaktcenter, debiteringstjanster samt
fardtjinst.

Globala utmaningar 4r ocksa lokala

Stiderna har en nyckelroll i arbetet med att uppna FN:s mal om ett hallbart samhille och en héllbar virld.
Ar 2018 godkinde kommunstyrelsen Malmé stads strategi for hur FN:s 17 hallbarhetsmal ska omsittas till
lokal niva. Servicendmnden har stor paverkan pa klimat och miljé genom transporter, livsmedelsinkép,
byggnationer samt drift av lokaler. Klimatférindringar kan ge stora effekter, framfér allt ndr det géller
férindrade nederbérdsmonster, temperaturer samt tillgdng till livsmedel, men ocksd med avseende pa
torlust av ekosystemtjidnster och biologisk mangfald. Servicenimnden fokuserar pa att klimatanpassa bade
befintliga fastigheter och nybyggnationer. Klimatanpassningen kan exempelvis handla om grona tak och
att ersitta hirda ytor med ytor som slipper igenom regnvatten. P4 sé sitt bidrar servicenimnden till ett
mer robust Malmo.

Ekologiska produkter inom skolrestauranger

Skolrestauranger bedriver sedan linge ett aktivt arbete f6r en minskad paverkan pd miljé och klimat i
samklang med gillande styrdokument. Nationella livsmedelsstrategin, Agenda 2030, Malmé stads
miljéprogram, kretsloppsplan samt Policy f6r hallbar utveckling och mat ligger grunden.

Skolrestaurangers mal relaterade till livsmedel 2022 dr 92 procent andel ekologiska livsmedel och 1,29 kilo
CO2e per kilo inképt livsmedel £f6r minskat utslipp av vixthusgaser.

Skolrestauranger vill lyfta de 6kande utmaningarna kopplat till en h6g andel ekologiska livsmedel. Flera
livsmedelsgrupper som krivs f6r en klimatsmart skolmatsmeny saknas inom ekologisk produktion.
Konsekvensen blir att méinga produkter med ldg klimatpaverkan och méjlighet till att minska Malmo stads
utslipp av vixthusgaser idag viljs bort. Samtidigt Okar osikerheten for leveranser av volymen ekologiska
ravaror och produkter som den planerade menyn kriver. Hojda energi- och produktionskostnad och
negativa effekter av klimatférindringar har stor paverkan pa tillging av ravaror. Aven efterfrigan pa
svenskproducerat har 6kat och marknaden anpassats dartill.

Nimnden foljer utvecklingen och f6r 2021 blev en differens pa 5-10 procent mellan skolrestauranger
planerade meny, ravarubestillningen och den faktiska leveransen. Differensen mellan tillging och
efterfrigan riskerar att 6ka 4n mer i framtiden da stora kostnadsékningar har aviserats for hela
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livsmedelssektorn.

Ett férandrat fokus som tar hinsyn till bade ekologiska och klimatsmarta livsmedel bor 6vervigas. Genom
att ta hdnsyn till helheten kan effekten av bristande tillgdng till ekologiska livsmedel sdnkas och utrymme
frigéras f6r att gora dnnu fler klimatsmarta val och fler populira matritter serveras.

Investera i den hallbara staden

Det finns risk att klimatfragan hamnar i bakgrunden av andra fragor nir konjunkturen viker och
kommunernas ekonomi pressas. Det kan eventuellt i f6rlingningen komma att gd ut Gver satsningar pa
klimatanpassning och minska beredskapen f6r att hantera konsekvenser av extremregn, Gversvimningar,
havsnivéstigningar och torka. Framférallt torka och till viss del 6kade skyfall stiller hogre krav pa skotsel,
drift och renhallning av staden.

For att nd malet om 15 procent av Malmos energibehov fran lokalt producerad solenergi till 2030 beh6ver
investeringar géras. Forutsittningarna férindras succesivt genom utveckling av tekniska 16sningar, men
dven om nimnden Gkar utbyggnaden av solenergi finns inte tillrdckligt med limpliga takytor i nimndens
bestand.

Servicenimnden underséker mojligheten till att installera solenergi vid ny-, till- och ombyggnad dir
investeringen pa anliggningen kommer att kunna 4terbetala sig under sin livstid. Servicenimnden kan dven
investera 1 lokalt producerad solenergi dir effekthemtagning inte kan ske fullt ut, om kommunfullmaiktige
kompenserar nimnden fér de 6kade driftskonsekvenser som da tillkommer. Ndmnden invintar
kommande modell {6r finansiering av solceller ndr Malmé stad bygger nya eller renoverar sina byggnader.

Kiimatneutralt byggande

Servicendimnden arbetar i enlighet med en handlingsplan t6r klimateffektivt byggande som ansluter till
Malmo stads strategi f6r klimatneutralt byggande. Under 2023 avser nimnden att fortsitta med
klimatkalkyler f6r att kunna anvinda kalkylerna som styrmedel i byggprojekten. Nya projekt inom
klimateffektivt byggande att startas. Det handlar om att minska byggnadernas klimatpaverkan genom att
anvinda klimateffektiva material och konstruktionslésningar. Serviceférvaltningen deltar i Lokal firdplan
for en klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmé 2030 (LFM30), ett branschinitiativ som syftar
till att uppnd en klimatneutral bygg- och anlidggningssektor i Malmé till 2030.

Fornyelsebar energi

I linje med Agenda 2030 och de globala malen bidrar servicenimnden genom att energieffektivisera bade
befintliga och nya byggnader. Nimnden arbetar kontinuerligt med optimering av energianvindningen i
fastigheterna. Det gbrs energiatgirdsprojekt, exempelvis 1 samband med underhéllsprojekt, dir utbyte av
styrsystem ofta dr effektivare atgirder. Utdver detta sd har kraven pa nybyggnationer skirpts vilket ger
utslag pa energianvindningen nir nya fastigheter tas i drift.

Den totala energianvindningen f6r en fastighet dr beroende av andra faktorer som servicenimnden inte
direkt styr 6ver. Energistatistik visar att det behévs kunskapshéjande insatser f6r att minska
clanvindningen, till exempel genom energieffektivare elektronik och belysning, f6r att minska
anviandningen om Malmo stads energimal ska kunna nas.

Fortsatt stort investeringsbehov

Nimnden har £6r avsikt att vidta atgirder fOr att underlitta byggandet i staden. Befolkningsékningen
resulterar i 6kad efterfragan pa de offentliga tjnsterna, vilket bland annat medfér stora investeringsbehov
avseende forskolor, skolor, LSS-boenden samt fritidsanligeningar. I en ligkonjunktur sjunker oftast
kostnaderna for att bygga och det 4r viktigt att tillvarata den mojligheten sd att staden bygger trots
lagkonjunktur. I spar av den globala pandemin gor servicenimnden bedoémningen att stadens
investeringsbehov samt krav pa lokaler pé sikt kan komma att férdndras.

Budgetskrivelse 2023, Servicenamnden 6(18)
221



Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Kostnadseffektivitet

Serviceforvaltningen jobbar l16pande med effektiviseringar och kostnadsmedvetenhet frimst i form av
projekt genom finansiering frin férvaltningens utvecklingsrdd samt effektiviseringsarbete 1 form av
stindiga forbittringar. Exempel pd pigiende effektiviseringsarbete ér kostnadseffektiva processer vid
byggande av forskolor samt digitalisering pd HR-service med att effektivisera 16neskuldsadministration.

Serviceforvaltningen arbetar med tjanstedesign som dr en utvecklingsprocess dar man involverar
anvindare (medborgare, kunder, medarbetare) for att se till att de tjdnster som tas fram fungerar och
uppskattas av dem som verksamheten dr till f6r. Utvecklingsprocessen kan till exempel innebira att en
befintlig tjdnst fordndras, en ny tjanst skapas eller att tjinsteleverantren av tjinsten omorganiseras. Det
kan ocksd innebdra att férvaltningen kan sluta géra saker som inte efterfrigas eller uppskattas. P4 sé sitt
kan foérvaltningen 6ka virdet i de tjdnster vi levererar som i forldngningen bidrar till ligre kostnader och
hogre effektivitet.

Forvaltningen ser ocksd att tjdnstedesign har stor potential att fa till en kulturférindring och 6kad
innovationskraft i var férvaltning genom att medarbetarnas samlade kompetens och férmiga tas tillvara
genom delaktighet och medskapande. Det handlingskraftiga tillvigagangsittet gor ocksa att f6rvaltningen
snabbt kan testa nya 16sningar och pa si sitt tidigt uppticka vad som funkar eller inte. Exempel pé
effektivisering dir férvaltningen anvint tjdnstedesign ér i 6versyn av post & bud. Under 2023 planerar
férvaltningen att skala upp detta arbete i fler verksamheter och i strre satsningar.

Aven inom partnerskap vintas tjinstedesign kunna bidra med att 16sa nigra av de knutar som uppstar nir
férvaltningen samverkar pé tvirs Gver organisatoriska grinser och stuprér. Tjinstedesign erbjuder en bred
verktygslada av metoder som underlittar multidisciplindra team att samarbeta till exempel genom kreativa
méten, fokus pd anvindarperspektivet, och helhetstinkande.

Kostnadseffektivitet och samarbete

Servicendmnden vill Iyfta fram effektiviseringsarbetet som ett sitt att h6ja kvalitén i befintliga tjdnster.
Effektiviseringar som gor att tjanster kan bibehalla sin kvalité nir staden vixer behover inte innebira att
bemanningen utékas i samma takt. Genom att effektivisera sina uppdrag kan nimnden bidra till minskade
kostnader f6r nimnden och de bestillande nimnderna. Servicendimnden ser positivt pa att det tas fram en
Overgripande process for identifiering och prioritering av effektiviseringsbehovet. Ndmnden ser férdelar
med en gemensam struktur och metod f6r staden och ett arbete som kommunstyrelsen samordnar. Det dr
dock viktigt att detta inte blir en egen process utan kan med férdel rymmas inom exempelvis ramen f6r
budgetprocessen.

Samordning av processer i staden

Servicendmnden ser potential i att samordna tjanster i staden i storre utstrackning. I staden finns till
exempel flera redovisningsenheter, rekryteringstjdnster och intern stidservice pé flera férvaltningar. Hir
ser nimnden vinster genom att identifiera tjinster som kan samordnas och dirmed se till att staden som
helhet kan arbeta mer effektivt.

Vidare efterlyser nimnden forbittrad samordning av stadens gemensamma processer, exempelvis
hanteringen av GDPR, drendehantering och avvikelsehantering. I dagsliget skiljer sig tolkning och
utférande avsevirt mellan nimnderna. Genom att arbeta mer integrerat och med ett enhetligt arbetssitt,
uppnis storre effektivitet inom staden. Ndmnden identifierar ocksa stor potential 1 att centralt samordna
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processer pa ett sidant vis som inspirerar till nytinkande och utveckling.
Upphandling som strategiskt verkt)g

Under 2021 genomférde nimnden en innovationsupphandling som resulterade 1 en dteranvindningsbar
plastkruka. En omfattande utredning genomférdes tillsammans med kommunerna Ystad, Trelleborg och
Staffanstorp samt nitverken Sustainable Business Hub och Haéllbar utveckling i Skane. Detta har medfort
att varje blomkruka anvinds 1 genomsnitt 4-5 ginger mer dn tidigare, vilket dr béttre f6r miljon och leder
till mindre plastanvindning,.

Vidare bidrog upphandlingen av ett nytt kostdatasystem till att bryta det monopol som funnits pa
marknaden genom att upphandlingen genomférdes som en konkurrenspriglad dialog och omfattande
marknadsundersokningar.

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inkSpsverksamhet ska anvindas som strategiskt
verktyg fOr att bidra till fler och bittre innovationer och att vidareutveckla det pibérjade arbetet med att
uppna sociala och miljomassiga mal. Servicendimnden planerar att stilla hogre krav pd leverantorer
gillande miljépéaverkan och livscykelperspektivet i kommande upphandlingar.

Servicenimnden har behov av att tillsammans med andra kommuner gbra innovationsupphandlingar. Ett
behov ir att tillsammans med Malmé stads bolag genomféra upphandlingar inom omraden som ber6r oss
bida, minga berdringspunkter finns med MKB, P-Malmé och POMAB. En annan inképslosning ir att
utveckla den cirkuldra byggmarknaden med dess ekonomiska férdelar, det vill siga att ateranvinda
material till véra fastigheter och fastighetsunderhall.

Tillsammans en smart servicepartner till staden

Servicenimnden strivar efter att utveckla en nidrmare relation och bidra till de andra férvaltningarnas
utveckling och tona ner de skarpa bestillare-utférare rollerna som linge priglat relationerna mellan
nimnden och dess bestillande nimnder. Férvaltningen arbetar med instéllningen att vi tillsammans 4r en
smart servicepartner till staden, och har mycket att bidra med, fran strategisk planering till utférande.

En partnerskapsdialog krivs savil inom forvaltningen som med 6vriga forvaltningar £f6r att minska
kostnaderna f6r andra forvaltningar, exempelvis genom att Gverviga kvalitetstérindringar dér den
negativa effekten av ligre kvalitet inte ger alltfér stora foljdeffekter.

Oversyn av stadens transporter

Malm¢ stad likt med flera andra stidder, upplever héga transportfléden fran stadens egna verksamheter,
ndgot som bade ir kostnadsineffektivt, men framférallt nigot som paverkar vara stiders infrastruktur och
milj6 negativt. Transporter har stor paverkan pa klimatet genom utslipp av vixthusgaser som bidrar till
den globala uppvirmningen. Inrikes transporter svarar f6r nistan en tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser, och domineras av utslipp fran vagtrafiken. Héllbara transporter sammanfattar sambhillets
strdvan att minska transportsektorn negativa klimat- och miljépaverkan. Genom att vilja det
energismartaste transportslaget, de miljévinligaste brinslena, energieffektivisera och undvika onédiga
transporter.

Servicendimnden efterfragar en utredning av stadens interna transporter i syfte att sikerstilla en savil
miljémaissigt som effektiv logistik, med ambition att konsolidera mer av uppdragen som utfors av
respektive férvaltning.

Tillsammans skapar vi arbetsmarknadsinsatser

Servicendimnden har en lang erfarenhet av att arbeta med arbetsmarknadsinsatser, allt fran praktikplatser,
arbetstrining samt arbetsmarknadsanstillningar. Genom ett samarbete med arbetsmarknads- och
socialforvaltningen erbjuder serviceforvaltningen platser, handledning och uppféljning och p4 sa sitt
bidrar till att fler arbetslésa Malmdbor kommer ut i arbete samt minskar antalet personer som uppbir
forsorjningsstdd. Arbetsmarknadspolitiska insatser dr forinderliga och det kridvs en omvirldsbevakning
fran Malmé stads sida £6r att kunna anpassa sina verksamheter utifrin nya riktlinjen och férordningar som
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bestims under den aktuella mandatperioden.

Servicenimnden har varit en naturlig partner i staden vid satsning av olika projekt for att fa fler Malmébor
i arbete, exempelvis servicepatruller, projektet skotsel av hela Malmé och inte minst den senaste projektet
+1000 £6r att minska forsorjningsstdd till Malmodbor. Servicendimnden har dven bidragit till att fler
arbetslésa Malmobor genom utbildningsinsatser som upphandlades for personer 1
arbetsmarknadsanstillningar f6r att 6ka sina kunskaper i svenska spriket. Mdnga individer som befinner
sig inom arbetsmarknadsinsatser saknar tidigare férankring pa arbetsmarknaden och {6t vissa av de dr en
arbetsmarknadsanstillning den forsta anstillning de hat.

Servicendimnden eftetlyser en stadsévergripande upphandling £6r utbildningsinsatser f6r personer som ir i
arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis svenska spriket som édr en oerhort viktig del f6r att komma
ut i arbete och nirma sig den reguljira arbetsmarknaden.

Drift och skotsel av hela Malmo

Overenskommelsen med fastighets- och gatukontoret som startade 2021 giller i fyra ar. En utmaning for
servicendmnden att f6rhilla sig till 4r vad som hinder nir 6verenskommelsen 16per ut i april 2025 och om
det blir en férlingning eller inte. Utmaningen ligger framférallt i planering kring personal och ink&p av
bilar och maskiner. Leveranstiden f6r en maskin eller lastbil dr idag cirka 18 ménader och f6r en personbil
cirka 12 ménader. Detta innebir att nimnden inte kan leva upp till stadens miljomal eftersom
anvindningstiden blir vildigt kort om uppdraget upphér 2025. Inom funktionsuppdraget finns cirka 100
medarbetare som blir direkt berérda om uppdraget upphér och nimnden behéver 1 god tid planera hur
det ska hanteras.

Ouversyn av byggprocessen

Det pagir ett arbete i syfte att sikerstilla att byggprocessen ér kostnadseffektiv och att beslutsunderlag
fokuserar pa kundnytta, klimateffektivitet, livslingd och livskostnad. Fér att mota en férandrad omvirld
och skapa hiéllbara samhillsfastigheter med maximal nytta f6r bestéllaren pa ett kostnadseffektivt sitt,
krivs en forindring i arbetssittet. Detta arbete sker parallellt och samordnas gemensamt med stadens
oversyn av lokalférsorjningsprocessen.

Kontaktcenter som stadens ansikte utat ikar stadens tillganglighet

En potentiell effektivisering dr att forvaltningarna kan renodla sin kirnverksamhet genom att hinvisa
uppdrag av limplig karaktir att hanteras av kontaktcenter. Kontaktcenter som stadens ansikte utdt Skar
stadens tillginglighet f6r Malméborna och effektivisering kan uppnas om férvaltningarna i hdgre grad
ligger 6ver uppdrag pa kontaktcenter.

Nimnden kommer att arbeta £6r att 6ka den fysiska nirvaron av kontaktcenter. For att 6ka inkluderingen
i staden och erbjuda likvirdig service, kommer kompletterande kontaktvigar att undersdkas under 2023,
dir dven alternativ for att jobba uppstkande diskuteras gillande omriden som utifrin digitalt utanférskap
bedéms vara sirskilt intressanta. Kontaktcenter har sett att det for vatje ny geografisk plats som etableras
nirvaro pa, krivs ett utbkat kommunbidrag f6r personal samt lokalhyra.

Stadsovergripande samarbeten leder til] effektivt nyttjande av stadens fastigheter

Nimnden ser mojligheter med stadsévergripande samarbeten som leder till ett effektivt nyttjande av
stadens fastigheter. Ndmndens utdkade ansvar f6r stadens lokalforsorjning dr hir en viktig funktion.
Genom att ha en gemensam kunskapsbas om savil stadens lokalinnehav som verksamheternas behov kan
underlag tillhandahéllas infor strategiska beslut om hur fastigheter kan samutnyttjas och dir dven
verksamheter kan hitta vinster i att vara samlokaliserade f6r att pa bista sitt nyttja de resurser som finns i
staden. Ett exempel pa samutnyttjning dr att 6ppna upp skolors lokaler med syftet att na en 6kad aktivitet
pa kvillar och helger vilket bor leda till minskad vandalisering. Dessa insatser bor kompletteras med en
6versyn av fastighetsbestindet med avseende pa de tomma lokalerna.
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Hilsoframjande arbetsmiljoarbete

Servicetorvaltningens malbild 2025, T illsammans dr vi en smart servicepartner till staden”, ir ett
utvecklingsarbete som pa ett enkelt och tydligt sitt ska hjilpa oss att hitta en gemensam vig sa att vi alla
kan ga at samma hall. Med en tydlig malbild skapar vi en gemensam riktning for férvaltningens fortsatta
utvecklingsomréiden. Serviceforvaltningens malbild 2025 ska fortsatt vara vért mest prioriterade
utvecklingsomride, men det finns goda férutsittningar fr att arbetet genomsyras av ett genomtinkt
héllbarhetsarbete, som ytterligare stirker och bidrar till en positiv utveckling.

Ambitionen med strategiskt hallbarhetsarbete pa serviceférvaltningen 4r att bidra till att uppnd de mal vira
verksamheter har satt upp och dven till de globala mélen i Agenda 2030. For att bli en héllbar arbetsgivare
ska vi pa servicefOrvaltningen arbeta ambitidst och méilmedvetet med att skapa férutsittningar for ett
héllbart arbetsliv som frimjar hilsa. Det innebir férebyggande arbetsmiljéarbete ett arbete med de
friskfaktorer som vi vet leder till ligre personalomsittning, farre sjukskrivningar, hdgre engagemang och
dirmed hégre maluppfyllelse.

Foériandrat kompetenslandskap

En stérre konkurrens om kompetens och arbetskraft stiller hogre krav pa Malmé stad som arbetsgivare.
Servicenimnden har i dagsldget svart att rekrytera inom vissa yrkesgrupper. Nya 16sningar, andra
kompetenser samt nya yrken kan bidra till att 16sa kompetenstérsorjningen. Nedlagda praktiska
gymnasieprogram kan vara en bidragande faktor till framtida rekryteringsutmaningar. En eventuell 16sning
pé detta skulle kunna vara ett samarbete mellan gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen och
serviceférvaltningen fOr att generera yrkesutbildningar dir serviceférvaltningen stir £6r den
arbetsplatsforlagda praktiken for att fa ut fler ungdomar i arbetslivet med ritt kompetens. Exempel pa
utbildningar ér bygg, kock, anldggning och fordonsmekanik.

Alla medarbetares digitala kompetens kommer att behéva utvecklas kontinuerligt ver tid och darutéver
kommer antalet personer med spetskompetens kopplat till digitaliseringens utveckling att behéva 6ka.
Digitaliseringen stiller krav pa sdvil vira befintliga medarbetare som kommande rekryteringar. Nya
kompetenser kommer att efterfragas.

Flexibelt arbetssitt leder till foridndrat lokalbehov

Bakgrunden till att se pé ett framtida arbetssitt dr att Malmé Stad ska vara en attraktiv arbetsgivare och
skapa en effektiv och proaktiv arbetsplats. Ett arbete om det flexibla arbetssitt pabdrjades innan
pandemin men fick ett 6kat fokus nir verksamheten tvingades att stilla om. Flexibel arbetsplats dr en
viktig attraktionskraft f6r arbetstagare. Serviceférvaltningen vill skapa en bittre utformad arbetsplats med
méjligheter till flexibla 16sningar. Det innefattar mojligheter till att arbeta pa annan plats dn kontoret,
moijligheter for flera verksamheter att utga ifrin samma plats/kontor samt méjligheter att méta
kommande generationers krav pa en arbetsplats. Resultatet férvintas ge 6kad arbetsglidje och en mer
effektiv organisation. Utbver det s kan effektivt nyttjande av lokaler leda till minskade kostnader och
minskad paverkan pd miljén genom effektivare energianvindning.

Serviceforvaltningens verksamheter vixer och behovet av utrtymme och lokaler 6kar. Vid en versyn av
forvaltningens lokaler s vixte en tanke fram att samlokalisera de verksamheter som har méjlighet till det,
vilket skapar méijligheter till en potentiell rationalisering av lokalyta och ddrmed kostnad. Genom att
minska avstinden och inte arbeta i vara olika stupror sa skapar forvaltningen dnnu bittre férutsittningar
for att vara en god servicepartner till staden och att arbeta mer tillsammans. Det dr viktigt att bevara samt
utveckla redan befintliga arbetssitt som mojliggor f6r flexibilitet men som ockséd skapar mervarde f6r de
nimnden finns till f6r och inte minst 6+ Malméborna.

Serviceforvaltningen deltar i det stadsovergripande arbetet med att anpassa ramar och stéd inom
arbetsmilj6, arbetstid, rekrytering och lokalférsérjning.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av fordndrat arbetssitt / samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Driftskonsekvenser till foljd av forandrad verksamhet
Begiran om kommunbidrag till f61jd av férindrad verksambhet (totalt 14 mnkr)
Driftskonsekvenser till f6ljd av férstirkt organisation for lokalforsérjning (7 mnkr)

Lokalprocessenheten pi stadsfastigheter bildades efter kommunfullmiktiges beslut och ér den
samordnande funktionen f6r all operativ lokalférsérjning. For att bli en dn bittre aktdr och att tillvarata
stadens intressen har férvaltningen hitintills behévt utdka med fastighetsrittslig kompetens for savil
hantering av externa hyresvirdar, upphandling som fér inhyrning fran externa hyresvirdar. Dessutom
ansvarar lokalprocessenheten for férhandlingar av de externa hyresavtalen till stadens lokalnyttjare.

Under viren 2022 ir Forslag till principer for lokalférsérjningen i Malmé stad ute pa remiss. Hir
framkommer ytterligare resursbehov f6r att nd syftet med f6randringen. Rollen som stadens operativa
lokalprocessledare blir tydligare och samverkan med staden blir starkare och rollen tillskrivs uttkade
ansvarsomraden. Den nya lokalfrsoriningsprocessen stiller ett hogre krav av involvering och deltagande
pé lokalforsorjaren bade i den fysiska planeringen av staden i bade 6versiktsplanen, férdjupande
oversiktsplaner, planprogram, och detaljplaner.

I rollen som lokalprocessledare ingir att leda all lokalférsorjning fran idé till inflyttning i egna byggda
lokaler, av privata aktOrer uppférda byggnader eller inhyrning av firdiga lokaler via vanligt hyresavtal. Den
samlade kompetensen kommer att ge staden en virdefull kunskapsbas och tydliga beslutsunderlag med
kostnadsjaimforelser och presentation av de alternativ som diskuterats men ocksa var det finns potential
for forbattringar i de olika delarna av lokalférsorjningsarbetet. Uppdraget gar dirfor inte att jimfora med
tidigare organisation utan kriver ytterligare spetskompetenser.

Det idr oklart i remissen om de utdkade kostnaderna och utékade resursbehoven ska tickas av den nya
toreslagna internhyresmodellen, vilket ndimnden lyfter i sitt remissvar. Oavsett ekonomisk 16sning anser
nimnden att uppdraget har och kommer att kriva stora resurser f6r samordning och analys f6r att na
milet att staden gor ritt satsningar, vid ritt tidpunkt och att lokalerna ér yt- och kostnadseffektiva utifrin
verksamheternas behov. Namnden gér bedomningen att férvaltningen behover en forstarkt
personalstyrka for lokalférsérjningsprocessen genom ett utékat kommunbidrag, eller eventuellt
inkorporeras i tilltinkt internhyresmodell, motsvarande drskostnad pd 7 mnkr f6r det utékade uppdraget.

Driftskonsekvenser till f61jd av férdndrat uppdrag IT och digitalisering (7 mnkr)

Till £6]jd av identifierade behov och ridande virldslige kommer nimnden att ytterligare fOrstirka arbetet
med IT-sdkerhet under 2022. Vidare behéver en IT-sdkerhetsfunktion etableras for att sikerstilla att
staden uppfyller lagar, krav och hanterar brister inom IT-sdkerhet. Ndmnden 6nskar en férstirkning och
lingsiktig finansiering med ett utékat kommunbidrag pa 7 mnkr.

Driftskonsekvenser till foljd av investeringar och ranteeffekter

Begiran om forindrat kommunbidrag till foljd av driftskonsekvenser 2023 (totalt 8,9 mnkr) Se
dven bilaga 1.
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Den totala begiran, till £6ljd av driftskonsekvenser, har tidigare inneburit att nimndens negativa
kommunbidrag har utdkats, att servicendmnden har dterlimnat medel till staden. Frin och med
budgetskrivelse 2021 dr férhdllandet det omvinda vilket dven fortsitter 2023 och framat. Detta innebir att
servicendimnden begir 8,9 mnkr i sdnkt negativt kommunbidrag f6r 2023. Inf6r 2016 togs en modell fram
mellan stadskontoret och serviceférvaltningen f6r hur den verkliga rintan i férhallande till kommunens
internrinta ska regleras. D4 samtliga av serviceférvaltningens lan sedan dess har 16pt ut och omférhandlats
till en ldgre rinta dr i princip effekthemtagningen av rintan redan gjord.

Driftskonsekvenser till f6ljd av annuitetsberiknad hyra/rak avskrivning pa grund av hég
investeringsvolym (-6 mnkr)

Driftkonsekvenserna avser endast servicenimnden och inte den férhyrande nimnden. De senaste drens
héga investeringsvolym leder till en obalans Gver aren mellan hyresintikterna, som baseras pa annuitet,
och kapitalkostnaderna, som beriknas pa rak avskrivning. Over tiden ger de tva berikningsmodellerna
samma resultat, medan de enskilda dren har obalans. Detta innebir att kapitalkostnadsckningen inte ticks
av hyresintikterna den forsta perioden i fastighetens ekonomiska livslingd.

Driftskonsekvensen for 2023 avseende ianspraktagna investeringar uppgar totalt till 53 mnkr. Sedan
tidigare har servicendimnden beviljats 59 mnkr f6r driftskonsekvenser till £6ljd av hog investeringsvolym.
Sinkningen med 6 mnkr beror till stor del pa framskjutna projekt dér berdkningen f6r 2022 grundade sig i
att projekt for cirka 1,5 mdkr skulle aktiverats under 2021 och dir faktiskt utfall blev hilften, cirka 750
mnkr. Under férutsittning att 53 mnkr dr beviljade till och med 2023 minskar behovet f6r 2024 ytterligare
med 1 mnkr, totalt 52 mnkr.

Driftskonsekvenser till f6ljd av investeringsunderhall (7,9 mnkr)

Malmé stads regelverk f6r berikning av avskrivningar pa anliggningstilloAngar giller frin och med 2016.
Till skillnad mot tidigare regelverk, da hela kostnaden f6r langtidsplanerat underhdll fanns i
resultatrikningen och paverkade resultatet det ar den intréiffar, hanteras delar av det lingtidsplanerade
underhillet som investering. Vid &vergangen flyttades 150 mnkr fran resultatrdkningen till
investeringsbudgeten och servicenimnden fick samtidigt ett resultatkrav/negativt kommunalbidrag pa
motsvarande belopp. Rinteberikningen baserar sig pd gillande internrinteniva 1,25 %.

Driftskonsekvensen avseende 6vergang till komponentavskrivning beriknas tor 2023 6ka med ytterligare
7,9 mnkr och avser kapitalkostnader pa det investeringsunderhall som aktiveras andra halvaret 2022 och
forsta halvaret 2023. Av de 7,9 mnkr avser 1,9 mnkr ranteeffekt 2023 och 6 mnkr 6kade
avskrivningskostnader.

Driftskonsekvenser till f61jd av lag rinteniva (7 mnkr)

Servicenimnden redovisar i budgetskrivelsen de effekter som dagens ldga rintenivaer ger med 2016 som
basar. I det negativa kommunbidraget som dligger servicendmnden 2022 finns 266 mnkr £6r rinteeffekter
berdknade enligt denna princip. Sedan tidigare finns ytterligare 40 mnkr i det negativa kommunbidraget
som avser tidigare sinkningar av kommunens internrinta. Servicenimndens bedémning ér att
rinteskillnaden 2023 blir 259 mnkr vilket 4r en sinkning om 7 mnkr i férhéllande till den beslutade nivin
2022. Berdkningen f6r 2023 baseras pa verklig rinta f6r de lin som ér tecknade eller omskrivna fram till
februari 2022 och eventuella delarseffekter for dessa 2023 samt rintejustering pa befintliga 1lan f6r 2023.
Nya lan ger inte lingre ndgon effekt innan de édr tagna déd antagen rintesats och internrintan dr densamma
1,25 %. Rintesatsen for nya lan som tas alternativt rintejusteras under 2022 och 2023 har bed6mits till
1,25 %.

For 2024 gors bedémningen att befintliga rintor dr ligre dn de rdntor som kommer att fis pa omskrivna
lan vilket da resulterar i att det negativa kommunbidraget behover sinkas med ytterligare 18 mnkr.

Berikningen baseras pd att nya lan inte har nagon effekt alls dd den beriknade lanerdntan ér lika med
internrintan, befintliga lan som ska rintejusteras samt helarseffekten av omskrivna och nya lin 2023.
Helérseffekten av 1an som togs alternativt rintejusterades under 2023 har bedémts till 1,25 % enligt ovan.
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For lan som tas alternativt rintejusteras 2024 har rintesatsen bedémts till 1,25 %.

For 2025 gors bedomningen att befintliga rintor édr betydligt ligre dn de rintor som kommer att fas pa
omskrivna ldn vilket da resulterar i att det negativa kommunbidraget beh6ver sinkas med ytterligare 22
mnkr. Rintesatsen f6r nya lan och befintliga 1an som ska rintejusteras bedéms till 1,25 %. Lan som
rintejusteras bedéms ha en hogre rintenivé dn vad som giller idag.

Ram for rivning och sanering

Begiran om forindrat kommunbidrag 2023 med befrielse fran resultatansvar avseende rivnings-
och saneringskostnader totalt 20 mnkr. Se dven bilaga 1.

Nimnd kan vara befriad fran resultatansvar for delar av sin verksamhet. Detta innebir att nimnden f6r
dessa verksamheter inte dr ansvarig f6r det ekonomiska resultat som uppkommer under dret. Nimnden
har dock ett ansvar att dven inom dessa omriden bedriva en vil fungerande och effektiv verksamhet och
vidta nédvindiga atgirder. I budgetskrivelsen 2023 dskar servicendimnden beftielse frin resultatansvar for
resultatpdverkande rivningskostnader och kostnader avseende sanering av i befintliga fastigheter.

Saneringkostnader, mark och byggnad (11 mnkr)

Fran och med 2020 ansvarar servicenimnden respektive tekniska nimnden f6r den ram som avser
marksaneringskostnader som dr resultatpiverkande. Fér servicenimnden avses befintliga fastighetsobjekt
dir kommunen sedan tidigare bedriver verksamhet och som férvaltas av serviceférvaltningen.
Servicenimndens bedémning ir att resultatpidverkande marksaneringskostnader uppgar till 5 mnkr f6r
2023. Bedémd kostnad baseras péd schabloner. Planerade projekt avser bland annat marksanering efter
rivning av Kungshégskolan och marksanering i samband med ombyggnationen av Lindidngens sirskola,
Solhuset.

Frin och med budgetskrivelse 2021 har servicenimnden 4skat en separat ram f6r denna typ av kostnad i
likhet med sanering av mark. Sanering av byggnad ér en oférutsigbar post i samband med om- och
tillbyggnad samt underhall av befintliga fastigheter, da riktvirden och krav har férindrats sedan byggnaden
uppfordes. Denna typ av kostnader ska numera resultatféras och inte belasta balansrikningen.
Saneringskostnader f6r byggnader bedéms uppgi till 6 mnkr £6r 2023 och avser bland annat sanering i
Pildammsskolan, Henrik Smithsgirden och Sege park, byggnad 30.

Rivningskostnader, befintliga fastigheter (9 mnkr)

Kostnader f6r rivning av byggnader belastar frin och med 2019 nimndens resultat. Redovisningen féljer
Radet f6r kommunal redovisning som har fortydligat sina rekommendationer om materiella
anldggningstillgdngar och klargér bland annat att rivning av egna tillgdngar som tidigare anvints i den egna
verksamheten inte ska ingd i anskaffningsvirdet for anldggningstillgdngar. Rivningskostnaderna bedéms
uppga till 9 mnkr ar 2023 och avser bland annat Histhagens férskola, Gullviksborgs férskola och rivning
av del av Norra liktaren pd Stadionomradet.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

e . Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Upprustning av skollokaler Boverket 572 572
Ovriga bidrag
Arets upplésning av investeringsbidrag Flertal myndigheter 1558 1558
EU-st6d mejeriprodukter Statens jordbruksverk 1200 1200
Lgnebldrag, handledare-, nystartsjobb, AMS- Arbetsformedlingen 3170 3170
bidrag
SUMMA BIDRAG 6 500 6 500

Investeringsbidrag redovisas i balansrikningen och periodiseras 6ver anliggningarnas respektive
nyttjandeperiod. Investeringsbidrag finns bade som riktade statsbidrag och som 6vriga bidrag. Bidragen
avser bland annat bidrag f6r dtgirder gillande ventilations- och belysningssystem, akustik och utemiljé i
skolor och forskolor och bidragen kommer frimst frain Boverket. En post avser p-képs medel t6r Malmé
Live garaget. En annan post avser fritidsobjekt dér bidraget har f6ljt med ndr fastigheterna éverfordes till

servicenamnden 2008.
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Begaran om investeringsram

I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2023 med plan f6r 2024-2028.
Investeringsbehov 2023 - 2028

Investeringarna redovisas per nimnd samt 1 beslutade respektive planerade investeringar. Beslutade
investeringar omfattar investeringar objektsgodkinda av kommunstyrelsen respektive kommunfullmiktige
till och med 31 december 2021 samt beslutade investeringar pa servicenimndens delegation (investeringar
under 15 mnkr). Servicenimnden dskar investeringsram som grundar sig pa bestillande nimnds behov
samt servicenimndens eget behov.

Fran och med budgetskrivelse 2023 har stadskontoret tagit Gver ansvaret att sammanstilla de bestillande
nimndernas investeringsbehov. Malet 4r att kunna gbra en langsiktig bedémning av stadens
investeringsbehov som bygger pd férvaltningarnas lokalbehovsplaner som togs fram tidig hést 2021.
Stadskontorets sammanstillning omfattar perioden 2023 till och med 2032. Den nya processen har
inneburit att stadskontoret har sammanstillt behovet utifrin ndmndernas lokalbehovsplaner. Férvaltningar
med stort investeringsbehov har fitt granska underlaget f6r att sikerstilla en samsyn kring
investeringsbehovet och dir serviceférvaltningen har granskat och bedémt underlaget utifran rimlighet i
tid och pengar. For ndgra forvaltningar har det dven genomfdrts avstimningsmoten for att diskutera
investeringsbehovet.

Sammanfattningsvis dr bedémningen, utifrin tidigare erfarenhet, att projekten kan vara svirbedémda &ver
tiden vilket kan komma att paverka hur kostnaderna férdelas 6ver perioden. Bedomd investeringsutgift
per projekt dr en tidig uppskattning och férst i samband med objektsgodkidnnandet kan en mer exakt
kostnadsuppskattning goras for enskilda projekt.

I budgetskrivelsen 2023 uppgar det identifierade investeringsbehovet f6r 2023 till totalt 1 876 mnkr, varav
beslutade investeringar 549 mnkr, planerade investeringar 987 mnkr, 160 mnkr i investeringsunderhall och
15 mnkr i virdehdjande marksaneringskostnader samt 165 mnkr f6r investeringar kopplade till IT och
digitalisering i staden. Se bilaga 1.

Servicendmndens investeringsbehov

Servicenimndens egna investeringsbehov uppgir ar 2023 till 300 mnkr, 160 mnkr avseende
investeringsunderhall samt 265 mnkr £6r IT och digitalisering i staden.

De 300 mnkr av nimndens investeringsbehov ér fastighetsrelaterade, 19 mnkr avser redan beslutade
projekt och 281 mnkr planerade projekt. Investeringarna avser behov f6r andra hyresgister, som inte dr
térvaltningar 1 Malmé stad, reinvesteringar, egeninvesteringar och inventarier skolkok.

Lokalt uppférda vindkraftverk har identifierats som strategiska investeringar for att na de klimatpolitiska
milen. Vindkraftverk vid Yttre ringvigen har dock visat sig ha ett starkt motstidende intresse i form av ett
yttre godsspar, varfér servicenimnden kommer att f6reslas 6verviga upphandling av nyckelfirdiga verk.
Malsittningen bor hir vara att dstadskomma nya vindkraftverk 1 Elomrade 4, vilket dock inte kan
garanteras. Betridffande vindkraftverk i Norra hamnen har mark- och miljddomstolen avslagit den
planerade utfyllnaden, vilket sedermera 6verklagats av kommunen. Tidslinjen dr svarbedémd.

Egeninvestering, reinvestering och investeringsunderhall

Stadsfastigheter gbr beddmningen att fastighetsbestandet i stort dr vl underhallet f6r att méta det behov
som verksamheterna kriver. Ndmnden har genom aren fitt I6pande information om hur statusen ér pa
fastighetsbestindet. Egeninvestering, reinvestering och investeringsunderhéll 4r investeringsatgirder som
med dagens internhyresmodell inte genererar kade hyreskostnader £6r stadsfastigheters hyresgister. De
tva sistndmnda tillsammans med driftunderhallet 4r de samlade resurserna for planerat underhall av
nimndens fastighetsbestand.
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Det dr resurseffektivt att samordna dtgirderna i sd stor utstrickning som mojligt, bade ur ett
verksamhetsperspektiv och ekonomiskt perspektiv. En hel del av férvaltningens underhéllsprojekt dr
dirfér samordnade med hyresgistfinansierade atgirder. Verksamhetsforindringar kriver ofta
myndighetsgodkidnnande och det finns didrmed risk att uppskattade tidplaner behéver justeras. Stadens
arbete med den nya lokalférsorjningsprocessen kommer kunna bidra till férutsdttningar f6r en samordnad
planering.

Egeninvestering

Servicendmnden ser ett 6kat behov av egeninvesteringar, bland annat energibesparande atgirder, inklusive
solcellsinstallationer, som ger ldgre energikostnader och bidrar till att na stadens miljémal, samt
myndighetskrav som stills pa hyresvird.

Klimatanpassningsinsatser, i de delar som ska finansieras av hyresvird, kan med férdel tas i samlat grepp
utifran behovet av att minimera de ekonomiska riskerna och frimja anvindbarheten f6r verksamheterna.
Serviceforvaltningen genomférde och utvirderade tva klimatanpassningsprojekt kopplat till stadens
skyfallsplan, Skolgrinds LSS och Séderkullaskolan. Detta har inneburit att de atgirder som bedémts
kostnadseffektiva har inarbetats i stadsfastigheters projekteringsanvisningar och 4r en del av den ordinarie
verksamheten. Framtagandet av de ekonomiska férutsittningarna f6r skyfallsatgirder kommer ses &ver
under 2022. Beroende pd vad staden beslutar om hur atgirderna ska finansieras kan den framtida nivan
f6r egeninvesteringar komma att férindras.

Reinvestering

Reinvestering avser exempelvis renoveringen av hela fasader, ledningssystem gillande vatten och avlopp
(’stambyte”) och storre takitgirder med underliggande konstruktion. En reinvestering kan avse utbyte av
byggnadsdelar, system och systemkomponenter 1 sin helhet med syfte att bibehalla fastighetens virde utan
att tillféra ndgon ny standardférhéjande funktion.

For att staden inte ska hamna i ett ldge dér denna typ av atgirder dsidositts och ett eftersatt underhdll
skapas behover investeringsmedel avsittas £f6r detta. I samband med ombyggnadsarbeten pa
Kungshégsskolan genomfdrs beslutade dtgirder som avser ventilations- och inre underhdllsarbeten.

Investeringsunderhall

For ar 2023 bedémer servicenimnden att behovet av investeringsunderhéll uppgar till 160 mnkr. Den
teoretiska underhallsplanen, tillsammans med observerat behov, ligger till grund f6r planeringen av
underhéllsatgirder de kommande dren. Faktorer som ut6ver detta paverkar planeringen ir relaterade till
hyresgisterna sa som hur tillginglig lokalen ér for dtgirdsarbetena och om hyresgisterna har egna planer
pa verksamhetsanpassningar. Pandemin har och kan fortfarande komma att paverka méjligheterna till att
genomféra planerat underhdll utifrdn uppsatt tidplan vilket kan medféra att atgirder flyttas framat i tiden.

IT- och digitalisering

Avdelningen pabérjade det samlade uppdraget kring I'T och digitalisering den 1 maj 2021. I'T och
digitalisering bedéms som viktiga omriden f6r utvecklingen av Malmé stads verksamheter. Avdelningen
har i uppdrag att leda och samordna IT och digitalisering, sa att Malmé stad agerar som en organisation
med gemensamma riktlinjer.

Investeringsbehovet f6r 2023 uppgir till totalt 165 mnkr.

Digital infrastruktur (30 mnfkr) avser Malmé Stadsnidt och finansieras till storsta delen via externa aktorer och
till en mindre del av stadens verksamheter, cirka 20%. Avseende digital infrastruktur sa dr fiberndtet i sin
grundstruktur realiserad. Fram till och med 2019 har det varit en stor utbyggnad framfor allt till sméhus.
Det finns kvarvarande omriden, inom framfér allt mindre centrala omrdaden. Kommande investeringar ar
frimst relaterade till fortdtningar och nybyggnationer. For att uppna den nya bredbandsstrategin (antagen
december 2016 av regeringen) kan det bli aktuellt f6r ytterligare satsningar vilka inte ér inkluderade i
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nuvarande investeringsplan.

IT investeringar (15 mnfkr) avser kostnader for re- och nyinvesteringar inom Malmé stads centrala IT-miljGer.
Nivan pa denna typ av investering kan variera mellan dren beroende pd behov. Investeringsnivderna har
paverkats av att klientplattformen flyttas till det sd kallade molnet. Vidare pagar kontinuerligt en
konsolidering genom att individuella IT-miljéer éverfors till var virtuella miljé (hallbarhetsperspektivet).
Detta minskar behovet av investeringar av individuella servrar f6r enskilda system. Anliggningen
reinvesteras i1 cykler om 3 till 5 ar beroende pa vilken teknisk plattform det avser. Avseende
kommunikationsutrustning giller 5 4r medan servrar reinvesteras vart 3:e ar.

Investeringar i lokala datandten (20 mnkr) ir relaterat till det behov som de enskilda férvaltningarna har.
Servicefdrvaltningen har ett tydligt dgarskap avseende re- och nyinvesteringar av kommunikations-
utrustning i stadens lokala datanit. De kapitalkostnader som uppstir kommer att finansieras av respektive
nimnd som omfattas av re- och nyinvesteringarna. Ar 2022 - 2023 ir det dags att reinvestera inom
gymnasie- och grundskola med en reinvesteringscykel om 5 dr. D4 hardvaran har en lingre livslingd kan
detta paverka nir reinvestering sker eftersom en linge anvindning minskar kostnaderna f6r staden. Alla
férvaltningar har olika behov.

Digitalisering for att klara vilfardsutmaningarna (100 mnkr)

Stadens stora satsning pd en ny organisation tér I'T och digitalisering med uppdraget att leda och
samordna stadens I'T- verksamhet och digitalisering har inneburit att nimnden har blivit en dn viktigare
aktor 1 staden samt att det mojliggdrs samordning f6r staden, 6kad effektivitet och genomslag av digitala
investeringar.

I staden finns ett stort ackumulerat behov av I'T-investeringar. For att ritt IT-investeringar och
digitalisering skall prioriteras dr det dock angeldget att verksamheterna involveras i prioriteringsbeslut.
Genom att uppritta en sirskild IT-investeringsram som gemensamt prioriteras i strategiskt I'T och
digitaliseringsforum bestidende av samtliga forvaltningsdirektSrer skapas ritt férutsittningar att effektivt
digitalisera i staden. Beslut inom detta forum ska tydligt pavisa effekthemtagning samt sikerstillande och
l6pande upptodljning av hemtagningseffekter. Grundliggande f6r investeringsramen dr att de investeringar
som gors ska ha effekthemtagningar som minst motsvarar investering, vilket innebir att verksamheternas
effekt och kostnad kopplas samman.

Genom investeringsram och gemensam samordning pd en strategiskt, taktiskt och operativ nivd 6kar
stadens mojligheter att tillvarata digitaliseringens méjligheter och didrmed fa hivsting pd gemensamma
funktioner och nyttor. Modellen har en stark koppling till resultat da kostnad méts av realiserad effekt,
modellen ger didrmed ett starkt incitament 1 att sdkerstilla effekthemtagning.

I nimnden pdgar ett arbete med att inventera stadens och férvaltningarnas olika behov vars
sammanstillning dr planerad att forevisas 1 kommunstyrelsen under maj 2022,

Bestillande nimnders lokalbehov
Foér mer detaljerad information om projekten, se bilaga 2.

Investeringarna f6r grundskoleforvaltningen uppgar dar 2023 till totalt 468 mnkr, varav 266 mnkr f6r redan
beslutade projekt och 202 mnkr f6r planerade projekt. Sex av projekten ér redan beslutade och tio projekt
ir planerade och avser nybyggnation av skolor och om- och tillbyggnad av befintliga skolor.

Investeringarna f6r vuxen- och gymnasieférvaltningen uppgar ar 2023 till totalt 120 mnkr och ett beslutat
projekt.

Investeringarna for férskoleférvaltningen uppgar ar 2023 till totalt 312 mnkr, varav 126 mnkr £6r redan
beslutade projekt samt 186 mnkr f6r planerade projekt. Fem projekt dr redan beslutade och ett trettiotal

projekt dr planerade och avser nybyggnation- och ombyggnation av forskolor.

Investeringarna f6r funktionsstédsforvaltningen uppgar ar 2023 till totalt 148 mnkr, varav 18 mnkr avser
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redan beslutade projekt och 130 mnkr avser planerade projekt. Ett projekt dr redan beslutat och sex
projekt dr planerade. Projekten avser nybyggnation och ombyggnation av befintliga lokaler f6r boende

med sirskilt behov.

Investeringarna for fritidsférvaltningen uppgar ar 2023 till totalt 88 mnkr och avser planerade projekt.
Projekten avser nybyggnation av sporthallar samt ombyggnation av befintliga idrottsanldggningar.

Investeringarna for 6vriga forvaltningar uppgar till 45 mnkr och avser planerade projekt.

Investeringar avseende mindre oférutsedda investeringar f6r samtliga bestillande forvaltningar uppgir till

55 mnkt.

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Servicenamnden 1875500 2200000 1900 000 1700 000 1800 000 1800 000
Summa investeringsram 1875500 2200000 1900000 1700000 1800000 1800000
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Budgetskrivelse 2023 Bilaga 1

Servicenamnden
INVESTERINGSRAM
Investeringstyp Bruttoutgift Tkr
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Grundskoleférvaltningen
Beslutade investeringar 266 000 62 000
Planerade investeringar 201 500 416 500 418 000 275 000 185 000 177 000
Summa grundskoleférvaltningen 467 500 478 500 418 000 275 000 185 000 177 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
Beslutade investeringar 120 000 170 500
Planerade investeringar
Summa gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen 120 000 170 500 0 0 0 0
Forskoleférvaltningen
Beslutade investeringar 126 000 50 000 9500
Planerade investeringar 186 500 287 500 276 500 285 500 160 000 144 000
Summa forskolefoérvaltningen 312 500 337 500 286 000 285 500 160 000 144 000
Funktionsstodsforvaltningen
Beslutade investeringar 18 000
Planerade investeringar 130 000 150 500 76 000 76 000 76 000
Summa funktionsstodsférvaltningen 148 000 150 500 76 000 76 000 76 000 0
Arbetsmarknads- och social forvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 20 000 20 000 20 000
Summa arbetsmarknads- och socialférvaltningen 20 000 20 000 20 000 0 0 0
Halsa, vard- och omsorgs forvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 2 000 71000 71 000
Summa hélsa, vard- och omsorgsforvaltningen 0 0 0 2 000 71 000 71 000
Fritidsforvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 87 500 235 000 277 000 242 000 438 000 481 000
Summa fritidsférvaltningen 87 500 235 000 277 000 242 000 438 000 481 000
Kulturférvaltningen
Beslutade investeringar
Planerade investeringar 25 000 18 000 13 000 23 000 153 000 202 000
Summa kulturforvaltningen 25 000 18 000 13 000 23 000 153 000 202 000
Mindre oférutsedda investeringar 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Serviceforvaltningen
Beslutade investeringar 19 000 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 281 000 290 000 265 000 251 500 162 000 170 000
Summa serviceférvaltningen 300 000 290 000 265 000 251 500 162 000 170 000
IT och digitalisering
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 165 000 265 000 315 000 315 000 325 000 325 000
Summa IT och digitalisering 165 000 265 000 315 000 315 000 325 000 325 000
Investeringsunderhall 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
Marksanering (investering)
Beslutade investeringar avseende marksanering 2500
Planerade investeringar avseende marksanering 12 500 20 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Summa marksanering 15 000 20 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Summa bruttoutgifter 1875 500 2 200 000 1900 000 1700 000 1800 000 1800 000
- varav beslutade investeringar 549 000 282 500 9 500 0 0 0
- varav planerade investeringar 986 500 1417 500 1345 500 1155 000 1 245 000 1 245 000
- varav IT-investeringar 165 000 265 000 315 000 315 000 325 000 325 000
- varav investeringsunderhall 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
- varav marksanering 15 000 20 000 15 000 15 000 15 000 15 000
DRIFTKONSEKVENSER
Investeringstyp Driftkonsekvens
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Driftkonskvenser till foljd av
Annuitetsberaknad hyra/ rak avskrivning 53 000 52 000 53 000 53 000 51 000 43 000
Avgér beviljade/askade 59 000 53 000 52 000 53 000 53 000 51 000
Nya askande -6 000 -1 000 1000 0 -2 000 -8 000
Investeringsunderhall
Avskrivning 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Rantekostnad 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Nya askande 7900 7900 7900 7900 7900 7900
Ranteskillnad 2023-2025
Ranteskillnad 259 000 241 000 219 000
Avgér beviljade/askade 266 000 259 000 241 000
Nya askande 7000 18 000 22 000 0 0 0
Summa nya askande 8900 24 900 30 900 7900 5900 -100
och sanering -
konsekvens
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Sanering - resultatpéverkan
Beslutade investeringar 2 000
Planerade investeringar 9 000 11 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Askande saneringskostnader - resultatpaverkan 11 000 11 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Rivning - resultatpaverkan
Beslutade investeringar 0
Planerade investeringar 9 000 25 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Askande rivningskostnader - resultatpaverkan 9000 25284 10 000 10 000 10 000 10 000

Summa &skande 20 000 36 000 16 000 16 000 16 000 16 000




Bilaga 2

Bilaga 2, begaran om investeringsram, mer detaljerad information

Denna bilaga beskriver en mer detaljerad information om bestillande nimnders lokalbehov.

Beslutade investeringar avser beslut i kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige till och
med 31 december 2021.

Grundskolenimnden

Nybyggnation av Nya Hogaholmsskolan pagar och beraknas vara klar under 2023. Invindig
renovering av Pildammsskolan inom Dekanen 1 (byggnad A, B och G) beriknas vara klar under
2023. Om- och nybyggnation av Kungshogsskolan i Oxie, som dven innefattar rivning av del av
befintlig skola, beraknas vara klar till sommaren 2023.

Nybyggnation av idrottshall i anslutning till Djupadalskolan berdknas vara klar 2023.

Nybyggnationen av Malmo International School 1 Hyllie (MIS), beriknas tillféra 650 nya platser
och firdigstillas infér héstterminen 2024. I Hyllie planeras dven for ett hogstadium med
fardigstallande 2025 och en F-6 skolan som fardigstills 2020.

Planering pagar for en sirskola vid Lindédngeskolan, Solhuset, med beriknat firdigstillande 2024.

Vidare pagar planering grundskoleférvaltningen f6r Molledalsskolan, en ny skola 1
Limhamn/Elinelund, en ny skola i Nyhamnen samt en skola pi Nydala.

Gymnasie- och vuxennimnden
Nybyggnationen av Citadellsgymnasiet har paborjats och kommer fardigstallas 2024.
Forskolenimnden

Under 2023 beriknas Sif férskola, Hermodsdalsparkens forskola och Bollens forskola
fardigstillas. Under 2024 beriknas Traktorns forskola och Stensjons forskola fardigstallas. Vidare
planeras for ett tjugotal nya forskolor under planeringsperioden.

Funktionsstodsnimnden

Nybyggnation av L.SS-boende inom fastigheten Molledal beraknas vara fardigstillt 2023.
Planering pagar f6r Louisedals LSS, Tullstorps LSS med verksamhetsstart 2024. Det planeras for
ytterligare boenden och behovet bedéms att uppga till 12 platser per ar framover.

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Det planeras en nybyggnation av Enebackens utrednings- och behandlingshem vars befintliga
lokaler har brister och bland annat inte uppfyller krav pa tillginglighet. Byggnationen beriknas
paborjas 2023 och avslutas 2025.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

En forstudie pagar f6r 6versyn av mojligheten att bygea om byggnad 30 i Sege park for sarskilt
boende med planerad inflyttning under 2026. Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen har 1
lokalbehovsplanen lyft behov av fler demensboenden. Ett av dessa planeras fardigstillas under
planeringsperioden.
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Bilaga 2

Fritidsnimnden

Planering pagar for att anldgega ytterligare fem nya sporthallar i Malmo i senare delen av perioden
eller efter planperioden. Sporthallarna planeras uppféras i anslutning till tre nya skolor som dr en
ny skola i Limhamn/Elinelund, en ny skola i Nyhamnen samt vid tva skolor i Hyllie.
Diskussioner f6rs om en ny sporthall vid Sédervirn.

I samband med Malmoé stads budget 2020 gavs kommunstyrelsen ett uppdrag att samordna
utbyggnaden av stadionomradet tillsammans med stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och
fritidsndmnden. Fritidsnimnden ser utvecklingen av stadionomradet som en central friga inom
den kommande tio-arsperioden, bade verksamhetsmaissigt for idrotts- och foreningslivet i Malmé
och ur ett ekonomiskt perspektiv. Tidplanen och ordningsfoljden av kommande anliggningar ar
av betydelse. Bedomningen att Simhallsbadet ska kunna bibehallas till 2029 kvarstar.
Fritidsnamnden ser beslut om en ny multifunktionell idrotts- och verksamhetsbyggnad (multihall)
som en central del i stadionomradets utveckling, da en sidan multihall mé6jliggér omradets
fortsatta utveckling.

Kulturnamnden

Nytt konstmuseum — Medel f6r nytt konstmuseum finns upptaget i planen med borjan 2026 med
fardigstallande 2029. Fortfarande ér placeringen av konstmuseet inte faststélld.
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Sammanfattning

I budgetskrivelse 2023 beskriver stadsbyggnadsnimnden omvirldsférindringar som kommer paverka
nimnden under 2023 och framat. I budgetskrivelsen besktivs ocksd hur nimnden bidrar till
maluppfyllelsen av stadens kommunfullmiktigemal. Ndmnden beskriver dven férindringar och
utvecklingsarbete som bedrivs inom verksamheten.

Stadsbyggnadsnimndens arbete med att skapa plats £6r nya verksamheter och arbetstillfillen fortsitter.
Tillvixtfrimjande insatser som bidrar till vilfird f6r Malméborna genom 6kad sysselsittning och fler
arbetstillfillen ir avgorande for stadens framtida utveckling. Malmé stads arbete med Oresundsmetron gar
in 1 en ny fas. Infér 2023 kommer stadsbyggnadsnimnden att s6ka uppdrag for att pabérja arbetet med en
férdjupad oversiktsplan for Oresundsmetron och med anledning av det begir nimnden en arlig utékning
av kommunbidraget 2023-2028 f6r att skapa en langsiktigt hdllbar finansieringslosning. Ett arbete foreslds
for att finna strategier for att starka och utveckla stadskirnan. En viktig del dr dialog och delaktighet med
aktorer i centrum och andra berérda nimnder. Kulturens plats i staden 4r en viktig forutsittning f6r en
attraktiv och levande stad. Ndmnden avser att férdjupa samarbetet med kulturnimnden f6r att skapa goda
férutsdttningar f6r kulturens roll i stadsutvecklingen. Stadsbyggnadsnimnden ska dven tillsammans med
fritidsndimnden arbeta med fritidens strategiska roll i stadsutvecklingen.

Arbetet med att bygga staden hel fortsitter. Detta sker bland annat genom stadsutvecklingsprojekt i
stadens ytteromraden dir befintliga kvaliteter utvecklas samtidigt som nya tillfrs. I arbetet ér
Storstadspaketet och Malméringen viktiga offentliga investeringar. Nyhamnen utvecklas till en spjutspets
t6r hallbar utveckling och till Malmds nya framsida nir arbetsplatser och bostider med nirhet till kajer
och hav planeras. De antagna riktlinjerna f6r hga hus ér ett redskap i arbetet framat. Kvalitén pa den
byggda miljén ar viktig £6r att skapa en hallbar och attraktiv stadsutveckling da stadsplanering och
arkitektur har ett lingsiktigt tidsperspektiv. Nimnden ska dérfdr intensifiera sitt arbete med att verka f6r
en god gestaltad livsmilj6é genom utveckla arbetssitt, processer och dialog. Ur ett barnperspektiv dr det
viktigt att prioritera plats f6r férskolor och skolor, savil i den befintliga staden som i utbyggnads- och
omvandlingsomrdden. Ndmnden samverkar dirfér med skolnimnderna gillande Polieyn for strategiskt
lokalforsiriningsarbete.

Stadsbyggnadsnimnden har en viktig roll i den klimatneutrala omstillningen f6r att minska utslippen av
vixthusgaser. Stadsbyggnadsnimnden fortsitter att samordna genomférandet av Klimatomstillning Malnids
temaomréade Kiimatnentralt byggande. Genom utveckling av dialogplattformen Mifjobyggstrategi for Malmo
inkluderas det klimatneutrala byggandet i stadsbyggnadsnimndens grunduppdrag som en del i
Klimatomstillning Malmé. Omstillningsarbetet ér direkt beroende av samarbete i stadsplaneringens alla
processer. I detta sammanhang dr det branschdrivna initiativet Loka/ fardplan Malmi 2030 (LFM30) dér
nimnden ingdr en viktig del. Strategi for kustskydd ir en del av arbetet med Framtidens kuststad och ska bland
annat inférlivas i kommande Gversiktsplan. Strategin med f6rslag pa kustskyddsatgirder ska mojliggdra en
fortsatt stadsutveckling genom att skydda befintlig och ny bebyggelse, naturvirden, infrastruktur samt
samhallsviktiga funktioner.

Nimnden fortsitter arbetet med att anpassa arbetssitt och kommunikation utifrin sékandes behov. Syftet
ir att s6kande och samarbetspartners ska uppfatta myndighetsutévningen som littbegriplig och effektiv.
For stadsbygegnadsndmnden ér det prioriterat att utveckla goda livsmiljder tillsammans med Malméborna.
Dirfér kommer arbetet med att involvera medborgarna och niringslivet i planeringen av staden skalas
upp. For att skapa ett tryggare Malmé kommer det proaktiva tillsynsarbetet som bedrivs tillsammans med
andra nimnder och myndigheter att fortsitta.

I det f6rdjupade samarbetet mellan stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och miljénimnden pagar
ett utvecklingsarbete gillande foridlingsprocessen och digitalisering, dér det senare syftar till att uppnd en
digital samhillsbygegnadsprocess med hog innovationsgrad. Stadsbygenadsnimndens digitaliseringsarbete
vars syfte dr att skapa god och likvirdig service f6r Malmébor, medarbetare och samhillsaktorer fortsitter
under 2023 i enlighet med kommunfullmaktiges mal.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Svarbedomt marknadslage

Nir covid-19-pandemin gar in i en ny fas och restriktioner tas bort i manga linder sker férhoppningsvis
en 6vergang till ett mer normaliserat post-covid-tillstind. Det dr i nuldget dock svart att dra ndgra sikra
slutsatser om pandemins langsiktiga effekter pd sambhillet. Inte heller gar det att entydigt férutspa den nira
framtiden £6r ekonomi, arbetsmarknad och byggande — varken lokalt eller globalt. For virldsekonomin
forvintar sig manga en stark men skakig dterhimtning. Okad inflation och osikerhet kring rintenivaer ger
oro pa borsen vilket sannolikt kommer ge effekter lokalt.

Det idr dnnu for tidigt att se vilka konsekvenserna blir f6r bostadsférsérjning och byggande generellt i
Malmé under mer normala férhallanden efter pandemin. Bostadsbyggandet i Malmé har fortsatt pa héga
nivier under pandemin. Samtidigt har priser pd bostider och hyror stigit. Dirtill har den kraftiga
befolkningsékningen under 2010-talets senare del kommit att avmattas i bérjan av 2020-talet. Att
pandemin ger vissa effekter pd flyttmonster och boendepreferenser samt behov av kontorsarbetsplatser ér
att férvinta, men sannolikt blir paverkan pd byggandet inte betydande. Om marknaden, som ett resultat av
de senaste arens hoga produktionstakt bérjar bli mittad, kan incitamenten f6r investeringar dock komma
att minska savil inom bostads- som kontorsmarknaden. Sammantaget medfér marknadsliget att en
beredskap for olika framtidsscenarier 4r nédvindig fOr att kunna agera nir nya situationer uppstar.

Lagforandringar som paverkar den digitala samhallsbyggnadsprocessen

Som ett led i den fortsatta digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen har Boverket pa uppdrag av
regeringen utrett atgirder for att uppna 6nskade effekter. Myndigheten har i slutrapporteringen till
regeringen limnat férslag som kommer att behandlas under 2022. Av dessa forslag bedomer
stadsbyggnadsnimnden att flera inom kort kommer att leda fram till nya lagférslag som ytterligare ger
torutsittningar for digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen.

Digitala original och arkivering

Med nuvarande regler dr det fortfarande den analoga detaljplanen som utgdr originalhandling, oavsett om
dess digitala representation ir nationellt tillginglig eller inte. Boverket har limnat forslag till regeringen om
en nationell plandatabas till vilken kommunerna ska leverera detaljplaner efter laga kraft. Den digitala
informationen kommer i det fallet att utgéra originalhandling.

Digitalisering av gillande detaljplaner

Full effekt av digitaliseringen nas forst nir samtliga detaljplaner i kommunen och Sverige dr digitala. Med
nuvarande regler kommer det dock att dr6ja lang tid innan detta uppnis och Boverket har dirfor féreslagit
tvingande krav pa att digitalisera gillande detaljplaner senast 2028. I detta sammanhang har Boverket dven
foreslagit forenklingar av processen att digitalisera och dndra detaljplaner.

Digitala 6versiktsplaner och regionplaner
Motsvarande regler som idag giller f6r detaljplaner féreslds av Boverket ocksi ska gilla £6r 6versiktsplaner

och regionplaner fran och med 2026. Enligt férslaget ska dessa planer pa samma sitt tillgingliggdras
nationellt.

Budgetskrivelse 2023, Stadsbyggnadsnamnden 4(13)
240



Malomrade: Utbildning och arbete

Naringslivsutveckling och sysselséttning

Det ir av stor betydelse f6r Malmo att skapa nya arbetsplatser och arbetstillfillen. Stadsbyggnadsnimnden
arbetar dirfér kontinuerligt i ndra samarbete med niringslivet och andra nimnder med att skapa plats f6r
nya verksamheter och arbetstillfillen. Ndmnden strivar efter en blandning av funktioner, dir niringslivets
positiva utveckling gar hand 1 hand med stadens utveckling 1 stort. Under 2023 kommer
stadsbyggnadsnimnden ta del av de slutsatser som Tillvixtkommissionen presenterat dé slutsatserna ger
en viktig riktning f6r utveckling av ndringslivet och dess forutsittningar, som sedan
stadsbyggnadsnimnden rumsligt ska mojliggdra. En utredning tillsammans med tekniska nimnden kring
”jobbytefaktor” ska genomfdras. Utredningen ska underséka mojligheten till att utveckla en tydlig faktor
Over antalet arbetsplatser som dr moijliga att skapa i olika framtida verksamhetsomraden baserat pa
omradets yta och karaktir. Arbetet med att skapa méjligheter f6r fortitning av stadens
verksamhetsomraden som ett alternativ till att planera nya verksamhetsomriden pa jordbruksmarken
kommer att intensifieras.

Malmé stads arbete med Oresundsmetron gir in i en ny fas. Infér 2023 kommer stadsbyggnadsnimnden
att s6ka uppdrag for att paborja arbetet med en fordjupad dversiktsplan f6r Oresundsmetron. Viktiga
pusselbitar framéver dr férankring och kommunikation kring organisatoriska och finansiella 16sningar f6r
en framtida metro mellan Képenhamn och Malmé. Metrons linjedragning till Malmé C samt eventuell,
framtida fortsittning vidare in 1 Malmo foreslds bli ett tilldgg till 6versiktsplanen. En koordinerad struktur
tor det fortsatt arbetet bor innehdlla samverkan med externa aktdrer och intressenter lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt fér att fa till en mellanstatlig utredning om metron. En
samordningsorganisation foreslds etableras mellan tekniska nimnden, stadsbyggnadsndmnden och
kommunstyrelsen, med fokus pd nimndsévergripande koordinering, gemensamma utredningar och
uppdrag. For att mojliggora arbetet med Oresundsmetron kommer stadsbyggnadsnimnden, tekniska
nimnden och kommunstyrelsen begira utékat kommunbidrag f6r att finansiera insatserna, se avsnittet
”Begiran om kommunbidrag”.

I arbetet med Oresundsmetron kommer det att finnas beréringspunkter med uppdraget Framtidens kuststad
och dess kustskyddsutmaningar i norra Vistra Hamnen, dir Oresundsmetron kan ansluta och dir ett
stationslige med exploateringsmdijligheter finns. Vidare kommer det att finnas beréringspunkter med
Malmé hamns langsiktiga utveckling med bland annat nya utfyllnader i Norra hamnen, och med pdgaende
utredning om en broférbindelse mellan Vistra Hamnen och Mellersta hamnen. Arbetet genomférs 1 nira
samarbete med tekniska ndimnden samt kommunstyrelsen.

Involvering av niringslivets aktorer

Stadsbyggnadsnimnden ser ett behov av att 1 dnnu stérre utstrickning involvera niringslivets aktorer.
Sidrskilt fokus ska riktas mot de aktérer som har radighet att understédja néringslivets utveckling,
exempelvis fastighetsigare, hyresvirdar och verksamhetsidkare. Stadsbyggnadskontoret ska utveckla en
systematik for hur niringslivets aktorer battre kan involveras i planeringen av staden men ocks4 i
utformandet av olika policys, strategier, planer och riktlinjer. Framférallt handlar det om att anvinda fler
aktérers kompetens och perspektiv 1 arbetet si att planeringen blir mer dndamalsenlig.
Stadsbyggnadskontoret kommer under 2023 dven fortsitta arbetet inom foretagslotsen for att fanga in
komplexa féretagsirenden som kriver samordning och f6r att méjliggéra bittre kommunikation med
foretagarna.

Utveckling av stadskérnan

En levande stadsmilj6 ér en viktig sysselsittnings- och naringslivsfraga. Stadskdrnorna genomgir en
strukturférindring dir bland annat handelsménster férindras. Kulturella och kreativa niringar har
tillsammans med bes6ksniringen och kommersiell service en avgérande betydelse f6r stadens attraktivitet
och tillvixt. En attraktiv stadsmilj6 bidrar dven till 6kad trygghet. Tillsammans med berérda nimnder
fortsatter stadsbyggnadsnimnden arbetet med att stirka och utveckla stadskdrnan bland annat genom
delaktighet och dialog med exempelvis fastighetsdgare och handelsaktérer i stadskdrnan. Ett arbete med
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att utveckla en gemensam strategi for centrum ska dven genomforas.
Malomrade: Stadsutveckling och klimat

Kvalitet i arkitektur och stadsutveckling

Den réda traden - god gestaltad livsmiljo genom Arkitekturstaden Malmo

Stadsplanering och arkitektur har ett lingsiktigt tidsperspektiv. De strukturer som realiseras idag kommer
utgéra ramverk f6r manga generationer framéver. Byggnaderna kommer att fungera som bostider,
arbetsplatser eller andra funktioner i méanga ar framéver. Det gor att kvalitén pd den byggda miljén ér
viktig for att skapa en langsiktigt hallbar och attraktiv utveckling av staden. Under kommande ar ska
stadsbyggnadsnimnden intensifiera sitt arbete med att verka f6r en god gestaltad livsmiljé. Det omfattar
savil arkitekturen i de enskilda projekten som stadsbyggnadsidéerna for stérre omraden. Aven kvalitén pa
nirmiljén och girdar dr viktiga fOr att skapa hilsosamma och goda milj6er att leva i. Gréna miljéer och
stadsodling ska sirskilt virnas och prioriteras i planeringen av befintliga och nya omraden i Malmo.
Genom dialog med medborgare, arkitekter och niringsliv ska metoder och processer utvecklas som sikrar
en langsiktigt hallbar planering med hég kvalitet. Arkitekturstaden Malmi utgdr ramverket och den réda
traden f6r metodutvecklingen och dialogen. Policy f6r lokaler i bottenvaningar utdkas for att d&ven omfatta
andra dtgirder i byggnadens bottenvining som kan frimja en levande och trivsam gatumiljé.

Storstadspaketet och utveckling av befintliga storskaliga bostadsomraden

Stadsbyggnadsnimnden ska fortsatt utveckla arbetet med att bygga staden hel. En hog arkitektonisk
milséttning bor vara vigledande 1 detta arbete, bade £6r att bevara virden och genom de tilligg som gors.
Nimnden ser stora méjligheter att genomfdra stadsutvecklingsprojekt som flitar samman olika stadsdelar
och minskar segregationen da Malmé 4r unikt med sin nirhet mellan olika stadsdelar. Storstadspaketet och
Malméringen ér i detta sammanhang viktiga offentliga investeringar for att knyta samman staden.
Stadsbyggnadskontoret arbetar tillsammans med en rad akt&rer i utvecklingsprojekt i stadens ytteromraden
for att utveckla befintliga kvaliteter och tillféra nya. Detta arbete krdver en nira dialog med boende och
verksamma fOr att forstd ett omrdde och kunna analysera vad som kan skapa nya virden genom
stadsbyggnad. Utvecklingen av ytteromraden frutsitter dven att etablerade arbetsprocesser, avvigningar
och finansieringsmodeller beh&éver utvecklas.

I Amiralsstaden och Persborgs station syftar planprogrammet till att genom fysiska stadsévergripande
satsningar forbittra de sociala férhillandena i omridet. Under 2023 kommer arbetet med den f6rsta
detaljplanen inom Amiralsgatan att fortsitta. Nya attraktiva livsmiljGer ska leda till 6kad trygghet, hilsa,
integration och delaktighet f6r stadsdelens utveckling. Under 2022 planeras f6r ett godkidnnande av
planprogrammet £6r Lorensborg och Bellevuegirden. Ett centralt beldget bostadsomrade med nirhet till
stadionomradet, parker, centrum och inom kort Malmdéexpressen. Planforslaget syftar till att tillvarata
omradets grona miljéer och goda lige genom att mdjliggbra f6r nya bostider, service och minska
avstinden. Under 2023 planerar stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden att fortsitta arbetet med
den forsta detaljplanen lings med Lorensborgsgatan.

Nyhamnen

Nyhamnen ska utvecklas fran industri- och hamnomrade till en sjilvklar del av centrum. Nyhamnen blir
Malmos nya framsida nér arbetsplatser och bostdder med nirhet till kajer och hav planeras. Riktlinjerna
t6r hoga hus ér ett viktigt redskap i arbetet framat. Kvalitén pa den byggda miljon ér viktig f6r att skapa en
héllbar och attraktiv stadsutveckling da stadsplanering och arkitektur har ett langsiktigt tidsperspektiv.
Utbyggnaden kommer att ske etappvis under flera decennier. Under 2023 kommer fler detaljplaner i
Nyhamnen pabdrtjas samtidigt som forvaltningen arbetar med den pagiende detaljplanen f6r Smérkajen. 1
Nyhamnen har stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och miljéndmnden utvecklat ett férdjupat
samarbete som innebir gemensamma mdl och prioriteringar, samordnad styrning och ledning samt
gemensamma tidplaner.

Jagersro
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Under 2023 kommer stadsbyggnadsnimnden att fortsitta arbetet med den férdjupade Sversiktsplanen f6r
omvandlingen av Jigersro fran fritidsomrade till blandad stadsbebyggelse. Arbetets syfte dr att prova
lamplig strategisk inriktning pa stadsdelniva, foresla hur centrala Jagersro behéver utvecklas samt hur
kommande utbyggnad ansluts, fysiskt kopplas samman och integreras i sin omgivning. Inom ramen fo6r
arbetet ska exempelvis forutsittningarna for en blandning och variation av uppldtelse- och boendeformer,
en storre stadsdelspark i omradet, utrymme {6t kultur- och fritidsverksamheter, relevanta och
dndamalsenliga lokaler mm utredas.

Kulturens roll i stadsplaneringen

Under ar 2023 dr Képenhamn utsett till virldens arkitekturhuvudstad. Under dret ordnas ett flertal
evenemang med fokus pa att diskutera hallbar omstillning med hjilp av kultur, kulturmiljé, stadsplanering
och arkitektur. Att koppla samman kultur och arkitektur 4r visentligt fr att skapa inkluderande,
produktiva och hallbara stider. Képenhamn bjuder in till samarbete och samverkan med Malmé under
aret for att lyfta planeringen och arkitekturens roll i Oresundsregionens arbete mot Agenda 2030.
Stadsbyggnadskontoret och kulturférvaltningen med flera, ska samverka med lokala aktSrer inom
arkitektur, akademi, niringsliv och kultur f6r goéra ar 2023 till ett arkitekturar.

Stadsbyggnadsnimnden inleder ddrfér ett samarbete med kulturndmnden och kommunstyrelsen dér
kulturférvaltningen etablerar en kulturlots, vars uppdrag dr att skapa 6kad forstdelse och samsyn mellan
byggaktorer, fastighetsdgare, kulturaktbrer och civilsamhillet £6r att méjliggéra bittre villkor och fler
etableringar av konst- och kulturverksamhet pa olika platser i staden.

Geografiska och tematiska referensgrupper

Stadsbyggnadsnimnden kommer fortsitta att forstirka arbetet med att anpassa arbetssitt och
kommunikation utifrin kundens behov. Ett steg i detta arbete dr att redan under 2022 inritta
referensgrupper f6r geografiska och tematiska omraden. Syftet dr att sdkande och samarbetspartners ska
uppfatta férvaltningens processer som littbegripliga och effektiva, samt frimja och forstirka ett
16sningsfokuserat forhallningssitt i alla drenden. Detta arbete ska fortsitta under 2023.

Klimatomstillning och klimatanpassning

For att klara de globala utslippsmalen behdver hela Malmé stad fortsitta arbetet med sin egen
klimatomstillning. Ett férindrat klimat berdr alla aspekter av ménskligt liv och dr en parameter att ta
hinsyn till i alla strategier, program och projekt som stadsbyggnadsnimnden beslutar om. Fér att na dit
kommer stadsbyggnadsnimnden ge klimatfrigan utrymme i ett kontinuerligt samarbete &ver nimnds- och
férvaltningsgrinserna, med akademin, Linsstyrelsen Skdne, Region Skédne och andra aktorer.

Klimatomstillning Malmé

Stadsbyggnadsnimnden har pabdtjat arbetet med att infora stadens St#rategi om klimatnentralt byggande i
nimndens olika ansvarsomraden och avser att fortsitta arbetet under 2023. Genom utveckling av
stadsbyggnadskontorets planeringsunderlag tillsammans med vidareutveckling av dialogplattformen
Miljibygostrategi for Malmd inkluderas det klimatneutrala byggandet och dess forutsdttningar naturligt i
stadsbyggnadsnimndens grunduppdrag, som en del i Kimatomstillning Malmi. Omstallningsarbetet dr direkt
beroende av samarbete i stadsplaneringens alla processer. I detta ssmmanhang 4r det branschdrivna
initiativet Lokal fardplan Malmi 2030, .FM30, dir stadsbyggnadsnimnden ingar en viktig pusselbit.

Strategi for kustskydd

Strategin dr en del av arbetet med Framtidens kuststad och ska bland annat inférlivas i kommande
oversiktsplan. Strategin med forslag pa kustskyddsétgirder ska méjliggéra en fortsatt stadsutveckling
genom att skydda befintlig och ny bebyggelse, naturvirden, infrastruktur samt samhillsviktiga funktioner.
Strategi for kustskydd ska dven utgora planeringsinriktning f6r stadens planerings- och exploateringsprocess
samt ligea till grund f6r inriktningsbeslut f6r genomférande pa kort och lang sikt. Arbetet bedrivs 1 ndra
samarbete mellan stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden. Namnderna har identifierat ett
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omfattande utredningsbehov, vilket behéver samordnas med arbetet gillande Oresundsmetron.
Exempelvis kommer ett parallellt uppdrag genomféras f6r stadsutvecklingen i samband med
Oresundsmetron och kustskyddsetableringen. Enligt tidplanen ska strategin antas i kommunfullmiktige i
slutet av 2023.

Malomrade: Trygghet och delaktighet

Demokrati och delaktighet
Delaktighetsarbetet 2.0

Stadsbyggnadsnimnden kommer bade skala upp och systematisera arbetet med att involvera medborgarna
i planeringen av staden. Nar Malmo vixer dr en nira samverkan mellan férvaltningar och externa aktorer
avgbrande for att kunna hantera stora och komplexa utvecklingsprocesser. Genom ¢kad dialog och
involvering utvecklas arbetet i planprocessens tidiga skeden dir stadsbyggnadsnimnden har en nyckelroll,
exempelvis genom att sikra viktiga lokala perspektiv och representativitet dir kommunen behéver vara en
balanserande part mellan olika intressen och asikter.

Stadsbyggnadsnimnden kommer fokusera pa att utveckla den konkreta appliceringen av
barnrittsperspektivet i verksamheten. Detta inkluderar att utveckla arbetet med barnkonsekvensanalyser
av planer och projekt samt metodik f6r delaktighet med barn och unga. Det nystartade
samverkansprojektet med kulturférvaltningen kring kultur i stadsutvecklingen kommer 4ven att skapa
m&jliga samarbeten kring kultur £f6r barn och unga samt hur kultur kan anvindas fr att f6rstd, f6ra samtal
eller uttrycka sig om staden med barn och unga.

Proaktivt tillsynsarbete

Stadsbyggnadsnimnden har under pandemin minskat antalet fysiska tillsynsbesok och istillet fokuserat pa
utredningar som baseras pa dokumentation frin andra myndigheter. Under 2023 planerar dock
stadsbyggnadsnimnden att tillsammans med miljénimnden och Riddningstjinsten Syd fortsitta att
kontrollera olovliga bostider och tidigare industrifastigheter. Tillsammans med arbetsmarknads- och
socialnimnden, Polisen, Skatteverket, Kronofogden, Tullverket och Arbetsmiljdverket fortsitter tillsynen
av samlingslokaler. Stadsbyggnadsnimnden har beredskap f6r att snabbt kunna stilla om nir nya
verksamheter och omrdden kan bli viktiga att kontrollera. Detta dd oseridsa verksamhetsutévare soker sig
till nya omrdden med lig myndighetsnirvaro.

Utveckling av visualisering och extern kommunikation

Stadsbyggnadsnimndens verksamheter planerar att under 2023 fortsitta arbeta med att utveckla
anvindningen av Malmé stads 3D byggnadsmodell och visualisering vid dialog och férankring med
Malmébor, politiken och andra aktérer. Férvaltningen kommer vidareutveckla arbetet med extern
kommunikation samt arbeta med grafisk form och paketering av stadsbyggnadsnimndens och
torvaltningens arbete.

Utredning av stadsbyggnadsnidmndens taxa

Forvaltningen kommer utreda och analysera nuvarande taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamheter i
syfte att underséka mojligheten att utveckla en ny taxa i enlighet med rekommendationer frin Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Enligt tidplanen ska drendet behandlas i stadsbyggnadsnimnden under
2023 £6r att sedan behandlas i kommunfullmiktige.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Malomrade: En god organisation

Inriktning SBK 2023
Anpassning av arbetssitt och kommunikation utifridn kundens behov

Stadsbyggnadsnimnden ska forstirka arbetet med att anpassa arbetssétt och kommunikation utifran
kundens behov. Syftet dr att s6kande och samarbetspartners ska uppfatta myndighetsutévning som
littbegriplig och effektiv, samt frimja och forstirka ett I6sningsfokuserat forhallningssitt i alla drenden.
Redan under 2022 ska forvaltningen ta ett samlat grepp om arbetet med N6jd-Kund-Index (NKI) 1 syfte
att mita extern kundnéjdhet. Med extern avses exempelvis Malmobor, byggaktérer men dven bestéllare
som stadsfastigheter och fastighets- och gatukontoret. Arbetet med NKI kommer under 2023 utvirderas.
I syfte att ytterligare forbittra servicen och kundndjdheten fortsitter samarbetet med niringslivskontoret
och kontaktcenter.

Malmé stad har som mal att e-tjanster ska bli norm for att 6ka servicenivdn och tillgangligheten.
Forvaltningen har tagit fram flertalet e-tjinster bland annat férbestillningar av nybyggnadskarta,
primarkarta och 3D-stadsmodell, bygglov och digitala detaljplaner. Arbetet med att utveckla e-tjinster och
forbittra befintliga tjanster kommer att fortsitta under kommande ar 1 syfte att underlitta
myndighetsutévningen och forbittra servicen.

Digitalisering och processutveckling med Malmdéborna i fokus

Stadsbyggnadsnimndens digitaliseringsarbete utgir fran Stadsbyggnadskontorets digitala agenda 2018-2022,
vilket dr en férdjupning av De? digitala Malmi. Foérvaltningen kommer under 2022 ta fram en ny digital
agenda for dren 2023-2026. En forutsittning for ett framgangsrikt och effektivt digitaliseringsarbete ér att
fortsitta med att etablera och utveckla stadsbyggnadsnimndens processer.

Fokus f6r kommande ar 4r att uppnd en mer 6ppen och effektiv samhillsbyggnadsprocess, till nytta f6r
staden och Malmodborna. Ytterst dr det alltid Malmébon som ska gynnas av de digitala
utvecklingsinitiativen vilket dirmed kommer ha en positiv effekt pd den serviceinriktade
myndighetsutévningen. Tillgang till och effektivt utbyte av information ir en viktig del av den smarta
staden och en grundfSrutsittning for digitalisering. Arbetet med att ta tillvara informationens virde och
att ha ordning och reda i informationsresurserna och forbittra datakvaliten kommer dirfor att fortsitta.
Genom att utveckla ett mer datadrivet arbetssitt och mer systematiskt integrera analyser och
visualiseringar i 3D uppnas 6kad effektivitet, hbgre transparens och kvalitet i handliggning, beslut och
kommunikation.

Det férdjupade samarbetet - Forum f6r féradlingsprocessen och digitalisering

Stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och miljénimnden har utvecklat ett férdjupat samarbete. Det
handlar bland annat om gemensamma mal och prioriteringar, utdkad samordning av ledning och styrning,
mer synkroniserade tidplaner och gemensam utveckling av processer och operativa forum. Bland annat
kan arbetet kring Nyhamnen och féridlingsprocessen namnas. Med féradlingsprocessen avses arbete dir
nimnderna och forvaltningarna tillsammans planerar stadens utbyggnad fOr att skapa goda frutsittningar
for fler Malmobor, bostider, kommunal service och verksamheter.

Forum f6r féradlingsprocessen dr en férvaltningsévergripande samarbetsgrupp med uppdrag att vara
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processigare f6r foradlingsprocessen och att utveckla och forstirka férvaltningarnas gemensamma
arbetssitt. Forumet ska sirskilt fokusera pa behovet av att kommunen pratar med en gemensam rést och
att det skapas en sammanhallen process. Inom ramen fér féradlingsprocessen bedrivs ett gemensamt
digitaliseringsarbete. Arbetet syftar till att uppna en digital samhillsbyggnadsprocess med hég
innovationsgrad inom ett specifikt geografiskt omrade som kommer utvecklas under ling tid.

Framtidens arbetsplats

Utifran utvecklingsinsatsen SBK 2023 och erfarenheterna fran covid-19-pandemin ser forvaltningen ett
behov av att utreda hur framtidens ledat- och medarbetarskap samt arbetsplats kan se ut. For att
méjligeéra 6kad flexibilitet, utveckling av arbetssitt och lokaler ska stadsbyggnadskontoret pabérja ett
utredningsarbete for att inventera och analysera behov och befintliga lokaler. Arbetet ska resultera i ett
samlat forslag pa utveckling av lokaler och arbetssitt.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebiér 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Oresundsmetron

Stadsbyggnadsnimnden séker utékat kommunbidrag fér nimndens arbete med Oresundsmetron pa 2
miljoner dtligen under perioden 2023-2028. Tekniska nimnden och kommunstyrelsen avser dven de s6ka
utdkat kommunbidrag for arbetet med Oresundsmetron for sina respektive delar i det gemensamma
arbetet. Nedan féljer en mer detaljerad motivering av stadsbyggnadsnimndens dskande.

Den férdjupade 6versiktsplanen (FOP) for Oresundsmetron ska fungera som ett ramverk for stora delar
av metroplaneringen vilket gér att den kommer inkludera manga fler aspekter 4n en konventionell FOP.
Foljaktligen kommer det krivas betydligt fler och mer detaljerade utredningar inom ramen f6r FOPen.
Stadsbyggnadsnimnden bedémer i nuldget att de flesta utredningar som ska genomfé&ras efter perioden
2023-2028 kan finansieras genom stadsbyggnadsnimndens taxa. Stadsbyggnadsnimnden kommer
eventuellt dterkomma med en uppdaterad plan f6r arbetet efter 2028 om begiran behdver f6rlingas.

Exempel pa utredningar och fragestillningar som behover klargéras 1 arbetet handlar bland annat om
stadsutveckling, kustsskydd, hantering av massor, utfyllnader, samhillsekonomi, niringsliv, metrons
anslutningar i Malmé med stationsligen, riksintressen, trafikeringsstudier och hur allt detta kan samordnas.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Lonebidrag Arbetsférmedlingen 450 450
Fran p-hus till mobilitetsnod Energimyndigheten 100 100
3-CIM Formas 83 0
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 633 550

Foérandringen mellan 2022 och 2023 avser projektet 3-CIM kommer att avslutas 2022.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Teknisk utrustning 1350 1350 1350 1350 1350 1350
Summa investeringsram 1350 1350 1350 1350 1350 1350

Begaran om kommunbidrag

Stadsbyggnadsnimnden anser att arbetet med Oresundsmetron en viktig strategisk friga fér staden som
helhet och att den dérfér bor prioriteras. Dirfor foreslds ett utékat kommunbidrag till
stadsbyggnadsnimnden pé 2 miljoner kronor under perioden 2023-2028 fr att skapa en hallbar
finansieringslosning fér arbetet.

Den férdjupade éversiktsplanen (FOP) for Oresundsmetron ska fungera som ett ramverk for stora delar
av metroplaneringen vilket gér att den kommer inkludera manga fler aspekter in en konventionell FOP.
Foljaktligen kommer det krivas betydligt fler och mer detaljerade utredningar inom ramen fér FOPen.
Stadsbyggnadsnimnden bedémer i nulidget att de flesta utredningar som ska genomféras efter perioden
2023-2028 kan finansieras genom stadsbyggnadsnimndens taxa. Stadsbyggnadsnimnden kommer
eventuellt dterkomma med en uppdaterad plan f6r arbetet efter 2028 om begiran behéver f6rlingas.

Begiran om utékat kommunbidrag 2023 samt plan f6r 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Qtokat kommunbidrag for arbetet med 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Oresundsmetron
Summa begaran om utckat 2000 2000| 2000| 2000 2000| 2000
kommunbidrag
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Sammanfattning

Omvandlingen av Malmoé fortsitter. Storstadspaketet och andra stora satsningar i om- och utbyggnaden av
Malmé dr viktiga inslag i tekniska nimndens verksamhet de kommande aren. Fram till 2050 férvintas
Malmé vixa till att bli 500 000 invanare fran dagens 344 000. Infrastruktur, offentliga miljéer och andra
gemensamma funktioner maste anpassas till det framtida Malmé da staden blir allt titare och fler bostider,
verksamheter och minniskor ska samsas pa samma ytor. Skétsel, drift och underhdll dr viktiga inslag f6r
att Malmo fortsatt ska vara en attraktiv stad att leva i. Dialog, férankrings- och beslutsprocessen ir
avgbrande for att forverkliga mélsdttningarna.

Tekniska nimnden arbete med att skapa plats f6r nya verksamheter och arbetstillfillen fortsitter.
Tillvixtfrimjande insatser som bidrar till vilfird f6r Malméborna genom 6kad sysselsittning och fler
arbetstillfillen dr avgérande for stadens framtida utveckling.

Klimatfragor, klimatomstillning och genomférande av Malmé stads miljdprogram tydliggdrs i nimndens
arbete de kommande aren. Hir ryms kustskyddsfragor, naturvird och utveckling av Malmos kustlinje.

Mobilitet, godsfragor, trafiksikerhet, supercykelstrik och en framtida metro till Képenhamn ir ytterligare
exempel pa utvecklingsarbeten dir tekniska nimnden arbetar med att forma framtidens Malmé.

Tekniska nimnden samatrbetar med en rad externa aktorer i sitt arbete. Tillsammans med
miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret f6rdjupas dessutom arbetet med planera Malmds
utbyggnad f6r att skapa forutsittningar £6r fler Malmébor, bostider, kommunal service och verksamheter.

Genom utvecklingsatgirder och férindring skapar nimnden utrymme f6r effektiviseringar de kommande
dren. For att kunna genomféra planerad verksamhet begir tekniska nimnden f6r ar 2023 totalt 1 169
mnkr i investeringsram. Investeringsportféljen bestdr av kategorierna Mobilitet, Stadsmiljé, Exploatering,
Storstadspaketet, Fastighet/Byggnader samt Fastighetsforviry

Stadskontorets direktiv om férindrade redovisningsprinciper for tekniska nimndens investeringsbudget
leder till att de ekonomiska forutsittningarna i vissa delar férindras lingsiktigt f6r ndimnden. Vilket i sin
tur dven paverkar Malmé stads ekonomi.

I budgetskrivelse 2023 beskriver tekniska nimnden omvirldsférindringar som kommer paverka nimnden
under 2023 och framat. Ndmnden beskriver dven férindringar och utvecklingsarbete som bedrivs inom
verksamheten.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Okad konkurrens om mark

Konkurrensen om mark i vissa ligen dr hég och tenderar att 6ka ytterligare. Det r6r sig om behov f6r
bostider, handel, service, verksamheter, logistik, infrastruktur, klimatanpassning, rekreation och jordbruk
med mera. I en tit stad med begrinsad geografisk yta som Malmé blir marktillgdngen extra pétaglig. I och
med att Malmé kommer f6rtdtas och omvandlas de kommande dren far tekniska nimndens markdgande
och ridigheten éver marken ett stort fokus.

Okade och mer diversifierade transportfléden

Transportfldden, biade av minniskor och varor ékar och blir mer diversifierade. En vixande befolkning
och hégre inkomstnivder ger en langsiktig 6kning av persontransporter. Under pandemin har antalet
resendrer och pendlare i kollektivtrafiken minskat pa grund av distansarbete. Det innebir i sig inte ett
minskat behov av infrastruktur. Under pandemin har méinga arbetat hemifrin, vilket har bidragit till den
minskade pendlingen. Det dr i dagsliget oklart hur pendlingsménstren kommer att se ut i framtiden.

Vad giller transporter kopplade till handel har stora férindringar skett under pandemin. E-handel har 6kat
under en tid och inneburit en 6kning av tung trafik som skapat ett férdndrat transportbehov. Behovet av
yteffektiva och tillgingliga trafikslag kommer att 6ka nir Malmo vixer vilket kriver satsningar pa cykel-
och kollektivtrafik i starka strak. Cykel- och kollektivtrafiken dr dven en dtgird fOr att klara
klimatomstillningen och en del av en klimatsmart livsstil.

For att mota efterfragan pa héllbara mobilitetstjdnster f6r minniskor och varor vixer det fram nya
16sningar inom integrerade mobilitetssystem samt privata mobilitetstjanster som till exempel hyrcyklar,
elsparkcyklar och sjilvkorande fordon. Kommunen kommer behéva méta dessa innovationer och nya
affirsmodeller, dir tekniken i dagsliget utvecklas snabbare 4n juridiken och regleringen. Utmaningen att
hantera dessa nya l6sningar sa att de gynnar en hallbar mobilitet.

Okat behov av klimatanpassning

Jordens klimat blir allt varmare. I Sverige och Skane vintas medeltemperaturen 6ka mer 4n det globala
genomsnittet.

Tekniska nimnden berdrs av klimatférindringarnas effekter som fastighetsigare, exploatér och som
ansvarig for vig- och kustinfrastrukturen. Patagliga hot som ber6r tekniska nimndens ansvarsomriden ér
Oversvimningar, havs- och grundvattennivihéjningar, linga perioder av torka med risk f6r urbana
virmedar och vattenbrist inom lantbruket samt extremvider av olika slag.

De mest uppenbara hoten kopplade till klimatférindringar dr 6versvimningar, havs- och
grundvattennivahdjningar och extremvider av olika slag. Malmé stad ska kunna bedriva kommunal
samhallsviktig verksamhet dven under svdra pafrestningar.

En stor utmaning ar att hantera skyfall i bade den befintliga staden och vid nybyggnation. Extrem eller
kraftig nederb6rd innebir regnmingder som leder till att dagvattensystemet Gverbelastas och skapar
storningar i trafik, skador pa bebyggelse och oligenheter f6r kommuninvinarna.
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Havsnivah6jning och kustskydd har aktualiserats under senare tid. Malmdés hamn och kust paverkas och i
planeringen av kustnira omraden som Nyhamnen konkretiseras fragan. Tekniska nimnden samarbetar
med stadsbyggnadsnimnd, miljénimnd, kommunstyrelse, andra svenska och i synnerhet skanska
kustkommuner samt Sveriges kommuner och regioner nir det giller att hantera frigan om kustskydd.

Energifragan ér viktig for att Sverige och Malmo ska klara den klimatomstéllning som krivs. Samtidigt
sker en teknisk utveckling och tillvixt som 6kar behovet av el.

Befolkningsforandring och dess konsekvenser

Befolkningen i Malmé vintas vixa med omkring 50 000 personer till 2030. Okad befolkning medfor att
behovet av investeringar i staden Okar. Vigar, vatten, avlopp och el dr investeringar som behéver goras
nir det byggs nya bostider och bostadsomraden. Sirskilt i omvandlingsomriden och fértitning riskerar
utformningen av byggobjekten riskerar bli mer komplex. Férdelen ér att infrastruktur som gator och
vatten och avlopp redan finns pa plats. Att nya bostdder byggs nira kollektivtrafik prioriteras.

Mot bakgrund av den foérvintade befolkningsékningen i staden och Malmé stads ambition att vixa indt
blir kommungemensamma prioriteringar i stadsplaneringen allt viktigare. Gemensamma utgingspunkter i
planeringen och i arbetet med markanvindning dr nédvindiga till exempel miljé- och klimataspekter som
ett sitt att hantera eventuella malkonflikter tidigt i exploateringsarbetet.

En vixande befolkning betyder att fler anvinder staden. Det medfér ett behov av fler offentliga platser
sasom torg, parker och andra rekreativa miljéer. Det medfér ocksa ett 6kat behov av skétsel och
underhall.

De yngre och ildre dldersgrupperna vintas 6ka mest. Det medfdr 6kat tryck pa den kommunala service
som dessa grupper efterfrigar, vilket paverkar savil investerings- och driftsbudget, som konkurrensen vad
giller mark. Gruppen i gymnasiedldern 6kar mycket vilket pa sikt medfor ett 6kat behov av bostdder f6r
unga i Malmé. Aven aldersgruppen 6ver 80 ar kommer oka vilket stiller krav pa det offentliga i form av
bostider och service f6r denna aldersgrupp.

Samtidigt som Malmé vixer vintas kranskommunerna ocksd vixa befolkningsmissigt, vilket kommer att
innebidra en 6kad inpendling till arbetsplatser i Malmé. Det paverkar savil
kommunikationer/kollektivtrafik som offentliga miljGer i stort. Det stiller krav pa utbyggnad av lokal och
regional kollektivtrafik liksom hoga krav pa drift och underhall av vignitet.

Sysselsattning och forandrat kompetenslandskap

Antalet malmobor i arbetsfor alder férvintas 6ka med 14 procent fram till 2029. Utmaningen Malmé har
ir att matcha de i arbetsfor dlder med de jobb som finns. I december 2021 var 7,2 procent av Malmés
befolkning (andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar) arbetslds och ytterligare 6,0 procent i
program med aktivitetsstod. Motsvarande siffror f&r Sverige var 3,5 respektive 3,7 procent.

Skanska arbetsgivare stdr infér en problematik vad giller kompetensférsérjning samtidigt som Skédne har
en starkt segregerad arbetsmarknad. Utmaningen handlar dels om att stirka Skanes konkurrenskraft
genom att skapa forutsittningar for tillvixt och dirigenom fler arbetstillfallen och férbittrad matchning
mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden, dels handlar det om att frimja individernas etablering
pé arbetsmarknaden.

Tendenser pa bostadsmarknaden

De senaste arens bostadsbyggande har medfért att en del av den tidigare bostadsbristen 1 Malmoé kan vara
bortbyged. En fortsatt utmaning dr dock att skapa bostider £f6r hushall som har svart att pd egen hand
efterfrdga en bostad. Stora delar av i denna problematik bottnar i liga inkomster och arbetsléshet. Hir
krivs att staden arbetar mer aktivt med att sikerstilla att billigare ligenheter i det befintliga bestindet
kommer de hushall som bist behdver dem till handa. Storre krav pa byggaktorer att bygga bostdder med
ldgre hyresnivaer kan hjilpa till att 16sa vissa delar av bostadsférsorjningsbehovet.
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Tendenser som 6kad inflation, aviseringar om kommande rintehdjningar och pandemins paverkan pa
byggsektorn kan leda till en nagot ligre konjunktur pa byggmarknaden kommande 4r. Malmo har haft ett
historiskt hogt bostadsbyggande 6ver tid, sirskilt pa privat mark. Under perioden 2010 till och med 2021
har cirka 20 000 bostdder firdigstillts i Malmo. Malmos befolkning har ¢ékat med 54 000 invanare under
samma period, vilket motsvarar hela befolkningen 1 kranskommunerna Staffanstorp och Svedala.

Nybyggda bostader i Malmo 2010-2021
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Pandemi orsakad av covid-19

Utbrottet av en pandemi i virlden orsakad av coronaviruset covid-19 har pa olika sitt paverkat Malmé
och tekniska nimndens verksamhet och ekonomi under en period tillbaka. Planeringsférutsittningarna f6r
tekniska nimnden under perioden 2023-2027 har delvis komplicerats. Manga av de forindringar pandemin
t6r med sig gbr det svart att veta i vilka fall de dr bestdende eller om férhallanden adtergar till situationen
innan pandemin. Flera av nimndens ansvarsomraden sasom arbetsmarknad, arrangemang,
bostadsbyggande och stadsliv paverkas. En kontinuerlig omvirldsbevakning utifrin tekniska nimndens
ansvarsomraden och grunduppdrag dr viktigt dér avsikten ér att f6lja de effekter pandemin har kortsiktigt
och langsiktigt pa nimndens verksamhet och samhillet i Gvrigt.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Mark for bostader

Tekniska nimnden ansvarar for exploatering av mark inom kommunen. Stadens stérre ut- och
ombyggnadsprojekt skapar en 6kad framtidstro och attraktionskraft, vilket i sin tur lockar bade aktorer
och kompetens till staden. Det dr viktigt att Malmo fortsitter att stirka sin roll som motor i regionen. Pa
kommunal mark innebir ett fortsatt fokus pa skapa nya bostider med tillhérande utbyggnad av allmin
platsmark.

Som beskrivs ovan under kapitlet omvirld finns det idag tendenser pd en nigot mittad bostadsmarknad.
Denna mittnad tillsammans med olika paverkande faktorer i leveranskedjor och omvirlden skulle kunna
leda till en nagot ligre byggtakt kommande ar. Utifran perspektivet att Malmé haft ett historiskt hégt
bostadsbyggande under flera ar innebdr en ligre byggtakt snarast en atergang till mer normala nivéer.

For att fa till ett byggande dven i marknadsmaissigt svagare omraden kan staden arbeta med
markanvisningar i ett attraktivt lige med krav pd att bygga i ett mindre attraktivt lige, sa kallade kopplade
markanvisningar. Vidare kan staden i markanvisningar aktivt stélla krav pa ldgre hyresnivaer, vilket under
2020/2021 har gjorts i markanvisning i Hyllie, inom ramen f6r “Mallbo”. Under de senaste dren har det
statliga investeringsstdet bidragit har till att skapa ett storre utbud som i hégre utstrickning dven nir
hushdll med svagare képkraft. Under 2021 antog kommunfullmiktige en ny markanvisningspolicy som
ligger till grund f6r arbetet med markanvisningar. En annan méjlighet dr att upplata tomtritt f6r
flerbostadshus 1 omraden dér marknadsvirdet pa mark dr nagot ligre. Detta 1 f6rhoppning att 6ka
attraktiviteten pé sikt och samtidigt behélla ridigheten éver marken.

Pa kommunal mark har Malmé stad idag cirka 2 500 bostider i firdiga detaljplaner och cirka 6 000
bostider i pagiende detaljplaner. For att sikerstilla planering pa kommunal mark har nimnden under
senare tid 6kat framfoérhallning med planansékningar. P privat mark dr det dn fler bygeritter i fardiga

(drygt 5 500) respektive pagiende (ca 7 500) detaljplaner.

Tekniska nimnden féljer fortsatt liget pa bostadsmarknaden och har en tit och nira dialog med
bostadsmarknadens aktérer. Utvecklingen har varit stark 1 Malmé bade vad giller bostidder och
verksamheter under en lang tid. De till sin komplexitet storre exploateringsprojekten dir infrastruktur
tidigt skall komma p4 plats dr ckonomiskt framtunga. Ett exempel pa ett sidant projekt dr Amiralsstaden
dir det foreligger utmaningar med dagvatten och gator som maste hanteras tidigt i processen.

Under 2023 kommer det vara aktivitet i ménga utbyggnadsomraden sisom till exempel Nyhamnen, Vistra
hamnen, Hyllie, Holma och Sege Park. Projekten dr vil spridda 6ver staden bide i geografi och
marknadslige. Tekniska ndimnden vill att det byggs i hela staden och att det dven byggs f6r hushdll med lag
betalningsférméga exempelvis via “Mallbo”. Konceptet Mallbo utvirderas 16pande och nimnden kommer
fortsitta att prova hur metoden kan anvindas i framtida exploateringsprojekt. Det giller att balansera
projektportfoljen sd nimnden matchar Malm&bornas behov.

Att prioritera en hog kvantitativ leverans av bostidder kan dock paverka méjligheten att uppnd andra mal
sdsom en blandning av upplitelseformer och bostadsformer; flerbostadshus och sméhus/radhus.

Fortitnings- och omvandlingsprojekt 1 befintlig stad har hégre omvandlingskostnader vilket kan ge
minskat exploateringsnetto de kommande aren. De kan dessutom vara mer komplexa vad giller
arbetsprocesser med omfattande detaljplanearbete vilket paverkar tidplaner. Parkeringsfragor dr viktigt att
hantera i tidiga skeden, speciellt vid fértitningsprojekt, och byggande av P-hus och ersittning f6r P-16sen
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ir ibland utmaningar fér exploateringsekonomin. Aven skyfallsproblematiken 4r viktig att hantera och ta
hand om vid fértitningsprojekten.

Under 2023 planerar tekniska nimnden att anséka om detaljplaner f&r Amiralstaden etapp 2, Hyllie vister
samt séder om Almviksvigen inom utvecklingsomradet Hyllie, kv Skoltiden i Vistra Hamnen samt
Vintergatan inom Nyhamnen. Tillsammans med redan pagdende planering och genomférande pdgar det
inom tekniska nimndens verksamhet cirka 100 bostadsprojekt.

Mark for verksamheter

Tekniska nimndens viktiga arbete med att skapa plats f6r nya verksamheter och arbetstillfillen pagir
kontinuerligt. Malmé har med sitt unika lige vid kontinenten stora konkurrensférdelar f6r stérre och
varumirkesbirande féretag. Regionalt har Malmé som porten till Sverige stora férdelar med vil utbyged
infrastruktur genom investeringar i Malmé hamn, ringvigen och jarnvigsspér. Niringslivets utveckling
och férutsittningar att vixa och attrahera arbetskraft frin Malmo 4r en av delarna till att Malmé 4r motorn
for Skanes niringsliv. For att sikerstilla mark f6r néringslivet planerar tekniska nimnden dven i
fortsittningen att soka detaljplaner f6r nya verksamhetsomriden. Under 2023 planerar tekniska ndimnden
att ans6ka om detaljplan fér nytt verksamhetsomrade f6r Marklunda, beldget i f6rlingningen av
Jagersrovigen samt planer innehillande kontor inom Vistra Hyllie. Pandemin och dess konsekvenser har
inneburit att det funnits en avvaktande héllning frain marknaden avseende etablering av nya arbetstillfillen
inom verksamheter som 1 de flesta fall sker p4 kommunala mark. Situationen innebir att tekniska
nimnden maste arbeta mer proaktivt gentemot och tillsammans med niringslivet, exempelvis gillande
marknadstoring och profilering. Tekniska nimnden medverkar i arbetet med att ta fram en ny
etableringsstrategi f6r Malmo stad och foljer det fortsatt arbete som tillvixtkommisionen gér. En del i
tekniska nimndens framtida néringslivsarbete ér att bittre matcha ytor f6r verksamheter gentemot
Malmés arbetskraft och Malmébornas utbildningsniva och inriktning. En utredning tillsammans med
stadsbyggnadsnimnden kring ”jobbytefaktor” bér dirfor géras kopplat till etableringsstrategin.
Utredningen ska unders6ka hur det gar att ta fram en tydlig faktor Gver antalet arbetsplatser som dr
m&jliga att skapa i olika framtida verksamhetsomriden baserat pid omradets yta ock karaktir.

Utveckling inom Malmé Industrial Park (MIP) fortsitter under kommande ar. Centralt dr att
etableringarna inom omradet ska nyttja hamnen f6r sin verksamhet vilket ger nirhet till jirnvig och det
nationella vignitet. Dialog med verksamheter som anknyter till hamnen pagir I6pande.

Det ir av stor betydelse f6r Malmo att skapa nya arbetsplatser och arbetstillfillen och arbetet sker i ndra
samarbete med niringslivet. Tekniska nimnden premierar verksamheter med manga arbetstillfillen vid
marktilldelning. Vidare prioriterar tekniska nimnden byggaktérer som arbetar med sociala dtaganden
genom hela byggprocessen, frin planering och genomférande till f6rvaltning. Det syftar bland annat till att
skapa sysselsittningstillfillen och praktik. Likasa prioriteras projekt med héga ambitioner inom miljé- och
klimatomradet. Industriell symbios dr ett viktigt arbets- och utvecklingsomrade nir det kommer till
verksamhetsomraden. Att anvinda marken yteffektivt och att nyttja tak f6r solceller och grona
dagvattenférdréjande 16sningar pd byggnader i verksamhetsomradena dr en del 1 att nyttja marken hallbart.

Tekniska namnden som fastighetsagare

For att pa allvar hushdlla med Malmés begrinsade yta dr det viktigt att hantera mark smart och yteffektivt
vid utveckling av staden. Alternativa 16sningar £6r markanvindning bor belysas och hur dessa kan
m6jliggora att mer virde skapas av tillginglig mark. For att lyckas med det kréivs en helhetssyn pa
kommunens totala ekonomi. Det blir allt viktigare att i tidiga skeden gora ekonomiska avvigningar kring
vilka omrdden i staden dér en utbyggnad bor prioriteras. I dessa ekonomiska avvigningar kommer ett allt
storre fokus behova liggas pa andra aspekter dn de vi normalt rdknar in 1 kalkyler. Virden kopplade till
sociala och miljémissiga utmaningar och méjligheter blir allt viktigare om Malmd ska klara de utmaningar
som stadens star infér. Omvirldspaning och metodutveckling inom fastighetsvirdering och kopplat till
ekonomiska analyser ér ett viktigt verktyg f6r detta.

Tekniska nimnden dr en lingsiktig markigare och ér aktiv i att bevaka marknaden och géra strategiska
markférvirv. Det kommunala markinnehavet dr ett viktigt verktyg for att genomféra politiska mél och
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ambitioner. Tillsammans med andra nimnder kan strategiskt viktiga ligen f6r stadens framtida behov
identifieras. Det giller bade samhillsservice, sisom skolor och fritidsanldggningar, och mark for att
utveckla framtida bostadsomrdden eller infrastrukturutbyggnad. Genom att dga marken har Malmo stad
storre mojlighet att sikra ett kostnadseffektivt och smidigare genomférande. En frdga som ér aktuell just
nu dr ansvaret for att bekosta kustskydd och skyfallsatgirder, vilket under gillande regler aligger berérda
fastighetsdgare. Detta dr och kan bli en vildigt stor kostnad att hantera i den kommunala ekonomin och
kommer att beh&va vara en del av kommande exploateringskalkyler.

Forandrade trafikfloden

Tekniska nimndens arbete med Storstadspaketet fortsitter under 2022 och framéver. Infrastrukturarbetet
lings busstriken ska synkas med bostadsbyggande och cykelstrik. Storstadspaketet ska genomféras fram
till 4r 2035 och innebir totalt investeringar pa cirka fyra miljarder kronor.

Storstadspaketet kommer att bidra till en héllbar och strukturbildande kollektivtrafik i, till och frain Malmé
samt en kollektivtrafik som understddjer fértitning och utbyggnad av bostidder i staden. Det dr viktigt att
ta tillvara den utvecklingspotential som Storstadspaketet f6r med sig avseende social utveckling.
Mboijligheterna att bygga nya stadsmiljoer med hog kvalitet, skapa bittre mobilitet, och trygghet, 6ka
sysselsittningen samt bryta utanférskap och segregation maste tillvaratas. Storstadspaketet ér ett verktyg
for framtidens grona, integrerade och attraktiva stad samtidigt som det finns en utmaning i att det pagar s
mycket arbete samtidigt runt om i Malmé.

Samtidigt som arbetet med storstadspaketet fortsitter och vixlar upp tar sig tekniska nimnden an nya
utmaningar med mobiliteten 1 en vixande stad. Dialog med Region Skane stédjer samplanering och
mojlighet till 6kad arbetspendling. Resandet med firdtjdnst och kollektivtrafik férvintas dterga till de
nivierna som var innan pandemin. Kostnaderna f6r exempelvis firdtjdnst och seniorkort férvintas darfér
dtergdr till samma som 2019.

1 6vrigt arbetas for storsta mojliga samplanering med atgirderna inom storstadspaketet. Utveckling av
konceptet supercykelvigar fortsitter och utformning av ett mer attraktivt cykelsystem planeras.
Kapacitetsbrister 1 cykelvignitet atgirdas samtidigt som det ér ett fortsatt fokus pa sikerhet, trygghet samt
bittre orienterbarhet. En viktig pusselbit i arbetet med att framtidssikra stadens mobilitetssystem ér att
sikerstilla att fler sikert och tryggt kan gi och cykla i staden. Arbetet med oskyddade trafikanters
trafiksikerhet och trafiktrygghet kommer att intensifieras.

Arbetet med en helhet f6r mobilitetslésningar fortsitter med bdde mobilitetstjinster och fysiska
mobilitetsldsningar som vidareutvecklas, bland annat fortsitter arbetet med mobilitetshus déir Parkering
Malmé ir drivande. En annan 4r mobilitetshubbarna dir fysisk infrastruktur understédjer digital
infrastruktur. Fé6rhoppningen dr att en satsning pa delningsfordon leder till bittre utnyttjande av bade
fordon och parkeringsytor. Bra och smarta kollektivtrafik- och mobilitetslésningar dr knutet till den
fortitning som sker i Malmé och innebir att tekniska ndmnden maste arbeta med kontinuerlig
omvirldsbevakning for att vara beredd pa framtida innovationer inom trafik och mobilitet. En revidering
av Trafik- och mobilitetsplanen har paboérjats.

Malmé stads arbete med Oresundsmetron gir in i en ny fas. Viktiga pusselbitar framéver ér férankring
och kommunikation kring organisatoriska och finansiella 16sningar pa en framtida metro mellan
Koépenhamn och Malmé. En koordinerad struktur £6r det fortsatta arbetet bér innehalla samverkan med
externa aktérer och intressenter lokalt, regionalt och nationellt for att fa till en mellanstatlig utredning om
metron.

Okade godsfléden och mer trafik pa vigar skapar pa sikt kapacitetsproblem som maste hanteras i
trafiksystemet. Godshanteringen i Malmé kan regleras genom att frimja sirskilda fordonstyper som ir
tysta, CO2neutrala samt att kommunen uppmuntrar initiativ med samlastning. Aven méjligheten att
samdistribuera leveranser till kommunala skolor och andra institutioner dr en méjlighet f6r att frigbra
kapacitet pa vignitet och minska klimatpaverkan.

Under 2021 och 2022 har ett budgetuppdrag genomférts dir méjligheterna och utmaningarna f6r de
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lingviga transporterna till och fran samt f6rbi staden studerats. Utredningen pekar pd nigra
infrastruktursatsningar som till stor del berér Oresundsbrons landanslutningar, Oresundsmetron och en
yttre godsbana, samt jirnvigsspar, farledsférdjupning och kajer i anslutning till Malmé hamn. Prognoser
pekar mot att Malmé rangergodsbangird kommer att bli fullt utnyttjad 2035-2040 och framtida
godsrangering pd Malmé bangird behéver darfor utredas.

Det offentliga rummet

Nir tekniska nimnden gér insatser i staden dr det viktigt att ha fokus pd den sociala hillbarheten i Malmo.
Tillvixten 1 Malmé fram till 2050 kommer till stor del att ske innanfor ringvigarna vilket innebdr att staden
blir allt titare och fler verksamheter och minniskor ska samsas pa samma ytor. Samutnyttjande av ytor ér
dirfor en viktig del i den framtida staden. Stadsutvecklingsprojekt och utveckling av den befintliga staden
ir en del av tekniska ndimndens grunduppdrag. Genom en omsorgsfull planering och gestaltning skapas en
attraktiv stad, savil i befintlig miljé som i exploateringsomraden. Stadsomvandlingsprojekt innebér
mojligheter att skapa nya ytor dir flera funktioner kan samsas men innebir dven att vissa funktioner
flyttas.

En allt stérre anvindning av utemiljon, till exempel lekplatser, utegym, bad, grillplatser och
bestksanldggningar, har uppstitt som en konsekvens av pandemin och en stadigt vixande befolkning.
Detta leder till 6kat slitage och 6kade kostnader £6r drift och underhall.

Tekniska nimnden fortsitter arbetet med sommargator och det pagir utvecklingsarbete kring upplételse
av allmén platsmark, tillfillic anvindning av ytor och méjligheterna att upplata mer mark till streetfood,
sommartorg och olika pop up-aktiviteter. Arbetet fortsitter ;med tillféllig gestaltning och aktivering av
stadstummet.

Flera arbeten kring samutnyttjande av allmin platsmark pagar sedan en tid tillbaka med fokus pd
fortitning, och hur dagens gronytor i storre utstrickning kan samutnyttjas. Tekniska nimnden kommer att
ta fram en strategi for offentlig miljé med syfte att fokusera pa helheten inom Malmds olika omraden och
ge moijlighet till lokala forutsittningar.

Staden utnyttjas under en storre del av dygnet och i 24-timmarstaden kan aktivering och skétsel av
gemensamma ytor och anldggningar anpassas efter behov. Samma ytor kan fi olika funktioner under olika
delar av dygnet. P4 samma sitt kan arbeten runt om i staden behdva utforas pa kvillar och helger 1 hégre
utstrickning dn idag. Buller och andra former av paverkan kan bli konsekvensen £6r malmébon.

Arrangemang

Arrangemang och evenemang ir en viktig motor i en stads besoksniring och genererar viktiga
arbetstillfillen, ett mangfacetterat néjes- och kulturliv samt en 6kad ekonomi f6r staden. Det, i sin tur,
bidrar till att minniskor vill besoka, investera, bo och leva i Malmé. Arrangemang och aktiviteter 1
stadstummet bidrar ocks4 till social héllbarhet, engagemang och skapar rérelser i staden vilket i sin tur
Okar den upplevda tryggheten bland Malmé&bor och bestkare.

Tekniska nimnden har sedan 4rsskiftet 2021/ 2022 ett utokat ansvar att bistd externa
evenemangsarrangorer med stod vilket kommer generera en mer offensiv riktning i nimndens arbete med
evenemang framover. Med ett tydligare helhetsgrepp i fragan skapas en mer omfattande planeringsram
och storre mojligheter att arbeta strategiskt med stadslivs- och evenemangsfrigor 1 samrad med 6vriga
facknimnder.

Det nya uppdraget far konsekvenser f6r férvaltningens arbetssitt och rutiner och man genomfér darfér
en Oversyn for att skapa forutsittningar f6r en mer dndamalsenlig hantering framgent.

Arrangemangsenheten genomlyser storre internationella arrangemang som kan genomféras under 2023.
Projekten ska kunna genomfdras och genomarbetas 1 samverkan med parter i staden sisom féreningar.
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Malmo som kuststad

En 6kad anvindning och ett 6kat intresse for kusten, bassidnger och kanalerna 1 Malmé stiller fler och
hégre krav pa tekniska nimnden som mark- och kustigare till exempel genom satsningar pa renhéllning
samt underhallsfrstirkningar lings med kusten och i kanalen.

Kommunstyrelsen har antagit en handlingsplan f6r arbetet med att stirka Malmés roll som framtidens
kuststad som giller till och med 2023. Handlingsplanen innebir bland annat att Malmé stad ska arbeta f6r
en 6kad havsmedvetenhet, f6rebygga och minska féroreningar i havet samt utveckla Malmds potential £6r
rekreation och friluftsliv i anslutning till havet. En strategi med forslag pa kustskyddsitgirder som
hanterar kustskyddsproblematiken och samtidigt skapar méjligheter f6r Malmé att fortsétta utvecklas i
kustzonen hatr pabotjats. For att dstadkomma detta krivs dtgirder som skyddar befintlig och ny
bebyggelse, naturvirden, infrastruktur samt samhillsviktiga funktioner, som till exempel centralstationen,
allminna reningsverk med mera. Kustskyddsarbetet bedrivs i ndra samarbete mellan tekniska nimnden
och stadsbyggnadsnimnden.

Arbete med Malmés kommersiella hamn och tekniska ndimndens roll som markigare (landlord) beskrivs i
budgetskrivelse f6r hamnanliggningar (férvaltning 014).

Trygghet

Trygghetsfrigorna utvecklas kontinuerligt genom arbetet med BID (Boende, integration och delaktighet).
Inom BID sker samarbete med fastighetsdgare, medborgare, niringsidkare med flera i Sofielund och pa
Mbollevangen. Tekniska nimnden ska bli dnnu mer proaktiv och jobba direkt mot berdérda dir det behdvs
atgirder f6r samplanering av exempelvis renhéllning. Under 2023 kommer metodik och arbetssitt som
sikerstiller involvering av bide Malmébor och nidringsliv i processer och verksamheter att sikerstillas.

Tekniska nimnden har tagit fram en trygghets- och sikerhetsstrategi som stakar ut nimndens engagemang
under de kommande aren. Relationen mellan trygghet och sidkerhet dr komplex och maste hanteras
gemensamt, annars riskeras minniskors rorelsefrihet och tillgang till staden. Att skapa en trygg och siker
stad handlar dven om att systematiskt integrera brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter 1 tidig
planering samt att jobba med gestaltning och aktivering av befintlig stad for att skapa liv och rorelse.
Tekniska nimnden arbetar vidare med att forbittra belysning, sitta upp infrastruktur f6r kameror samt
samarbete med polis med flera fr att 6ka trygghet och sikerhet i Malmé. Tekniska nimnden arbetar
kontinuerligt med renhallningsfragorna vilket ytterligare bidrar till upplevelsen av tryggheten i staden.

Renhallning och skotsel

En viktig del av tekniska nimndens uppdrag dr skotsel av staden. Kostnaden {6r drifts- och
underhillsentreprenaden dr den enskilt stérsta driftskostnaden pd 300 mnkr f6r nimnden. Reinvesteringar
i stadsmiljon sker f6r en kostnad pa cirka 175 mnkr arligen framéver. Det sker ett kontinuerligt arbete
med stadens anliggningar som broar, byggnader och skétsel av ytor i Malmd. Tekniska nimndens arbete
med renhallning fortgar bland annat genom utdkad renhallning pa strategiska platser, vilket innebir att det
stidas dven kvillar och helger. Arbetet med att minska nedskripning sker ocksd genom beteendepéverkan.

Tekniska nimnden ansvarar for att den allméinna platsmarken ar skott och vil underhallen, sedan 2021
utfors allt arbete av serviceforvaltningen. En ren och attraktiv stad efterstrivas av bade boende och
bestkare till Malmo. For att utveckla och forbattra skdtseln £6ljs flera indikatorer upp kontinuerligt och
stims av mellan férvaltningarna. Det nira samarbetet med serviceférvaltningen mojliggdr en lingsiktig
utveckling och erfarenhetsiterforing av drift- och underhallsarbeten. Fortitningen och utbyggnad av
staden gor att behovet av och kostnaderna f6r skétsel och underhill kommer att 6ka, didrav behover
tekniska nimnden fortsitta arbetet med teknikutveckling och effektivisering av arbetet med att skota
staden.

Kontakten med Malmé&bon och 6vriga intressenter dr viktig for att fanga upp synpunkter pa hur utemiljon
och infrastrukturen underhalls. Arbete med att f6lja upp och analysera kontaktcenterdrenden som kommer
in till kontaktcenter fortsitter och utvecklas tillsammans med serviceférvaltningen.
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Klimatomstallning, biologisk mangfald och klimatanpassning

Klimatomstillning, klimatanpassning och biologisk mangfald dr viktigt i hela tekniska nimndens
verksamhet. I och med att miljéprogrammet beslutats av fullmaiktige tar arbetet fart pa allvar.

Klimatomstillning

Fran att arbeta med enstaka projekt skalas arbetet upp med malet att klimatomstillningen ska genomsyra
hela verksamheten 2030. Fokus dr pa att minska de stOrsta utsldppen genom att f6lja upp och rikta arbetet
dir det gér mest nytta. Malmo stad arbetar tillsammans inom de mest prioriterade omstillningsomradena
under arbetet med Klimatomstillning Malmo.

Tekniska nimnden bidrar inom flera omstillningsomriden, exempelvis mobilitet, cirkuldr industri och
samhille, klimatneutral byggnation samt kolsinkor. Tekniska nimnden som markigare och exploator i
staden kan genom kravstillning vid siavil markanvisningar som upphandlingar av entreprenader, bygg- och
underhall samt skétsel och underhall bidra till klimatomstillningen. Ndmnden har dven en paverkan
genom hur staden planeras och byggs ut och byggs om, exempelvis genom en hallbar omstillning i
transportsystemet. Beteendepaverkan kring resande dr ocksd ett inslag. I Malmé hamn planeras £6r fler
och lingre jarnvigsspar for att ytterligare 6ka méjligheterna f6r en héllbar trimodalitet, det vill sidga
mojligheten att flytta gods mellan jirnvig, vig och vatten.

Kopplat till miljéprogrammet finns fler styrdokument som bidrar till klimatomstillningen: kretsloppsplan,
strategi f6r klimatneutralt byggande, energistrategi och naturvéirdsplan. Vad giller de tva sista pagir ett
arbete med att aktualisera styrdokumenten.

Biologisk mangfald

Nimnden arbetar aktivt med att virna och 6ka ekosystemtjinster och skapa plats f6r mer gronska och
blagrona 16sningar. Malet 4r att gynna biologisk méngfald och produktion av ekosystemtjinster. Genom
naturvard, odling och justering av skotselmetoder kan mer biologisk mangfald och kretslopp gynnas som
genererar mer liv, vixter och féda fér nytta och néje i alla dess former och skapar vilskétta och vardade
parker och gronomraden. Tridplantering bade 1 utbyggnadsomriden samt i den befintliga staden ir en av
tekniska nimndens hjirtefragor.

Klimatanpassning

Effekterna av ett fordndrat klimat dr en realitet tekniska nimnden behéver f6rhalla sig till och anpassa
staden utifrin. Genom anpassningar i savil befintlig stad som vid nyexploatering kan stadens férmdga att
hantera klimatférindringarnas effekter. Under kommande dr pdbérjas arbete med att tydliggdra insatser
och kostnadsberikna dessa. Atgérdemas storhet, kostnad och ansvarsférdelning blir viktiga frigor att ha
koll pa nir staden tar héjd £f6r och vixlar upp klimatanpassningsarbetet. En dialog maste féras med staten
och andra aktérer kring kostnaderna £6r klimatanpassning.

En god organisation

Utifran stadens mal och styrmodell pdgar ett kontinuerligt arbete med att utveckla tekniska nimndens
styrnings- och ledningsprocesser for att stirka verksamhetens operativa f6rmaga att utfora sitt uppdrag
utifrian reglementet. Bland annat samordnas styr-, lednings- och stédfunktionerna for att skapa s effektiva
arbetssitt som mojligt.

Digitalisering och hantering av data

Mboijligheter med ny digital teknik leder till 6kade krav och férvintningar pa tekniska nimndens
verksamhet. Férvaltningens digitala agenda syftar till att moéta dessa utmaningar och utgar frin det
stadsgemensamma programmet £6r det digitala Malmo. Arbetet med den digitala agendan skapar storre
méjligheter till prioriteringar och synergier mellan férvaltningens olika verksamheter géllande fragor kring
it-system.
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Forbittring och samordning av insamling, hantering och analys av data kommer att fortsitta fOr att 6ka
tekniska nimndens kinnedom om staden, dess invanate och anvindare. Sammantaget syftar satsningar
inom digitalisering och datahantering till att 6ka nytta och anvindbarhet f6r medarbetare, externa,
anvindare och verksamheter. Resultaten 4r starkt beroende av Malmé stads digitala infrastruktur och
prioriteringar samt att kompetenser och resurser pa stadens centrala IT-funktioner leder och samordnar
arbetet.

Kompetensforsérjning och arbetsgivarperspektiv

Arbetet med att attrahera, rekrytera och behdlla kompetenta medarbetare dr en stor och viktig utmaning,
Malm¢ stads systematiska kompetensforsoriningsprocess med tillhérande handlingsplan dr grunden f6r
det langsiktiga arbetet med att sikerstilla att kompetensbehovet méts. Goda anstillningsvillkor, en god
l6nestruktur och ett hallbart arbetsliv dr viktiga forutsittningar. Det dr ocksd viktigt att ta vara pa
medarbetarnas kompetens och ge mdoijlighet till kompetensutveckling.

Arbetet med att utveckla framtidens arbetsplats fortsitter genom att kontinuerligt f6rnya och anpassa
arbetssitt och lokaler i syfte att skapa flexibla, indamalsenliga och attraktiva arbetsplatser.

Forvaltningen kommer att fortsitta utveckla organisationskulturen genom att stirka ledar- och
medarbetarskapet. Vikt liggs vid god och tydlig kommunikation mellan medarbetare och chefer kring
uppdrag och mal.

Kommunikation med Malméborna

Kommunikation med Malmé&borna dr en viktig del i tekniska nimndens arbete. De kommande dren
kommer de som lever och verkar i staden mirka av de férindringar i den fysiska miljén som tekniska
nimnden genomfdr. Det innebir att tekniska nimnden beh&ver kommunicera syfte, konsekvenser och
analyser i dterkommande kampanjer och kommunikationsinsatser.

Samarbete med andra nimnder

Att utveckla, bygga och foérvalta staden férutsitter samarbete med stadens 6vriga nimnder och
torvaltningar. Ett helhetsperspektiv dr grundliggande nidr Malmé vixer vilket méjliggoérs genom nira
samverkan 1 hanteringen av stora och komplexa utvecklingsprocesser.

Tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljénimndens férvaltningar har utvecklat ett f6rdjupat
samarbete som innebir en utékad samordning av styrning och ledning. Det handlar bland annat om mer
synkroniserade tidplaner och gemensam utveckling av processer och operativa forum for att nd
nimndsgemensamma mal och prioriteringar. Stadsgemensamma prioriteringar rérande specifika
geografiska omrdden ger 6kad tydlighet och férutsidgbarhet f6r bdde stadens verksamheter och
marknadens aktérer. Omvandlingen av Nyhamnen ér ett exempel pa ndr nimnderna och férvaltningarna
tillsammans planerar stadens utbyggnad f6r att skapa bostdder, kommunal service och verksamheter at
Malmés Skande befolkning,

Tekniska nimnden fortsitter sin viktiga samverkan med arbetsmarknads- och socialnimnden kring att
minska och motverka heml6shet samt skapa arbetstillfallen f6r Malmébor som star langt frin
arbetsmarknaden. Aven samarbetet med servicenimnden i det utokade uppdraget kring drift- och
underhillsentreprenaden kommer att fortsitta utvecklas.

Samverkan med externa intressenter och aktorer

For att kunna genomfoéra tekniska nimndens uppdrag dr samverkan med externa aktdrer och intressenter
avgbrande. Niringsliv, ideella féreningar, akademin och andra offentliga organisationer 4r tekniska
nimndens externa intressentgrupper, liksom alla som anvinder stadsrummet och tar del av de tjanster och
upplevelser som nimnden erbjuder. Intressentperspektivet ar viktigt.

Tekniska nimnden kommer under 2023 att integrera anvindarperspektivet och intressentanalys i bland
annat féradlingsprocessen. Att skapa en inkluderande foridlingsprocess kriver nya forhallnings- och
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arbetssitt samt héjd kunskapsniva. Det giller bide inom tekniska nimndens verksamhet, samarbeten med
stadsbyggnadsnimnden samt med stadens byggaktorer. Inte minst i arbetet med fortitning kan
involvering av boende och andra intressenter ha stor inverkan pa savil uppfattningen av den fysiska
fordndringen som kvaliteten pa resultatet.

Tekniska nimnden arbetar aktivt med att etablera externa arenor och processer f6r 6kad samverkan och
utbyte kring stadens utmaningar och mdéijligheter. Exempel pé detta dr arenan for intressentengagemang,
modellen £f6r BID-samarbete och Citysamverkan. Samarbetsytor finns med VA-syd, Skdnetrafiken, SKR
och andra kommuner inom en rad fragor. Det finns dven behov av att informera och motivera
entreprenadbranschen infér den omfattande volymen av stora upphandlingar som planeras f6r kommande
ar.

Investeringar
Riktlinjer fér ekonomisk styrning- reglerna fér objektsgodkinnanden bér ses 6ver

Tekniska nimnden gbr bedémningen att det finns anledning att se ver och uppdatera stadens
beslutsprocess kring objektsgodkinnanden.

Objektsgodkinnande, det vill siga beslut infér nimnds padbdrjande av ett investeringsobjekt inférdes 1
staden f6r mdnga ér sedan i syfte att styra likviditeten. Beloppsgrinserna pa 15 respektive 50 mnkr £6r
beslut i kommunstyrelsen respektive kommunfullmiktige har varit oférindrade sedan dess. Inledningsvis
utgick godkidnnandet fran nettoutgiften men detta har senare dndrats till bruttoutgiften.

Intér verksamhetsar 2022 dndrades reglerna t6r komponentutbyte. Inget objektsgodkinnande krivs
numera frin kommunstyrelse eller kommunfullmiktige, men utgiften ska rymmas i nimndens totala
investeringsram. Beloppsgrinserna for 6vriga investeringar dr i dagslidget oférindrade.

Infér 2023 bor uppmirksammas att investeringskategorin ”Storstadspaketet-infrastruktur”, som berdknats
till ca 4 mdkr varav staten ska finansiera cirka 2 mdkr, de ndrmaste aren uppskattas ge upphov till att ett
sjuttiotal objektsgodkidnnanden ska tas fram for beslut, till tekniska nimnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. Dirtill kommer objektsgodkidnnanden f6r andra kategorier. For sikrare kalkyler i
investeringsprojekt med en genomférandetid pa 5-10 ar, bor tidpunkten f6r nir ett projekt ska betraktas
som péaborijat diskuteras. Det finns behov av att gbra forstudier, férprojektering och projektering innan det
ir mojligt att gbra en siker investeringskalkyl. Avvikelser (i nuldget 10% av bruttoutgiften) skulle kunna
hanteras genom beslut i samband med ordinarie budgetuppfdljning i stillet f6r som sirskilda drenden till
kommunfullmaiktige.

Investeringsram 2023 med plan 2024-2028

For att kunna realisera den planering som beskrivits begir tekniska nimnden f6r 4r 2023 totalt 1 169 mnkr
iinvesteringsram. Det ligger i linje med den investeringsplan f6r nimnden som finns i
kommunfullmiktiges budget 2022 med plan 6r 2023-2027 da 1 148 mnkr angavs £6r ar 2023. Aren 2024-
2027 stiger investeringsvolymerna till nivder runt 1,5 mdkr arligen, vilket fraimst beror pd den planerade
framdriften inom Storstadspaketet-infrastruktur.

Investeringsportféljen bestir av kategorierna Mobilitet, Exploatering, Storstadspaketet-infrastruktur,
Offentlig miljo, Fastighet/Byggnader samt Fastighetsforvirv. Innehéllet och begiran av ram for respektive
kategori beskrivs nedan.

Driftkonsekvens till foljd av investeringarna

Nir en investering tas 1 bruk uppstar nya kostnader f6r nimnden i form av kapitalkostnader samt drift-
och underhillskostnader. Kommunfullmiktige ger ett drligt anslag f6r dessa tillkommande
driftkonsekvenser som budgeteras hos Kommunstyrelsen och férdelas efter nimndens avrop. For dr 2023
berdknas detta avrop uppga till 46,5 mnkr. Ytterligare beskrivning kring detta aterfinns sist i denna
skrivelse.
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Kategori Exploatering

For kategorin exploatering uppgar den totala budgetramen for utgifter till 350 mnkr och omfattas av
exploatering bide pa kommunal och privat mark. Noteras bor att kostnader f6r exploatering dven
dterfinns i ndmndens ram for exploateringsverksambhet.

Exploatering pa kommunal mark avser férberedande exploateringsatgirder med planering och
iordningstillande av mark inom kvartersmark/tomtmark samt anliggande av allmin plats. Inkomstmassigt
fortsitter exploateringen f6r kommunal mark generera inbetalningar till staden. Kvartersmarken ger
inbetalningar, genom férsiljning eller arliga intdkter via tomtréttsupplatelse alternativt intern
markupplatelse, allteftersom omraden fardigstills. Osidkerheten kring nir i tiden det sker dr stor beroende
pé ndr beslut om detaljplaner sker, om de 6verklagas, marknadens intresse, konjunkturer, hur
térhandlingar med byggaktérer fortskrider osv. Prognosen baseras pa pagdende projekt som kan
mojliggdra avyttringar om 500 mnkr ar 2023. Stora inbetalningar genereras inom omradet Nyhamnen,
Holma, Bunkeflostrand samt inom verksamhetsomradet Elisedal och Lockarp bussdepd. Vidare ir
bedémningen att mark kan uppldtas genom tomtrittsavtal alternativt interna markavtal till ett virde som
motsvarar 200 mnkr i férsiljningsvirde.

Exploatering pa privat mark avser anlidggande av allmin platsmark dir utbyggnaden styrs av de
detaljplaner som tas fram efter bestillning fran privata fastighetsigare. Allmén platsmark ska byggas ut i
den takt som exploateringen kriver, vilket innebdr att fastighets- och gatukontorets tidplan f6r utbyggnad
av allmin platsmark dr beroende av exploatérens tidplan. Utbyggnad av allmén platsmark i privata
exploateringsomriden finansieras till stor del av intikter fran fastighetsigare/exploatérer. Finansieringen
bestims i ett exploateringsavtal som tecknas mellan fastighetsigaren och Malmé stad. Intdkterna frin
exploatbrer bedéms uppga till 130 mnkr 61 4r 2023 men ér beroende av utbyggnadstakten av allmin
platsmark och finansieringsgraden i exploateringsavtalen.

Det kommer att pagé aktiviteter i minga kommunala utbyggnadsomrdden under perioden, bide inom
planering och genomférande. Exempel pa omriden dr Hyllie, Holma, Nyhamnen Sege

Park/Ostervirn/ Kirseberg och Sorgenfri samt verksamhetsomrddet Fortuna hemgarden och Lockarp
bussdepa, som under ar 2023 prognostiseras ge stora utgifter. Aven inom projektet Almgarden samt
Trollhittan i Vistra hamnen beddms stora utgifter ar 2023. Prognostiserade utgifter f6r utbyggnad av
allmin platsmark i de privata exploateringsomridena ér storst i Vistra hamnen, Limhamn/Kalkbrottet,
Bunkeflostrand och Husie sédra. Ar 2024 bedéms investeringsvolymen fortsatt ligga pa 350 mnkr per ér
och f6r aren 2025-2028 bedéms investeringsvolymen till 400 mnkr per ar pa grund av ett hogt
bostadsbyggande och en fortitning av staden samt att hamnarbete till Nyhamnen och upprustning av fem
broar pabérjas. Utdver det planeras stora entreprenader i Fogen och Rosengérd.

Nedan beskrivs stadens projekt i omraden.

Hyllie

I Hyllie fortsitter utbyggnaden av allmin plats dir entreprenaden £6r Hyllievangsparkens markmodulering
planeras att pagé en bit in pa dret 2023 och temalekplatsen i stadsdelsparken bedéms byggas klar och
invigas. Entreprenad for byggator och VA-arbete kommer att paga i Oster om Missan och Hirbirget.
Storre projekteringar planeras inom flera projekt i Hyllie under dret. Parallellt med iordningstillandet av

allmin plats kommer detaljplanering fortga och tva nya detaljplaner f6r bostider kommer att anstkas
2023.

Sege Park/Ostervirn/Kirseberg

Inom omridet pagar entreprenaden f6r Segepark som bedéms bli klar 2023. Darefter startar
fardigstillandet av etapp 1 samtidigt som utrednings- och férberedande arbete pagar i samband med den
nya detaljplanen for Sege park etapp 2. Utdver detta kommer tva entreprenader for byggator inom
Molledalsskolan och Norra Ellstorp vara iging i omradet. Aven arbetet med detaljplanering fér Sodra
Kirseberg fortsitter under 2023 1 samarbete med privat aktor.

Sorgenfri
Kvarteret Sparvigen planeras fardigstillas 1 sin helhet 2023 genom att Spiggans plats, Bussparken och
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gatorna byggs klart. I omridet pabérjas dven entreprenaden for fortsatt utbyggnad av byggator 1 kvarteret
Brinnaren samtidigt som en del av rivnings- och saneringsarbetet kommer att genomféras under senare
delen av aret. Aven i kvarteret Smedjan planeras utbyggnad av byggator under 2023 fér att méta
exploatering pa privat kvartersmark.

Bunkeflostrand

1 Bunkeflostrand pagar tvi entreprenadarbeten f6r parker inom Gottorp och Gottorps allé, dir
entreprenaden for stadsdelsparken berdknas pagi till ar 2025. Under 2023 planeras for att pabotja arbetet
med byggator i Magnolia.

Holma

Inom Holma planeras for iordningstillande av marken med byggator, ledningsomligening, terrassering
och sanering i den sédra och mellersta delen av Holma. Aven inom Holma notra planeras sanering samt
iordningstillande av mark att starta 2023. Arbetet kommer att ske etappvis fran sddra till norra Holma.
Parallellt med detta fortsitter arbetet med ny detaljplan f6r Holma vistra.

Limhamn/XKalkbrottet

I Limhamn fortsitter exploateringen med flera aktiva privata fastighetsdgare, bland annat sydvist och
nordvist om Limhamns gamla industriomride Cementen. Nya entreprenader planeras f6r firdigstillande
av allmin platsmark, vilket innefattar gator, kajstrik, torg och park. Naturomradet ut med Okajen samt
Ovigen etapp 2 slutférs under 2023. Inom kvarteret Gjuteriet planeras firdigstillande av den allminna
platsmarken. Aven i anslutning till Kalkbrottet fortsitter exploateringen med flera aktiva privata
fastighetsdgare. Firdigstillandet av allmin plats inom den fOrsta etappen fortsitter samtidigt som
detaljplanearbetet f6r den tredje etappen fortléper. Arbetet med planering av den allmidnna platsen i nya
detaljplaner nordvist om Kalkbrottet planeras delvis ske under 2023.

Husie sodra

Inom omridet pagar arbetet med att omlokalisera Jdgersro travbana Osterut £6r att mojliggdra
bostadsexploatering pa platsen f6r den befintliga travbanan. Entreprenadarbetet fér gator, ging- och
cykelvigar samt ett stérre naturomrade pabotjas 2023 och kommer att paga ett antal ar framéver.

Husie norra / Fortuna hemgiérden

Under 2023 pagir arbetet med den f6rsta av flera detaljplaner f6r bostider samt tillhérande utredningar pa
kommunal mark i Fortuna hemgarden. Norr om Husie mosse vid utflyktsstigen planeras projektering av
naturmark och 6vrig allmin plats i anslutning till en privat exploatering under aret.

Rosengard/Lindéingen

Under aret kommer utvecklingen av Amiralstaden att fortsitta. Den stora forprojekteringen av
Amiralsgatans strickning dr da klar och ligger till grund f6r fortsatt planering, projektering och utbyggnad.
Detaljplanearbete f6r forsta etappen kommer att pigd och det planeras ocksé arbete med markanvisningar
i ndra anslutning till stationen. I Gulmaran vid Persborgs station bedéms detaljplanen vara antagen under
2023 och detaljprojektering av allmén plats pagar parallellt med markanvisningar. I Almgarden fortsitter
arbetet med projektering och férberedande arbeten dven ar 2023 £6r allmin plats kopplat till privat och
kommunal exploatering. Aven vissa férberedande markarbeten planeras hir under aret. I Lindingen stir
den nya skolan klar och tekniska nimnden planerar att bygga ut férsta etappen av allmin plats i anslutning

till detta.

Oxie/Tygelsj6/Vistra Klagstorp/Klagshamn

I projekt Tygelsjo vister fortsitter utbyggnaden av allmin plats i olika etapper parallellt med
husbyggnationen pa kvartersmark och i Klagshamn slutfors anldggandet av en stadsdelspark i
Stationsparken i anslutning till privat exploatering.

Medeon/Lotensborg/Stadion/Innerstaden

Inom omridet kommer planarbetet f6r kv. Kuratorn och kv. Forskaren att f6regds av ett planprogram for
hela omrddet som planeras att paga under 2023. Inom projektet Priorn pagar entreprenadarbetet for
iordningstillandet av gator och torg Sster om Pildammsvigen. Fér Stadionomridet planeras utrednings-
och planeringsarbetet fortsitta under 2023, framforallt f6r den Norra etappen.
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Nyhamnen

Inom utbyggnadsomridet Nyhamnen sker planering och genomférandet parallellt i de olika projekten.
Aven under 2023 fortsitter arbetet med 6vergripande utredningar avseende bl.a. ledningskulvert,
markmilj6, geoteknik och héjdsittning. Aven hanteringen av kustskyddsfragan kommer att fortsatt vara en
viktig fraga i omradet. Vid Smérkajen iordningstills park samt att kajrenovering av Skeppsbron och
Angbitsbron genomfors samtidigt som en en ny detaljplaneansokan for Vintergatan blir aktuell.

Vistra hamnen

Inom Vistra hamnen pigir entreprenaden for kollektivtrafikbron samt fardigstillandet av sista etappen av
Citadellskajen. Laparken i omradet vister om Hallenborgs gata ska iordningstillas ar 2023 och
totalentreprenad av kajplan bedéms kunna starta i Universitetsholmen. Kustskyddsfragan fortsitter vara
en viktig friaga i Vistra hamnen. For kvarteret Amphitrite fortsitter detaljplaneringen f6r att méjliggéra en
expansion f6r Malmé Universitet.

Verksamhetsomraden

Nya verksamhetsomraden fo6r olika dndamal utvecklas inom hela Malmé under 2023. Inom den forsta
etappen av Fortuna Hemgérden planeras ombyggnad av trafikplats Sallerup, samt en stbrre projektering av
byggator, VA-arbete, park och naturomraden. Inom den andra etappen i Fortuna Hemgérden planeras
storre arkeologiska undersékningar parallellt med detaljplanearbetet. Inom projektet Mosippan pagar
entreprenad for byggator samt forsiljning av fastigheter. Projektering av gator kommer att pigd inom
Trehégsparken 1 Fosie, Lockarps bussdepa och inom Ollebo verksamhetsomréide.

Kategori Storstadspaketet - infrastruktur

For kategori Storstadspaketet begirs en ram pd 367 mnkr f6r 2023. Inkomsterna berdknas uppga till 134
mnkr for 2023.

I enlighet med Ramavtal 8 ska den i avtalet beskrivna finansieringsplanen revideras arligen f6r att mota
verkligt behov och utfall. Planeringen utgar fran en upprittad genomférandetidplan med syfte att hilla de
driftstarttider for elbusslinjerna som finns i 6verenskommelsen med staten. Planeringen f6r 2023 omfattar
samtliga atta elbusslinjer avseende utredningstas och genomférandefas. Entreprenadarbeten som planeras
f6r 2023 berdr i huvudsak Malméexpressen (MEX) linje 4 men entreprenadarbeten kommer att paga i
ndgon man langs alla linjer.

Foér MEX-linje 2, som innefattar cirka 10 projekt, kommer férstudier och detaljprojektering att fortga.
Linjen stricker sig mellan Nyhamnen och Linddngen och har en planerad trafikstart r 2027 £6r 24-
metersbussar.

Fér MEX-linje 4, som innefattar cirka 15 projekt, kommer detaljprojektering och entreprenadarbeten att
paga for hela linjen. Linjen stricker sig mellan Kalkbrottet/ Limhamn och Segevang och har en planerad
busstart f6r 24-metersbussar i december ar 2024.

For MEX-linje 5, som omfattar cirka 6 projekt, kommer forstudier/forprojektering f6r delar av linjen att
pégd och firdigstillas och f6r kollektivtrafikbron till Varvsstaden kommer entreprenadarbeten att fortga.
Linjen stricker sig mellan Vistra Hamnen och Rosengard/ Stenkallan .

For MEX-linje 8, som omfattar cirka 10 projekt, kommer en kapacitetsokning att ha driftsatts redan 2022
med de nya 24-meters MEX-bussarna, dock delvis i provisoriska anldgeningar/strickningar. Liangs MEX-
linje 8 som ska trafikera strickan mellan Linddngen och Vistra Hamnen kommer férstudier och
detaljprojektering att pagd. Fér mini-MEX-linje 10 som dr uppdelad i cirka 10 projekt, varav de allra flesta
ingir i olika exploateringsprojekt, kommer det under 2023 att pagd férstudier, detaljprojektering och
entreprenadarbeten fOr infrastrukturdelarna. Mini-MEX-linje 10 kommer att trafikera strickan mellan
Malmé C och Svigertorp

For elbusslinjerna L-3, L-6, L-9 kommer férstudier, detaljprojektering och entreprenadarbeten att paga
lings delar av strickorna. Samordning pagir med Skanetrafiken avseende omfattning och utformning.
Vissa projekt lings dessa linjer ingir i exploateringsprojekt som ligger lingre fram 1 tiden.
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I planperioden 2023—2028 kommer merparten av projekten ha passerat utredningsfasen och kommit in i
genomforandefas.

Kategori Mobilitet

1 kategori Mobilitet ingir hela stadens trafiksystem, med utveckling av alla trafikslag pa bade pa kort och
lang sikt. Trafiktrygehet, trafiksikerhet och tillginglighet 4r delar av planeringen och genomférande av ett
héllbart trafiksystem i Malmo.

I kategori Mobilitet begirs en investeringsram pa 35 mnkr f6r ar 2023.
Kollektivtrafik

Arbetet med objektsgodkinnandet Fram f6r buss fran 2019 fortsitter under 2022, da perioden tar slut.
Nytt objektsgodkinnande ska tas fram for nidsta dar (2023-2025).

Hallplatsombyggnader kommer genomféras med tillginglighetsanpassningar av hallplatser i samband med
beldggningsarbete.

Planen dr att under gillande period 2023-2025 géra hillplatsombyggnad f6r linje 35 som fir dndrad
linjestrdckning, det ska dd byggas nya hallplatsligen som ska ersitta Kvarnby och Virbo. Nya héllplatser
planeras dven vid Katrinetrop och den nya ridskolan vid Jagersro.

Linjeomliggningen i Oxie gor att Hallplats Flamtegelvigen behéver flyttas. Objektsgodkdnnande
behandlades av tekniska nimnden under 2022 och en entreprenaden kan starta under 023.

Cykel

Planering och genomférande av cykelinfrastruktur kommer under 2023 och framat att kanaliseras till
arbetet med supercykelstrdak samt cykelobjekten inom storstadspaketet-infrastruktur. Ut6ver detta gors
mindre trimningsatgirder for att 6ka framkomlighet och trafiksdkerhet i det befintliga cykelvignitet.

Under 2022 kommer supercykelstrdk 1 Segeving-Limhamn, etapp 1 mellan Sjélundaviadukten och
Virnhem via Lundavigen att detaljprojekteras och entreprenad handlas upp och genomférandet slutférs
under 2023. Under 2023 kommer det parallellt pabdrjas arbete med planering och genomférande av andra
etapper for supercykelstrik 1 samt ytterligare supercykelstrak i andra strickningar.

Arbetet med utveckling av cykelparkering fortsitter. Nya cykelparkeringar tillkommer och befintliga far
6kad standard, bland annat med bittre méjlighet att ldsa fast cykeln. Objektsgodkinnande f6r
cykelparkering giller till och med 2022 och arbetet med ett nytt objektsgodkidnnande f6r perioden 2023—
2025 kommer arbetas fram.

Trafiksikerhet

Arbetet med hastighetssikring av évergangsstillen och trafiktrygghet kommer fortsitta. I samband med
tgirderna 1 storstadspaketet kommer ett stort antal farthinder utmed busslinjerna ses Gver.
Objektsgodkinnande for trafiksikerhet giller till och med 2022 och arbetet med ett nytt
objektsgodkidnnande for perioden 2023—2025 kommer arbetas fram.

Tillgdnglighet
Arbetet med enkelt avhjilpta hinder f6r 6kad tillginglighet fortsitter i enlighet med dtgirdsplanen.
Overgingsstéillen ska anpassas for funktionshindrade och dldre samtidigt som hoga kantstenar tas bort.

Objektsgodkinnande f6r enkelt avhjilpta hinder giller till och med 2022 och under det dret pabotjas
arbetet med ett nytt objektsgodkinnande f6r perioden 2023-2025.

Trafiktrygghet
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Uppdraget att systematisera arbetet med trafiktrygghet hiller pa att implementeras och under 2022
kommer ett objektsgodkinnande f6r dtgirder f6r perioden 2023—2025 att arbetas fram.

Gata

Pildammsvigens planeras att byggas ut till fyra korfilt mellan Inre Ringvigen och Hovdingevigen. Under
2022 tas objektsgodkidnnande fram och detaljprojekteringen pabérijas for strickan mellan Almviksvigen
och Hoévdingevigen, med preliminir byggstart hosten 2023.

Buller

Kartliggningen av omgivningsbuller som Malmo stad dr skyldig att genomféra var femte ar firdigstalls
under 2022. Som en f6ljd av kartliggningen ska ett dtgirdsprogram tas fram med start 2022 och som
planeras firdigstillas under 2023.

Kategori Offentlig miljo

For kategorin begirs en ram pd 278 mnkr f6r ar 2023. Kategorins investeringar syftar till att vidareutveckla
och féridla den befintliga stadsmiljén samt att reinvestera for att dterstilla uttjinta anliggningars
ursprungliga status och funktion.

I arbetet med en forbittrad infrastruktur ingér vistelsekvalitet i gaturummet. Men anledning av detta
onskar tekniska ndimnden utékat budgetutrymme fram till 2030 £6r kompletterande gestaltningsatgirder i
storstadspaketets strickning. Tekniska nimnden vill skapa en bittre upplevelse nir storstadspaketet
inplaceras i stadsmiljén. Det handlar till stor del om mindre dtgirder i befintlig stad, inte nyanliggningar.
Atgirderna planeras att genomféras samtidigt som storstadspaketet.

Parker och gronomraden

Arbetet med stadsmiljdutveckling knyter an till tekniska nimndens grunduppdrag som det uttrycks i
reglementet, bland annat genom utformning av det offentliga rummet f6r att skapa férutsittningar for
stadens sociala hallbarhet. Genom att involvera stadens anvindare i planeringen och utformningen av det
offentliga rummet skapas det férutsittningar £6r ett stadsliv priglat av tillginglighet och inkludering vilket
stirker den sociala hallbarheten i staden. Tekniska nimnden ska tillgodose en god stadsmiljé och en
forstiarkt Malmoidentitet.

For att torbittra upplevelsen av Ribersborgsstranden kommer en entrénod och métesplats att fardigstillas
vid Kallbadhuset pa Ribersborg. En métesplats som samlar funktioner och aktiviteter s att ankomsten till
och upplevelsen av Ribersborgstranden forbittras. Projektet vill stirka Ribersborgsstranden som
métesplats och stirka Malmos identitet som kuststad.

Folkets Park dr en av Malmés édldsta allméidnna parker och ett mycket populirt bes6ksmal. En rad
férindringar av parken har realiserats. Under 2023 planeras en ombyggnad av den sydvistra delen av
parken att genomforas.

I Pildammsparken kommer arbetet starta med projektering av Centralplatsen och pd Poppeludden
kommer ett konstverk att placeras i hjirtat av platsen.

Ogﬁrdsparken, en av Malmés storsta parker, ligger mellan Herrgirden och Almgarden. Det finns ett stort
behov av att se 6ver parkens funktioner, utformning och innehall da dess ca 175 000 kvm har stor
potential att bli en park med héga kvaliteter f6r malmoébor och besdkare parallellt med bidragande
ekosystemtjidnster och en hog biologisk mangfald.

I Linddngelund fortsitter arbetet med att utreda och planera hur omradet kan utvecklas som
rekreationsomrade framéver. Direfter fortsitter arbetet med att fardigstilla omradet i sin helhet.

Utbyggnaden féreslés ske 1 fem etapper fram till och med édr 2030.

Arbetet med att utveckla Malmds lekplatser kommer att fortsitta bland annat genom firdigstillande av en
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tillginglig och inkluderande temalekplats 1 Rérsjparken och projektering av temalekplats trafik.
Det I6pande arbetet med tradplantering och vitalisering av befintligt bestind kommer att fortsitta.
Torg och gator

Byggnation av gigata pa Friisgatan planeras paborjas under 2023. Syftet med en ombyggnation ér att skapa
ett tydligare och mer attraktivt strak mellan Triangelns station och Folkets park. Malet dr att gbra gatan
gronare, bittre for gangtrafikanter och cyklister och att f6rbittra forutsittningarna for ett rikt stadsliv med
motesplatser, uteserveringar och kulturinslag.

Nya aktiva métesplatser planeras, exempelvis en hinderbana dir plats dnnu ej dr bestimd. En basketplan
foreslas upprustas och kompletteras med ndgot gymredskap i nirheten av Dalaplan.

Samtidigt pagar planering infér omdaning av Sédra Férstadsgatan mellan Triangeln och Fisketorget med
kringliggande gator. En cykelbana byggs inom Storstadspaketet och 1 samband med detta ska hela
gaturummet lyftas i syfte att 6ka trevnaden och trygghetsupplevelsen.

Underhall

Ar 2011 togs en modell fram for att komma tillritta med det férindrade underhallsbehovet inom
omridena bro, kaj och gata. Uppféljande beliggningsinventeringar och framskrivningar har visat pa ett
fortsatt stort behov av reinvesteringar i beldgeningsunderhillet f6r att behdlla en god standard pa stadens
cykel- och kérbanor. Krav pa mindre klimatpaverkan fran stadens asfaltbeliggningar kommer att ge hogre
underhillskostnader fran 2023. Arbetet med att atgirda broar med begrinsad birighet fortsitter.
Utredning f6r att anpassa broar till den nya birighetsklassen BK4 fortsitter.

Arbetet leder till langsiktiga reinvesteringsplaner inom dessa omraden och sirskilda budgetiskanden gors
for respektive verksamhetsomride. Arbetet med att ta fram underhdllsplaner fortgir 16pande och fler
omraden och anldggningar har ett férindrat underhédllsbehov i och med att staden vixer. Upprustning av
kanalens slidnter och glaciser har pdbdrjats och fortsitter de kommande dren. Skador 1 konstruktionen har
inventerats och behovet av reinvesteringar kommer att speglas i budgetiskanden under flera ar framit.
Uppkomna skador méste atgirdas i tid fOr att dessa inte ska bli f6r omfattande. En etapp av
upprustningen ska samordnas med utbyggnad av Regementsgatan inom Storstadspaketet.

Uppgrundning av Sédra Varvsbassingen beridknas starta under 2022. Vid en uppgrundning kapslas de
giftiga bottensedimenten in och bottenfaunans forutsittningar forbittras.

Flera vattenomraden som forvaltas utanfér den kommersiella hamnen ér i behov av muddring. Fastighets-
och gatukontoret arbetar med att inventera behovet och planerar att aterkomma med mer detaljer i
kommande nimndsbudget.

Under 2023 fortsitter en forstudie for att utreda férutsittningarna f6r en utbyggnad av Limhamns
smabatshamn. Det finns en efterfrigan av nya bétplatser 1 staden.

Kategori Fastighet/byggnader

For kategori Fastighet/byggnad, som avser investeringar i fastigheter och byggnader, begirs en ram pa 59
mnkr f6r ar 2023.

Sibbarps tridgardskolonier

Som en konsekvens av att Ostervirns station byggs ut beh6vs utrymmet dir Lundavigens koloniomrade
idag ligger. Detta projekt syftar till att iordningsstilla det ersdttningsomrade som kommer att bli Sibbarps
tridgardskolonier (tidigare Flygfyrens koloniomrade).

Mindre investeringar i fastighetsbestandet
Tekniska nimnden begir 26 mnkr f6r mindre dtgirder i fastighetsbestindet. Dessa anslag anvinds fraimst
for att effektivt kunna agera som fastighetsigare och fOrvaltare av markreserven nir det uppstir behov av
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mindre investeringar inom befintliga fastigheter.
Ovriga investeringar

For att méta behov och 6nskemil om nya offentliga toaletter 4r ambitionen att bygga tre toaletter pet ar
runt om i staden. Det finns dven arliga avsatta medel £6r Torup f6r att utveckla omrédet i enlighet med
handlingsplan. Klagshamnsudden har uttjdnta vattenledningar och pumpstationer som behéver ersittas
och dven helt nya ledningsdragningar behver goras ddr for att bibehalla och utveckla de verksamheter
som finns pa omradet. Investeringar pa stora takytorna pa Orestads ridhus ska genomforas for att kunna
integrera solceller. P4 Katrinetorp planeras lokalanpassningar for att forbittra mojligheterna for att kunna
ta in hyresgister.

Kategori Fastighetsforvarv

I takt med att staden vixer och fortitas Skar ocksi behoven av kommunal mark fér att méjliggora
ytterligare utbygenader av staden. Dirutover finns behov av att férvirva mark fOr att ticka bland annat
behoven av skolor och férskolor. Marknaden f6r denna typ av fastigheter bevakas aktivt sd att mojliga
forvirv kan identifiera. Kategorin har tva underkategorier, strategiska fastighetsférvirv och férvirv inom
exploateringsprojekt, och den totala budgeten uppgar till 80 mnkr f6r 2023.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt fir detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av fordndrat arbetssitt / samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Tekniska nimnden har ett antal ramar. For tva av dessa har nimnden resultatansvar,

e  forvaltning 037 Fastighets- och gatukontoret I6pande verksamhet
e forvaltning 014 Hamnanliggningar.

Foljande fyra ramar har inte nimnden resultatansvar for:

Teknisk nimnd - exploateringsverksamhet
Teknisk nimnd - realisationsvinster fastigheter

Teknisk nimnd - rivning, sanering och detaljplaner
e Teknisk nimnd (Hamnanldggningar) - rivning och sanering

Befrielse fran resultatansvar innebir att nimnden f6r dessa verksamheter inte dr ansvarig f6r det
ckonomiska resultat som uppkommer under dret. Ndimnden har dock ett ansvar att dven inom dessa
omrdden bedriva en vil fungerande och effektiv verksamhet och vidta nédvindiga atgirder.

Kommunbidrag Tekniska namnden
Inflation och index

Ett flertal entreprenader, dir indexupprikningen dr avtalsbunden, visar pd en upprikning langt 6ver den
beslutade indexhdjning av kommunbidraget inom nimndsbudgeten (2,4% 61 ar 2022). Det handlar om
verksamheter som inte regleras av det generella konsumentprisindexet utan av branschspecifika
indexupprikningar. Som exempel kan nimnas taxiindex som anvinds for fardtjanst (+9,57% 6r ar 2022)
och driftentreprenaden pa 572 mnkr som har fitt en Skning pd 5,53% ar 2022.

Driftskonsekvenser f6r forsiljning av anlidggningstillgangar

Vid frikép av dldre tomtritter och férsiljning av anligeningstilleangar tillfaller képeskillingen och
realisationsvinsten kommunstyrelsen. Stadens likviditet 6kar och behovet av upplaning minskar. Foér
tekniska nimnden didremot leder detta till en utebliven intikt i form av avgilder och arrenden. Avgilden
uppdateras med viss periodicitet, vanligtvis vart 10:e dr och frikép sker ofta inf6r en avgildsreglering.

Det relativt stora antalet frikp av tomtrittsfastigheter de senaste aren beror pd att manga sa kallade
”dndliga” tomtrittsavtal avseende flerbostadshus som ingicks innan ar 1952 har 16pt ut. De dndliga
tomtrattsupplatelserna har haft samma drliga tomtrittsavgild sedan tomtrittsavtalet ingicks och ménga av
tomtrattshavarna, ofta bostadsrittsféreningar, har valt att frikGpa tomtritten 1 stéllet fr att betala en ny
visentligt hogre tomtrittsavgild.

Infor aret 2023 berdknas de uteblivna avgilderna uppga till 5 mnkr £6r vilka tekniska nimnden kommer
begira avrop frin kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Se detaljer i tabell "Driftkonsekvenser att avropa frin kommunstyrelsen avseende aktiverade investeringar,
2023 samt plan f6r 2024-2028 (belopp i tkt)" under avsnittet Begiran om investetingsram.
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Struktur f6r samordning av stérre arrangemang

Kommunstyrelsen har gett stadskontoret uppdraget att inritta en struktur f6r samordning av storre
arrangemang och férdela budgetramarna mellan berérda férvaltningar. Tekniska nimnden bedtiver ett
langsiktigt strategiskt arbete for att rekrytera, stodja och/eller genomfora storre arrangemang och den
ut6kade budget som efterfrigas f6r detta uppskattas till totalt 16 mnkr £6r aret 2023. Ytterligare budget
kan komma att behévas kommande ar vid genomférandet av de storre arrangemangen som rekryteras nu.

Rekrytering av musikfestivaler och storre konserter samt férstirkning av festivalyta 7,5 mnkr.
Aktivering inom skateboardverksamhet 5,5 mnkr
Vinterevenemang i Malmé 2 mnkr,

Kommunikations- och samordningsresurser 1 mnkr.
Samordning av arbetet med Oresundsmetron

Infér nista fas av arbetet med Oresundsmetron féreslas en samordning mellan tekniska nimnden,
stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen med fokus pa nimndsévergripande koordinering,
gemensamma utredningar och uppdrag. Totalt dskas 8 mnkr f6r detta dndamal 2023 av de berdrda
nimnderna, varav 2 mnkr till tekniska nimnden (2 mnkr till SBN drligen i fem ar och 4 mnkr till KS).

Utvecklingsfastigheter

Utvecklingsfastigheter avser vissa namngivna fastigheter kopplat till exploateringsomraden. Driftsnettot
avropas fran kommunstyrelsen. Tekniska nimnden ansvarar f6r utvecklingsfastigheternas drift avseende
intdkter men dven kostnader, bland annat el, virme och skotsel. For 2023 berdknar tekniska nimnden
driftsnettot till 5,0 mnkr, vilket d4 kommer att avropas frain kommunstyrelsen. Askandet giller
fastigheterna Sege Park, dir 6vergingen till byggherrar har blivit férskjuten i tiden samt Forskaren 2 i
vintan pa rivning.

Stadskontoret har utvecklat en ny internhyresmodell och lokalbank f6r 6kad transparens och effektivare
lokalnyttjande, och principerna ska presenteras till Kommunstyrelsen f6r beslut under viren 2022. 1
samband med denna utredning har en utredning om en ny modell f6r utvecklingsfastigheter initierats.
Modellen f6r utvecklingsfastigheter kan med f6rdel kopplas till exploateringsverksamheten sa att stadens
exploatering fir en langsiktig strategisk inriktning kopplat till stadens kortsiktiga behov och
férutsittningar.

Kommunbidrag Tekniska namnden - Exploateringsverksamhet

Ram for exploateringsverksamhet ar 2023 samt plan 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Resultatpost 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Képeskillingar 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Bokfort varde sald -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
fastighet
Gatukostnadsersattning 130 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
privat exploator
sanering, -25000 -25 000 -25 000 -25000 -25000 -25000
resultatpaverkande
Rivning, 10000 -10 000 -10 000 10000 10000 -10 000
resultatpaverkande
Detaljplanekostnad, -15000 15000 -15000 -15000 -15000 -15000
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resultatpaverkande

Justeringspost -210 000 -150 000 -160 000 -185 000 -195 000 -195 000

Summa

. 320000 350000 340 000 315000 305000 305000
exploateringsram

Liksom ar 2022 inkluderar resultatram for exploatering infér ar 2023, férutom koépeskillingar, dven
inbetalningar frin privata exploatorer, sanering-, rivning- och detaljplanskostnader som ar direkt knutna
till exploatering. Resultatram fér exploatering redogdr dirmed inte bara fér redovisade
exploateringsvinster utan dven for nettoresultatet for exploateringsverksamheten, det vill sdga alla
exploateringsposter férutom investeringsutgifterna. Investeringsutgifter om 350-400 mnkr arligen ligger
fortfarande kvar pa balansrikningen.

I ovan tabell dr képeskillingar och gatukostnadsersittningar fran privat exploatér bedémda utifran
pagiende och planerade exploateringsprojekt. Aven kostnader fér sanering, rivning och detaljplaner 4r
enligt bedémningar gjorda utifran projektplaner. Justeringsposten respektive ar balanserar det totala
behovet av kommunbidrag inom investeringsverksamheten. Det innebir att behovet av
kommunbidragsjustering dr 2022-2028 dr 0 kr oavsett variationer mellan dren pd poster inom
exploateringsramen eller inom Tekniska nimndens andra ram som avser sanering, rivning och detaljplaner
for andra projekt dn exploateringsprojekt. Nettot pa exploateringsramen fluktuerar darfor fran ar till ar.

Kommunbidrag Tekniska namnden - Rivning, sanering och detaljplaner

Begdran om ram for sanering, rivning och detaljplanekostnader for 6vrig investeringsverksamhet an
exploatering, som har en resultatpaverkan 2023 samt plan 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Kostnadstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Saneringskostnader 20 000 50 000 35000 10 000 10 000 10000
Rivningskostnader 10000 10 000 15000 15 000 8000 8000
Detaljplanekostnader 5000 5000 5000 5000 2000 2000
Summa kostnader 35000 65 000 55000 30000 20000 20000

Kostnader f6r sanering, rivning och planavgift ska enligt nu gillande normgivning och
redovisningsprinciper redovisas pa driften som en resultatpaverkande kostnad. Ovan tabell omfattar
begird ram for dessa kostnader avseende investeringsprojekt som inte ingér i exploateringskategorin.
Begirt kommunbidrag 4r 2023 uppgir till totalt 35 mnkr.

I tabell ovan avseende saneringskostnader ingir sanering som sker inom ramen f6r storstadspaketet-
infrastruktur. Utgdngspunkten har varit att se vilket 4r de olika projekten bedéms fa ett beslut om
objektsgodkinnande. Sedan har saneringskostnaden uppskattats till 10% av den totala
entreprenadkostnaden. En intikt har riknats med i form av statligt bidrag som uppgar till ca 50% av
upparbetad kostnad. Flertalet projekt planeras med objektsgodkinnande ar 2024-2025, dirav den hogre
begirda ramen dessa ar.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Case Sofielund Tillvaxtverket 800 0

Upprustning andhallplatser Trafikverket 1000 1000
Ovriga mindre statsbidrag 100

Ovriga bidrag

SUMMA BIDRAG 1900 1000
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Investeringsutgifter 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Exploatering 350 000 350 000 400 000 400 000 400 000 400 000
isr:?r:st;ﬂskfjfetet' 367 000 793 000 689 000 820 000 735000 124000
Mobilitet 35000 39000 70000 66 000 36 000 37000
Offentlig Miljo 278 000 233 000 220000 201 000 182 000 189 000
Fastighet/byggnader 59 000 40 000 37 000 34000 34000 36 000
Fastighetsforvarv 80 000 60000 60000 60 000 60 000 86 000
Summa investeringsram 1169 000 1515000 1476 000 1581000 1447 000 872000
Investeringsinkomster 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Exploatering 0 0 0 0 0 0
?r:;’r?:;ﬁskfj:‘etet' 134000 277 000 235000 301 000 229 000 47000
Summa investeringsram 134 000 277 000 235000 301 000 229 000 47 000

Driftkonsekvenser att avropa fran kommunstyrelsen avseende aktiverade investeringar, 2023 samt
plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Exploatering 22800 34800 48300 29700 16 300 20200
Storstadspaketet- 6 300 13300 11700 7500 27300 22100
infrastruktur
Mobilitet 700 900 900 3000 400 400
Offentlig miljé 9700 9400 9900 10000 9800 9100
Fastighet/byggnad 2000 1600 1400 1400 1400 1400
FrikOp av tomtréatter,
forsaljning av 5000 5000 5000 5000 5000 5000
anlaggningstillgang
Summa 46 500 65 000 77 200 56 600 60 200 58 200

driftkonsekvenser

Vid berikningar av framtida driftkonsekvenser, for vilka tekniska nimnden kommer att avropa frin
kommunstyrelsens anslag till férfogande, har hinsyn tagits till férindrade redovisningsregler kring

aktivering av gatukostnadsersittning. Denna forindring leder till hégre kapitalkostnader vilket forklarar de
hégre beloppen kommande ar jimftért med hur det varit tidigare. Fortsatt giller dock att

Budgetskrivelse 2023, Tekniska namnden

27(28)




investeringsbidrag far aktiveras, vilket innebir att bland annat bidrag fran staten genererar en positiv effekt
for kapitalkostnaderna. Hinsyn dr tagen till detta i de berdkningar som 4r gjorda f6r ovan tabell dir
nettoeffekten dr upptagen.

Frik6p av tomtritter, f6rsiljning av andra anliggningstillgang har tagits med i tabellen i enlighet med
tidigare beskrivningar i detta dokument.

Ar 2023 uppgir behovet av avrop ur kommunstyrelsens anslag for driftkonsekvenser till 46,5 mnkr for att
aren direfter 6ka. Detta beror pa att stérre exploateringsprojekt sasom Sege park, Holma och ett antal
storre projekt i Hyllie kommer att firdigstillas. Projekten inom Storstadspaketet-infrastruktur bidrar ocksé
till den 6kade prognosen ar 2024 och framait.
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Budgetskrivelse 2023

Tekniska ndmnden - fastighets- och gatukontor
INVESTERINGSRAM
Investeringstyp

Bruttoutgift(Tkr)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Mobilitet
Beslutade investeringar 0 1500 10 000 25 800 0 0
Planerade investeringar 35 000 37 500 60 000 40 200 36 000 37 000
Offentlig miljé
Beslutade investeringar 116 500 53 000 33000 32 300 32 300 32300
Planerade investeringar 161 500 180 000 187 000 168 700 149 700 156 700
Exploatering
Beslutade investeringar 350 000 350 000 350 000 230 000 90 000 90 000
Planerade investeringar 0 0 50 000 170 000 310 000 310 000
Storstadspaket
Beslutade investeringar 274 000 201 000 31000 10 000 37000 17 000
Planerade investeringar 93 000 592 000 658 000 810 000 698 000 107 000
Fastighetsforvarv
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 80 000 60 000 60 000 60 000 60 000 86 000
Fastigheter/byggnader
Beslutade investeringar 0 0 0 0 0 0
Planerade investeringar 59 000 40 000 37 000 34 000 34000 36 000
Summa bruttoutgifter (balansrakning) 1169 000 1515 000 1476 000 1581 000 1447 000 872 000
- varav beslutade investeringar 708 200 573 200 391 700 265 800 127 000 107 000
- varav planerade investeringar 428 500 909 500 1 052 000 1282 900 1287 700 732 700
- varav komponentinvesteringar 32 300 32 300 32 300 32 300 32 300 32 300
Inkomster balansrékning
Storstadspaketet (statligt investeringsbidrag)
Enligt betalplan 134 000 277 000 235 000 301 000 229 000 47 000
Inkomster dvriga investeringstyper
Summa inkomster 134 000 277 000 235 000 301 000 229 000 47 000
DRIFTKONSEKVENSER (resultatrakning)
Investeringstyp Driftkonsekvens (Tkr netto)
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Mobilitet
Beslutade investeringar 700 2 000
Planerade investeringar 900 900 1 000 400 400
Offentlig miljo
Beslutade investeringar 6 000 300
Planerade investeringar 5 300 6 200 6 200 6 000 5300
Exploatering
Beslutade investeringar 22 100 30 500 27 200 16 700 4900 13 900
Planerade investeringar 700 4 300 21 000 13 000 11 400 6 300
Storstadspaket
Beslutade investeringar 6 000 10 300 3500 100
Planerade investeringar 300 3 000 8 200 7 500 27 200 22 100
Fastigheter/byggnader
Beslutade investeringar 1000 800 800 800 800 800
Planerade investeringar 400 200
Komponentinvesteringar
Avskrivning 3700 3800 3800 3800 3800 3800
Réntekostnad 600 600 600 600 600 600
Frikdp av tomtratt, férséljning av anlaggningstillgdng 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5000
Summa driftkonsekvenser 46 500 65 000 77 200 56 600 60 200 58 200
- varav beslutade investeringar 40 100 46 300 35900 23900 10 200 19 100
- varav planerade investeringar 6 400 18 700 41 300 32700 50 000 39 100
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Sammanfattning

Tekniska nimndens férvaltning Hamnanldggningar 014 dger marken i Malmé hamn och upplater mark,
anldggningar och byggnader till Copenhagen Malmé Port (CMP) genom ett nyttjanderittsavtal.

Tekniska nimnden antog 2020 en Masterplan, en utvecklingsplan, f6r Malmé hamn. Masterplanen pekar
ut 6vergripande utvecklingsomriden f6r Malmé hamn och malsittningar f6r hamnens utveckling under en
tid framover. For att sikerstilla att utvecklingen sker i enlighet med i masterplanens malsittningar,
kommer ett antal av aktiviteterna med utgangspunkt i handlingsplanen édrligen inarbetas i tekniska
nimndens budget och budgeten f6r hamnanldggningar 014.

Malmo hamn bidrar till att fler arbetstillfillen skapas i Malmé och regionen. Det dr dirfoér viktigt att
nyetableringar i Malmé hamn och Malmé Industrial Park bidrar till gods 6ver kaj. Sj6farten genererar
storre fartyg vilka stiller krav pd hamnen. Bland annat genom 6kade miljékrav och buller fran fartyg, men
dven pa lingre kajer och djupare genomfartsleder. Utbyggnad av infrastruktur bade f6r vdg och jarnvig ir
en nyckelfaktor for att ytterligare stirka trimodala punkter ddr omlastning mellan bdt-jairnvig-vig sker,
samt elektrifiering av framforallt jirnvig. For att sikerstilla att riksintresset hamn kan fortsatta utvecklas
tillsammans med stadens behov av blandad stad sker en forflyttning av hamnen norrut och nya kajer
planeras vilket genererar ett utSkat investeringsbehov inom en feméarsperiod.

Totalt begirs en investeringsram for férvaltningen hamnanlidggningar pa 57 mnkr £f6r 2023. Resultatkravet
eller det negativa kommunbidraget £6r 2023 behéver dndras till 30,4 (minskas med 2,4 mnkr jimfért med
2022) tor att uppna ett resultat i balans.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Tekniska nimnden som Malmés stads juridiska fastighetsdgare dr landlord (markigare) f6r Malmé hamn.
Under 2020 antog tekniska nimnden en Masterplan som dr en utvecklingsplan f6r hamnen. Planen pekar
ut och beskriver hur staden, utifrin ett markédgarperspektiv, vill att utvecklingen av Malmé hamn ska se ut
de nidrmaste 30 aren. Marken f6r det kommersiella hamnomradet upplats med nyttjanderitt till
Copenhagen Malmé Port AB (CMP). Nyttjanderittsavtalet mellan staden och CMP innebir en intikt f6r
tekniska nimnden och staden, men dven att investeringar behéver goras £6r att Malmé hamn fortsatt ska
vara en attraktiv och konkurrenskraftig hamn.

Malmé hamn bidrar till att flera arbetstillfdllen skapas i Malmé och regionen. Det dr dirfor viktigt att
nyetableringar i Malmé hamn och Malmé Industrial Park bidrar till gods 6ver kaj. Genom att vilja ritt
aktorer vid etablering skapas hamnnytta och hamnen anvinds pd biésta sitt. Ytor finns i norra och
mellersta hamnen f6r framtida lokaliseringar f6r hamnverksamheten och nya kajer kan byggas. Det finns
moéjlighet att férdjupa hamnbassinger och méta framtidens allt stérre fartyg. Det finns goda méjligheter
att skapa en 6kad l6nsambhet pd sikt. Utbyggnad av infrastruktur bade f6r vig och jirnvig ir en
nyckelfaktor for att ytterligare stirka trimodala punkter dir omlastning mellan bat-jirnvig-vig sker.
Tekniska nimnden planerar en utbyggnad och elektrifiering av jirnvigen och rangerspar inom
hamnomradet. Aven tigen 6kar i antal vilket kommer att paverka Malmé pa sikt. Det pagir en utredning
inom ramen f6r ett kommunfullmiktigeuppdrag i budget 2021. Resultatet av utredningen kommer
péverka godshantering, bangird och sparsystem i Malmé.

Fehmarn-Beltférbindelsen och dess paverkan pd Malmé, framtida godstléden och infrastruktur dr en
viktig fraga i detta. Pagiende ans6kan om utfyllnad av Norra hamnen och utfallet av den domen kan
komma att paverka utvecklingsplanerna f6r hamnen och riksintresset hamn beroende pa utfallet.

Sjofarten genererar storre fartyg vilka stiller krav pa hamnen, bland annat genom 6kade miljékrav och
buller frin fartyg, men dven pa storre kajer och djupare genomfartsleder. For att skapa en yteffektivare
och hallbar framtida hamn planeras f6r att den kommersiella hamnen successivt flyttas norrut. P4 detta
sitt sakerstills att riksintresset hamn kan fortsatta utvecklas. For att mojliggora flytten norrut sd finns ett
behov av ersittningskajer nir omradet séder om terminalgatan flyttas efter 2027. Detta leder i sin tur till
att investeringarna kommer att 6ka under aren efter 2027. Hamnytorna i norra och mellersta hamnen kan
anvindas mer yteffektivt och en 6versyn pagar och kommer fortsitta framéver. Tekniska nimnden
behiller radigheten 6ver marken i hamnomradet 6ver tid genom att arrendera ut marken och upplata den
som tomtritt. Hamnégarrollen innebir ocksd att utveckla relationer till andra myndigheter som exempelvis
Trafikverket och Sjofartsverket.

Mboijligheten att anvinda vitgas eller andra framtida energikillor inom hamnomrédet utreds.

Budgetskrivelse 2023, Tekniska namnden - Hamnanldaggningar 4(9)
282



Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:
e  Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom

nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Tekniska nimnden - hamnanliggningar har ett positivt resultat dd intdkterna Sverstiger kostnaderna.
Tekniska nimnden - f6rvaltning 014 Hamnanliggningar har ddrmed ett negativt kommunbidrag eller ett
resultatkrav.

Tekniska nimndens intikter och kostnader utgérs nistan uteslutande av hyror fran CMP och
kapitalkostnader f6r investeringar i anldggningar som nyttjas av CMP. Nir det uppstér férindringar i
marknadsrintor, redovisningsregler eller dylikt paverkas dven frvaltningen hamnanligeningar i hg grad.

Hyran ska i regel avspegla livslingd och virde pa den uthyrda anliggningen. Om inte dessa faktorer dndras
sd ska hyran, med ett fatal undantag, inte heller 6ka eller minska. D4 delar av férvaltningens intikter
baseras pé hyresavtal med intikter som varierar mellan vissa ar sker en omrikning som jimnar ut dessa
skillnader jimnt 6ver den avtalade perioden.

Tekniska nimnden kan ocksd se att det fran 4r till 4r finns en varierande diskrepans mellan hyresintikt och
kapitalkostnad pa de anliggningar som hyrs ut. Dels beror det pa skillnader mellan avtalad hyresperiod
och avskrivningstid da de flesta investeringar bestir av flera komponenter med olika avskrivningstid.
Eftersom hyresintikten ofta utgar ifrin en genomsnittlig avskrivningstid pa en anliggning medfér det
hégre intidkter en del av anliggningens livslingd och direfter helt uteblivna intdkter resterande tid.

Dels beror skillnaden pa olika tillvigagangssitt vid berdkningen av hyresintikt respektive kapitalkostnad.
Medan hyresintikten dr annuitetsberiknad dér "amortering" och rinta tillsammans ér lika stor varje ar
under hela den avtalade hyrestiden, sa dr kapitalkostnaden som hégst i bérjan och ldgst i slutet eftersom
internrintekostnaden baseras pd respektive drs ingdende virde av anlidggningen minskat med
ackumulerade avskrivningar och dirmed minskar 6ver tid. Detta betyder alltsa att dven om hyresperiod
och avskrivningstid 4r densamma uppstir det skillnader mellan intdkt och kostnad.

Givet ett visst dr kan nettot mellan hyresintikter och kapitalkostnader med andra ord bade ga upp och ner
i férhallande till féregiende ér. Utifran forutsittningarna i nuvarande investeringsplan berdknas
nettoférindringen av finanshyror och kapitalkostnader ar 2032 uppga till -1,9 mnkr och fér Gvriga
kostnader med -0,5 mnkt.

Resultatkravet eller det negativa kommunbidraget f6r 2022 uppgar till 32,8 mnkr och behéver dirmed
minskas med 2,4 mnkr till 30,4 mnkr £6r att forvaltningen hamnanligeningar ska uppna ett resultat i
balans 4r 2023.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG
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Begaran om investeringsram

I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2023 med plan f6r 2024-2028.
Totalt begirs en investeringsram for "forvaltningen" hamnanliggningar pa 57 mnkr for 2023.

Investeringarna avser bland annat flertalet anliggningar i hamnomradet f6r vilka en finansieringshyra
erhélls av CMP efter firdigstillande. En sadan investering gors forst efter att Malmé stad har godkint en
investeringsansOkning fran CMP vilka dr svéra eller inte mojliga att férutse. Nér en kund eller potentiell
kund till CMP signalerar ett investeringsbehov behéver CMP f6rst sikerstilla Ilonsamheten i affiren
tillsammans med kunden. Forst ddrefter kan investeringsbehovet kommuniceras med tekniska nimnden
hamnanlidggningar. Vilka kundcase som slutar i en investering ar sillan mdjliga att uttala sig om pd férhand
och di omfattningen varierar mellan olika case blir dven generella drliga ramar osikra.
Marknadsutveckling, konkurrens och konjunktur styr och paverkar investeringstakten och leder till
ytterligare svarigheter i den lingsiktiga planeringen.

Investeringsramen utgdrs till viss del av reinvesteringar och f6r dessa pagar en 16pande dialog mellan CMP
och tekniska nimnden Hamnanldgeningar om kommande étgirder.

Beskrivning CMPs investeringar

I enlighet med 2020 4rs tilldgg till nyttjanderdttsavtalet har en del av CMPs omrade (s6der om
Terminalgatan) 6vergitt till ett tidsbegrinsat arrendeavtal som bl a reglerar sjéfartens bullernivaer i
omradet.

Flytten norrut av hamnverksamheten innebdr ett stérre behov av investeringar f6r CMP, till exempel
taglossningsstation som paborjats 2022 och fortsitter 2023. Bedémningen dr att det under aren 2024 och
2025 behéver anliggas nya kajer, infrastruktur och magasin till ett virde av 600 mnkr. Den andel av
investeringen i kaj som finansieras av férvaltningen hamnanliggningar beriknas uppga till ca 75 mnkr och
ir en kompensation f6r att CMP limnar befintliga kajer i flytten. Pandemin har sedan féregdende ar
péverkat méjligheten £f6r CMP att planera och kommunicera investeringbehov pé bade kort och ling sikt.

Beskrivning tekniska ndmndens investeringar

Som en del av hamnomridets lingsiktiga utveckling tillkommer dven investeringar som tekniska nimnden
bedomer att det finns ett behov av.

En fortsatt 6kning av persontrafiken pa jirnvigen till, frin och genom Malmé Skar behovet av
godstransport till, frin och genom hamnen. I syfte att f6rs61rja och mojliggéra en fortsatt utveckling av
verksamheter inom Malmé Industrial Park pagar investeringar i jarnvigsspar till Norra Hamnen. 2023-
2024 planeras investeringar f6r 15 mnkr i jirnvdg utmed Verkégatan samt Lappgatan, Det innebdr dels
en utékning av antal meter jirnvig, dels en effektivisering och optimering av befintliga trafiklésningar. Vid
Lappdgatan planeras en ombyggd korsning f6r att skilja pd lastbilstrafik och jarnvig. Nir trafikfloden i
omridet 6kar, 6kar dven risken f6r konflikter mellan transportslagen.

Vid 6kad hamntrafik finns dven miljé- och effektiviseringsvinster med en elektrifiering av jirnvigen. Nir
tagen kommer in frin stamnitet behover elloken idag bytas ut till dieseldrivna lok f6r att kunna rora sig
inom hamnomradet vilket dven paverkar 16nsamheten negativt dd dessa dr dyrare i drift. Investeringen
bed6éms uppga till 40 mnkr dren 2023 till 2025.

Inom hamnomraden finns goda forutsittningar f6r anvindningen av solceller £6r produktion av
miljovinlig el 4t verksamheten 1 hamnen. Enbart taken pé befintliga byggnaden ger oss méjligheten att
anligga ca 4000 kvm med solceller. Investeringen bedéms uppga till 30 mnkr per 4r fram till 2024.

Bdde CMP och Malmé stad har ett gemensamt behov en avvattningsanliggning for att avvattna och
sanera muddermassor frin hamnomriaden, kanaler och andra vattenomriden i staden. Att 16sa
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avvattningen genom andra aktorers anliggningar bedéms som ett dyrare alternativ och nir behovet av
Malmé stads anldggning upphért finns méjligheten £6r CMP att relativt enkelt omvandla den till att bli en
del av deras terminalyta. For forvaltningen hamnanliggningar bedéms investeringen uppga till 5 mnkr ar

2023-2024.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begaran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Planerade investeringar 57 000 337 000 327 000 30000 30000 35000
Summa investeringsram 57 000 337000 327 000 30 000 30 000 35000

Begdran om ram f6r sanering och rivning som har en resultatpaverkan 2023 samt plan for 2024-2028

(belopp i tkr)

Begdran Plan
Kostnadstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Saneringskostnader 3000
Rivningskostnader 7 000 1000 1000 1000 1000 1000
Summa kostnader 10 000 1000 1000 1000 1000 1000

Beskrivning av driftkonsekvenser avseende investeringar 2023 samt plan 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Planerade investeringar 920 2290 1760
Summa
driftkonsekvenser 920 22%0 1760
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Sammanfattning

Det planeras inte {6r val eller omr6stning i kommunen under 2023. Diremot kan inte extraval uteslutas
varpa en beredskap ska uppritthillas dven under 2023.

Under ar dé det inte férekommer nagra val eller omrdstningar dr ndmndens arbete inriktat pa att utvirdera
tidigare genomfoérda val med utblick och inriktning pa genomférande av kommande val samt
kompetensutveckling. Valnimndens férvaltningsorganisation kommer I6pande att arbeta med utredningar,
sikerhetsfragor, utvecklingsarbete och beredskap relaterat till kommande val.

I samband med att valorganisationen under 2023 gar in i skarpt férberedelseldge infér EU-val 2024 utékas
bemanningen fr.o.m. 1 juni 2023. Overenskommelse om denna bemanningsékning ingér i det SLA som
reglerar férhallandet mellan valndimnden och kommunstyrelsen kring bemanning av valkansliet under
petioden 2023-2025.

Infér de allmidnna valen 2022 har valnimnden skrivit avtal f6r en ny lagerlokal som tillgodoser nimndens
ut6kade lagerbehov. Den nya lagerlokalen innebir en 6kad arlig kostnad pa ca 350 000 kronor.

Valndmndens behov av kommunbidrag beriknas dirmed vara stérre dn beviljat kommunbidrag f6r
mellanvalsiret 2021 utdver en sedvanlig upprikning. I ett lige déd extraval skulle utlysas under 2023
kommer behov av kommunbidrag att bli avsevirt hégre.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framit och pd vilket sdtt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Det planeras inte for val eller omr6stning 1 kommunen under 2023. Diremot kan ett extraval under 2023
inte uteslutas. Den turbulenta regeringsbildningen 2018 och regeringskrisen 2021 motiverar valnimnden
att uppritthalla en beredskap for ett eventuellt extraval dven under 2023.

Ett extraval redan under viren skulle innebira en avsevirt hdgre kostnad f6r valnimnden under 2022, och
i hindelse av extraval dterkommer valnimnden till kommunstyrelsen om finansiering.

Inte heller kan eventuella lokala eller nationella folkomr&stningar uteslutas, varpd en beredskap dven £6r
detta bor uppritthallas under 2023.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Valnimnden kommer att genomféra allmidnna val 2022 med en rad nya férutsdttningar; 18 st. nya
vallokaler har identifierats och bemannats, en omfattande flytt till ny lagerlokal f6r valmaterial och
packning har genomférts, nytt arvoderingssystem har inforts, ett val har f6r f6rsta gdngen genomforts i en
pandemikontext, risk fér desinformationskampanjer anses ha 6kat, en rad nya férindringar i vallagen har
infor allmidnna val 2022 £6r forsta gingen implementerats vilka har inneburit nya utmaningar och krav pa
valadministration, utbildningsinsatser och viljarprocess. Detta dr faktorer som ér viktiga att grundligt
utvirdera och dra lirdomar av f6r att kunna genomféra verksamhetsférandringar, 6ka effektivisering och
kvalitetsutveckling infér kommande val (EU-val ska genomfdras redan i juni 2024).
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Det planeras inte for val eller omr&stning i kommunen under 2023. Diremot kan inte extraval uteslutas
varpa en beredskap ska uppritthéllas dven under 2023.

Under ar dé det inte férekommer nagra val eller omréstningar dr ndmndens arbete inriktat pa att utvirdera
tidigare genomfoérda val med utblick och inriktning pa genomfdrande av kommande val samt
kompetensutveckling. Valnimndens férvaltningsorganisation kommer 16pande att arbeta med utredningar,
sikerhetsfragor, utvecklingsarbete och beredskap relaterat till kommande val.

I samband med att valorganisationen under 2023 gir in i skarpt foérberedelselige infér EU-val 2024 utSkas
bemanningen fr.o.m. 1 juni 2023. Den totala kostnaden f6r mellanvalsaret 2023 med ett valkansli
bestiende av 3,15 tjdnster 4r 3 040 000 kronor och ingér i det SLA som reglerar Sverenskommelsen
mellan valndimnden och kommunstyrelsen kring bemanning av valkansliet under perioden 2023-2025.
Detta dr en hogre kostnad dn vid féregaende mellanvalsar (2021) da den totala kostnaden beriknades till

2 041 000 kronor for 2,25 tjanster. Anledningen till denna skillnad i antal tjanster dr att EU-val 2024
genomfors tidigare pa aret (juni) och att valorganisation dirfér behGver 6ka i storlek redan i juni 2023, till
skillnad fran de allminna val 2022 som genomf&rs senare pd dret (september) och som dirfér inte krivde
6kad bemanning férrin i september 2021.

Infér de allmidnna valen 2022 har valnimnden skrivit avtal £6r en ny lagerlokal som tillgodoser nimndens
ut6kade lagerbehov. Den nya lagerlokalen innebir en 6kad arlig kostnad pa ca 350 000 kronor.

Valnimndens behov av kommunbidrag beriknas dirmed vara stérre dn beviljat kommunbidrag f6r
mellanvalsiret 2021 utdver en sedvanlig upprikning.

Ett extraval under 2023 skulle innebdra en avsevirt hogre kostnad f6r valnimnden under 2023, men
valnimnden begir i nuldget inga extramedel hirfor. I hindelse av extraval dterkommer valnimnden till
kommunstyrelsen om finansiering.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

i 19 o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag

Valmyndigheten 8077 0
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 8077 0

For anordnande av fortidsréstning 2022 utgdr statsbidrag. Det dr dock 1 nuldget inte beslutat hur stort

bidraget kommer att bli, men uppskattas till ca 8 077 tkr. under 2022.

Inga val dr planerade till 2023 och dirav prognostiseras inte heller ndgot statsbidrag f6r detta ar.
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Begaran om investeringsram

Valndmnden har inget investeringsbehov.

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2023 samt plan fér 2024-2028 (belopp i tkr)

Begdran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Summa investeringsram
Budgetskrivelse 2023, Valndamnden 8(8)
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Sammanfattning

Overférmyndarnimnden 4r en myndighet med uppgift att utéva tillsyn 6ver formyndares, gode mins och
férvaltares verksamhet. Overformyndarnimnden har ansvar fér de resurser som avser nimndens
administration, ledamdternas arvoden och arvoden till gode min och férvaltare. Det administrativa
ansvaret for nimndens férvaltningsorganisation finns inom arbetsmarknads- och socialnimnden.

Tillricklig tillgang pa stillféretradare fr att kunna férdela uppdrag inom rimlig tid 4r nimndens stérsta
utmaning. Att aktivt rekrytera stillforetrddare och stirka befintliga stallforetrddare i deras stillning édr
dirfor prioriterat f6r nimnden kommande ér. Forvaltarenheten hos funktionsstddsndmnden ér ett viktigt
komplement till nimndens verksamhet eftersom férvaltarenheten kan ata sig de mest komplexa och
krivande uppdragen. Aven i bridskande fall har uppdrag kunnat férdelas till enheten. Dialog pagar
l6pande mellan férvaltarenheten och enheten f6r 6verférmyndarirenden kring det gemensamma
uppdraget att se till att alla som behdver en stillféretridare kan fa det inom rimlig tid.

For att effektivisera verksamheten behéver arbetet med att digitalisera verksamheten fortsitta. Ett nytt
verksamhetssystem implementerades i december 2021, men flera utvecklingsomraden kvarstir. Bland
annat ska en e-tjinst avsedd for stillféretrddarna implementeras f6r att mojliggora digital inlimning av
arsrikningar. E-tjdnsten forvintas leda till ett hégre antal korrekta rakningar, vilket gynnar huvudminnen.
Overgéngen till ett nytt verksamhetssystem tillater dven att tidigare drenden/arkivet digitaliseras, ett
tidskrivande men viktigt arbete.

En statlig utredning om regelverken kring gode mén och férvaltare var ute pa remiss under 2021 (Gode
midn och forvaltare — en dversyn, SOU 2021:306). Syftet med utredningen ér att forbittra tillsynen, skapa bittre
férutsdttningar for rekrytering av kompetenta stillféretridare och stirka enskildas stillning och skydd.
Forslagen innebir en rad 6kade krav pa 6verférmyndarnimnden och dess verksamhet. Det dr oklart nér
de nya forslagen eventuellt kommer att tridda i kraft.

Overférmyndarnimndens stérsta utgift avser arvodeskostnader fér gode min och forvaltare. Férordnade
stillféretridare har enligt lag ritt till skdligt arvode och ersittning f6r sina utgifter. Aven férdelningen av
kostnadsansvaret dr reglerat 1 lag. Namnden har dirmed sma mdjligheter att paverka kostnaderna.
Arvoden och kostnadsersittningar till gode min och f6érvaltare betalas ut efter genomférd granskning av
inldmnade drsrikningar. Enligt gillande redovisningsprinciper miste kostnaden f6r arvoden och
ersittningar bokforas pd det 4r som uppdraget avser. Detta innebir att kostnader f6r arvoden och
ersittningar bygger pa en uppskattning utifran bedémt antal drenden och genomsnittlig férvintad kostnad
per drende. Nir samtliga arsrdkningar for ett ar dr fardiggranskade gors en slutavrikning gentemot tidigare
beriknade arvoden och ersittningar och eventuell mellanskillnad bokférs pa innevarande ér.

Denna hantering, dir stérre delen av nimndens kostnader bygger pd bedémningar och uppskattningar,
medf6r att nimndens ekonomi dr svirbedémd. Nimndens kommunbidrag uppgar £6r 2022 till 33
miljoner kronor och bedémningen vid februariprognosen ér att nimnden kommer att £6lja budget. Med
smd mojligheter att paverka kostnaderna och svirbedémda drliga kostnader bedémer nimnden att
befintlig niva pa kommunbidraget behdver uppritthillas dven kommande 4r, med upprikning f6r
befolknings-, pris- och l6neférindringar.
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Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvitlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pé vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av 1 Malmoé stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra il att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Oversyn av lagstiftningen om gode min och férvaltare

1 maj 2021 presenterades Gode mdn och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36). I utredningen f&reslds bland
annat:

o att stodet till huvudmainnen ska forstarkas,

e att huvudminnens stillning ska forstirkas,

e Dbittre mojligheter att rekrytera och behalla kompetenta stillféretradare,
e bittre forutsittningar for stillféretridare att utféra sina uppdrag,

e hogre kvalitet 1 stillforetridar- och éverférmyndarverksamhet, samt

e cffektivare beslutsfattande och 6kade férutsittningar att Gver tid behalla det ideella inslaget i
stallforetrddarsystemet.

Utredningen foreslir ocksd moderniseringar av bestimmelserna pa omradet. Forslagen innebir en rad
6kade krav pd 6verférmyndarnimnden och dess verksamhet. Det dr oklart nir de nya férslagen eventuellt
kommer att trida i kraft.

Ett stort behov av stillforetradare

Sambillsutvecklingen har férindrat hjdlpbehovet hos de personer som har en god man eller férvaltare. 1
takt med att samhillet blivit mer komplext och ett stdrre ansvar Gverlitits till individen, har de individer
som inte sjdlva har f6rmdgan att tillgodose sina behov paverkats. En del av de huvudmin som har god
man eller férvaltare har mycket komplexa behov.

Att uppdragen blivit mer komplexa och krivande har bidragit till att det dr svarare att rekrytera ideella
stillféretrddare. Det ér till exempel svart att hitta limpliga stillféretridare till personer som lider av svér
psykisk sjukdom eller missbruksproblematik, till personer som 4r utitagerande och till personer som har
nirstdende som dr hotfulla eller pa andra sitt f6rsvirar uppdraget.

Arbetet med rekrytering dr tidskrdvande och vigs mot arbetet med granskning av arsrikningar och beslut
om arvoden och ersittningar. Granskningen och tillsynen paverkar rekryteringen i hog grad. Foérseningar i
granskningen av arsrakningar och utbetalning av arvoden péverkar intresset fOr att ta sig an ett
stillféretridaruppdrag. Bristen pa nya stillféretridare paverkar ocksa befintliga stillféretridare, bland
annat genom att de som vill avsluta uppdrag inte kan entledigas da det inte finns nya stillféretridare att
téra 6ver uppdragen till. Bedémningen ir att kampanjarbete f6r att rekrytera stillforetridare behdver paga
kontinuerligt och &ver tid. Limplighetsprocessen, det vill siga vigen frin intresseanmilan till
godkinnande av en ny stillféretridare, ska ses Over f6r att minska antalet intresserade som slutligen inte
blir god man eller férvaltare.

Behov av forindringar i Malmé stad som skulle mdjliggora forbattringar for
overformyndarnimnden

Baide enheten f6r 6verférmyndarirenden och stillfdretrddarna upplever att det finns en bristande kunskap
kring vad en god man eller forvaltare kan och far géra inom ramen for sitt uppdrag. En del klagomal som
kommer in till verksamheten hade kunnat undvikas om klaganden visste vad som ingar i uppdraget.

Kunskapsluckorna mirks dven 1 de anmilningar om behov av godmanskap eller férvaltarskap som skickas
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in frin till exempel bistindshandldggare eller socialsekreterare. Anmilningarna saknar ibland information
som beh6vs for att kunna gbra en bedémning av behovet.

Att det finns en okunskap kring vad som ingar i uppdraget férsvarar for stillforetradarna och leder till att
frivilliga stillfGretradare inte vill ta sig an uppdrag. Det skapar ocksa felaktiga férvintningar hos de
Malmébor som ér i behov av stillféretrddarskap och vilken hjilp som finns att fa.

For att underldtta f6r den som anmiler behov av stillféretridarskap har informationen pa intranitet
tydliggjorts och en e-tjanst f6r anmilan implementerats. Pandemin tillsammans med den hoga
belastningen har forsvérat arbetet med att bes6ka socialtjdnsten i utbildningssyfte, men arbetet kommer att
aterupptas. Normalt ingér ett utbildningspass om verksamheten och om stillforetridarskap i
arbetsmarknads- och socialférvaltningens introduktion f6r nyanstillda som halls varje termin.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden féljande frigestillning:

e Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pdgar eller planeras inom
nimnden framover? Beskriv dven forindrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbittrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Rekrytering av nya gode min och forvaltare fortsatt prioriterat i vertksamheten

For att forkorta handliggningstiderna fér anmilan/ans6kan om godmanskap och forvaltarskap och for
byte av god man/forvaltare, krivs att tillgingen pa frivilliga stillforetridare okar. Enheten for
overférmyndarirenden har linge prioriterat rekryteringen av nya frivilliga stallféretrddare, bland annat
genom ett intensivt arbete med marknadsférings- och rekryteringskampanjer. Insatserna har haft god
effekt, manga nya stillféretrddare har rekryterats och i férhéllande till ndmndens indikatorer 4t trenden
positiv. Anda behovs fler stillforetridare for att ticka behovet.

Bristen pa frivilliga stillféretridare har gradvis forvirrats under flera ars tid och nir det giller vissa typer
av uppdrag ir det mycket svirt att hitta en limplig stillféretrddare och tidsatgangen dr stor. Framforallt dr
det svart att fordela sirskilt komplexa uppdrag.

Samtidigt som det blir allt svdrare att rekrytera stillféretridare i den takt det behévs har det
uppmirksammats att allt fler stillféretridare begir sitt entledigande 1 inledningsskedet av ett uppdrag.
Denna bild bekriftas och diskuteras i den statliga utredningen Gode mdn och forvaltare — en dversyn (SOU
2021:306). Utredningen ligger fram en rad forslag fOr att atgirda problematiken, som inte dr unik f6r
Malmé.

De mest komplexa och krivande uppdragen férdelas till anstillda stillféretridare vid férvaltarenheten pa
funktionsstédsforvaltningen. Férvaltarenheten dr ocksa behjilplig nér drenden till exempel till f6ljd av en
stillféretridares olimplighet behéver férdelas omgdende. Mellan enheterna pégér en 16pande dialog, bland
annat om Overlimnings- och aterlimningsprocesser, kring limpligt antal uppdrag som kan och bor
foérdelas och avseende det gemensamma uppdraget med huvudmannens bista i fokus.

Fortsatt behov av digitalisering

Fortsatt arbete med digitalisering 4r en férutsittning f6r kvalitetsforbittring och effektivisering av
verksamheten. En upphandling av ett nytt drendehanteringssystem genomférdes under 2021 och det nya
systemet implementerades i december. Verksamhetssystemet mojliggor till exempel en digital hantering av
arsrikningar och en effektivare administration generellt i verksamheten. Med implementeringen kommer
kvaliteten i granskningen och tillsynen att 6ka, vilket gynnar huvudminnen.

Det aterstar flera steg for att nd mélet om en fullt digitaliserad verksamhet. En tjdnst dr avsatt fOr att
arbeta enbart med digitalisering under hela 2022. Under aret ska arkivhandlingar digitaliseras genom att
skannas in 1 systemet, vilket 4r en forutsittning f6r en helt digital hantering av drenden och bidrar till att
arbetsplatsen blir mer flexibel. Beslut har fattats att skanna in samtliga inkommande handlingar fran och
med februari 2022, vilket i nuldget upplevs tidskrdvande men i stort effektiviserar verksamheten avsevirt.

Under 2020 inf6rdes en e-tjanst f6r anmailan om behov av god man eller forvaltare, 1 syfte att ge bittre
stod till den som anmaler behovet och minska behovet av kompletteringar till ansékan. Genom att en
storre andel anmadlningar 4r kompletta frin borjan kan handligegningstiderna kortas. Implementeringen av
en e-tjanst for stillféretridarnas redovisningar planeras under hésten 2022. Férutom att fler arsrdkningar
férvintas bli kompletta frin borjan, kan handldggningstider kortas och arvoden betalas ut tidigare. Den
stOrsta utmaningen dr att férma en sd stor andel som mojligt av stillféretridarna att limna in sina
arsrdkningar digitalt redan 2023. Planering for att 6ka andelen digitalt inkomna drsrikningar pagir.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intikter kommer att paverka
nimndens verksamhet 20237 Vilken effekt fir detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebir minskade
kostnader eller hégre intdkter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forandrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Overférmyndarndmnden har ansvar £f6r de resurser som avser nimndens administration, ledaméternas
arvoden och arvoden till gode min och foérvaltare. Det administrativa ansvaret f6r
overférmyndarndmndens forvaltningsorganisation finns inom arbetsmarknads- och socialndmnden.

Overférmyndarnimndens stérsta utgift avser arvodeskostnader fér gode min och forvaltare. Férordnade
stillforetridare har enligt lag ritt till skiligt arvode och ersittning for sina utgifter. Aven férdelningen av
kostnadsansvaret dr reglerat i lag. For att frimja rittssdkerhet och férutsigbarhet ger Sveriges Kommuner
och Regioner ut forslag till ersdttningsregler som 6verférmyndarnimnden beslutat att tillimpa med
undantag av ersittning for utgifter som varit nédvindiga vid uppdragets fullgbrande med ett belopp som
arligen motsvarar hdgst tva procent av prisbasbeloppet.

Arvoden och kostnadsersittningar till gode méin och férvaltare betalas ut efter genomférd granskning av
inldimnade drsrikningar. Arsrékningama limnas in i efterhand, vilket i praktiken innebdr att drsrikningar
gillande till exempel 2021 limnas i inledningen av 2022. Enligt gillande redovisningsprinciper maste
kostnaden f6r arvoden och ersittningar bokféras pd det ar som uppdraget avser. Detta innebir att
kostnader f6r arvoden och ersittningar som péaverkar 2021 drs budget bygger pa en uppskattning utifrin
bed6émt antal drenden och genomsnittlig férvintad kostnad per drende. Nir samtliga arsrakningar f6r ett
ar dr fardiggranskade gors en slutavrikning gentemot tidigare beriknade arvoden och ersittningar och
eventuell mellanskillnad bokférs pa innevarande ar.

Denna hantering, dir stérre delen av nimndens kostnader f6r innevarande ar bygger pa bedémningar och
uppskattningar, medfor att nimndens ekonomi ér svirbedémd bade under innevarande édr och infér
kommande 4r. Nimndens kommunbidrag uppgar £6r 2022 till 33 miljoner kronor och bedémningen vid
februariprognosen ir att nimnden kommer att f6lja budget. Med sma mdjligheter att paverka kostnaderna
och svarbedémda arliga kostnader bedémer nimnden att befintlig niva pa kommunbidraget behdver
uppritthallas dven kommande ar, med upprikning f6r befolknings-, pris- och 16neférindringar.

I syfte att rekrytera fler nya stillfGretrddare och fi befintliga stillfGretrddare att ata sig fler uppdrag har
nimnden beslutat att inféra uppstartsarvode och bytesarvode. Uppstartsarvodet ska uppga till 1000
kronor och arvodet vid byte ska uppgi till 500 kronor. Kostnaden blir ndgot hégre i och med att det
utdver arvodeskostnaden dven tillkommer en kostnad f6r arbetsgivaravgifter.

Kostnader for forvaltarenheten

Forvaltarenheten dr organisatoriskt en del av funktionsstddsnimnden men finansieras av
overférmyndarnimnden. Forvaltarenheten har anstillda stidllfSretridare som forvintas kunna hantera
komplexa drenden. Kostnaden f6r 2022 beridknas bli 9,1 miljoner kronor.

Kommuner fir statlig schablonersittning f6r ensamkommande barn

Ersittningssystemet f6r mottagande av ensamkommande barn bygger pa en schablonersittning som
betalas ut vid ett tillfille till anvisningskommunen. Ersittning f6r de barn som 6verflyttas fran andra
kommuner erhills inte. Enligt faststillda fordelningsnycklar far Gverférmyndarnimnden 26 tkr f6r varje
nytt anvisat ensamkommande barn. Antalet drenden om godmanskap f6r ensamkommande barn har
minskat de senaste aren till f6ljd av ett minskat mottagande.
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Coronapandemin dr fortsatt storsta paverkansfaktorn som kan begridnsa den internationella rérligheten
under en lingre tid, 4ven om det finns méjlighet till Gvergang till ett nytt normallige 1 Sverige och Europa
fran 2023. Inreseférbudet fran tredje vérlden forlings till 31 mars 2022, men Migrationsverket antar att det
kvarstar i stor utstrickning under 2022. Samtidigt kan nya rittsliga stillningstaganden om Afghanistan
potentiellt 6ka antalet beviljade uppehallstillstind och kommunmottagande framéver. Konsekvenserna av
konflikten i Ukraina 4r dn sd lingre svéra att 6verblicka men skulle kunna resultera i ett 6kat mottagande
av ensamkommande barn i Malmé.

Beddmningen ir att schablonersittningen f6r anvisade ensamkommande barn ticker de arvodeskostnader
som Overférmyndarnimnden har £6r dessa drenden.

Rekrytering

Overférmyndarnimnden har erhallit ett tillskott om 500 tkr under 2022 som ska anvindas for att rekrytera
fler stillféretriddare och stirka befintliga stillforetrddare i deras stillning. Medlen kommer bland annat att
anvindas f6r reklamkampanj i dagspress och pa sociala medier. Kampanjarbetet kommer att anpassas
efter behovet.

Utbildning i verksamhetssystemet

Det nya verksamhetssystemet Wirna Go implementerades i slutet av 2021. Under 2022 kommer en e-
tjanst, E-Wirna Go, att implementeras fér att mojliggora digital inlimning av arsrikningar.
Utbildningsinsatser som vinder sig till stillféretridare gillande e-tjinsten kommer att genomféras under
hésten 2022 innan inlimning av 2023 ars arsrikningar.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

.. . o Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Bendmning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ersattningar for asylsékande och nyanlanda Migrationsverket 468 468
Ovriga bidrag
SUMMA BIDRAG 468 468

Sa som beskrivits i tidigare avsnitt far ndmnden del av en s kallad anvisningsschablon frin
Migrationsverket som ska ticka anvisningskommunens kostnader f&r utredning enligt socialtjanstlagen,
god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader f6r mottagande av anvisade ensamkommande barn.
Tilldelade medel delas lika mellan socialtjinsten inom arbetsmarknads- och socialnimnden och
overférmyndarndmnden. Hur stor ersidttningen blir beror pa hur stort mottagandet av asylsdkande
ensamkommande barn blir under 4ret.
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Begaran om investeringsram

Overtérmyndarnimnden har inga planerade investeringar.
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