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Inledning

For att nd framgang i stadens inképs- och upphandlingsverksamheten krivs
en gedigen kontroll 6ver inképsbehov och en lika gedigen kontroll 6ver den

avtalstickning som behovs for att tillgodose de inképsbehov som foreligger.

For att uppna bista mojliga effekt av stadens upphandlingar kravs ocksa en
genomtinkt strategi for vilka upphandlingar som far bist resultat om de
genomfors samordnat f6r hela staden (stadsévergripande ramavtal), vilka
upphandlingar som far bast resultat om de genomfors av andra
upphandlande myndigheter eller ink6pscentraler (Skanes kommuner,
Kammarkollegiet, ADDA inképscentral etcetera) samt vilka upphandlingar
som ger bist utfall om de genomfors hos en eller flera enskilda forvaltningar
(forvaltningsspecifika avtal). For att komma fram till vilken
upphandlingsstrategi som ér affirsmassigt smartast krivs en dialog mellan
stadens forvaltningar och heligda bolag och med stadskontorets
upphandlingsfunktion samt en bred férankring av de strategier som

formuleras generellt och specifikt inom ett avtalsomrade.

Kommunfullmiktige angav i beslut 2020, kopplat till ett budgetuppdrag
2018! att samtliga nimnder arligen ska redovisa sina storsta inkdpsomriden,
sina planerade upphandlingar samt hallbara och innovativa aspekter relaterat

till inkép och upphandling till kommunstyrelsen.

Denna rapport dr den fOrsta 1 sitt slag 1 Malmo stad och ett resultat av en
gedigen rapportering frin stadens nimnder med malsittningen att ge en
oversiktlig bild av stadens inképsvolymer, planerade upphandlingar och det
hallbarhetsfokus som finns i stadens inkép och upphandlingar. D4 det ar
forsta gangen som rapportering av aktuella uppgifter gjorts f6r hela staden
har konceptet dnnu inte funnit sin optimala form. Framéver kommer savil
rapporteringsmetod, rapportinnehall som rapportstruktur att utvecklas for
att pa basta sitt ge den mojlighet till politisk styrning av inképsverksamheten
1 staden som efterfragats i budgetuppdraget 2018.

Rapporten ger en 6versiktlig bild av de upphandlingar som planeras 1 staden
2022/2023 samt pa vilket sitt dessa upphandlingar tar ekonomiska,

ckologiska/miljomissiga, sociala och innovativa kliv framat.

T KF 2020-09-24 §197 Aterrapportering budget 2018 — Utreda férutsittningar for bittre
politisk styrning och frimjande av savil hillbara som innovativa upphandlingar STK-2019-
1134
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Sammanfattning

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjanster av olika slag. Malmo stad gor inkop for cirka 9-10
miljarder varje ar. De flesta ink6p som gors sker genom att bestillningar och
avrop gors fran befintliga ramavtal eller genom verkstillande av

entreprenader och leveransavtal av olika slag.

For att sakerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sitt som mojligt

staller kommunstyrelsen och nimnderna olika typer av hallbarhetskrav.

De grona och sociala krav som stills utgar fran FN-initiativet Global Compact
och presenteras dels i den uppférandekod som Malmé stads leverantérer ska
folja dels i de avtalsvillkor f6r hallbara leveranskedjor som formuleras i

upphandlingsdokumenten som leverantorer ocksa maste leva upp till.

For att uppna grin hallbarbet stills bland annat krav pa miljéledningssystem,
klimatsmarta transporter, cirkularitet, hallbara material, minskat matsvinn

och krav som ska frimja ett hallbart jordbruk.

For att uppna social hallbarhet stills bland annat krav pa arbetsrittsliga villkor,
tillgidnglighet, sysselsittningsfrimjande dtgirder och att leverantoren ska leva
upp till lagen om férbud mot antidiskriminering, ILO:s kirnkonventioner

och FN:s konvention mot korruption samt barnkonventionen.

For att uppna ekonomisk hallbarbet behéver inkdpen vara proportionetliga och
stadens resurser anvindas med mattfullhet. Ink6p behover ocksa ses ur ett
livscykelperspektiv for bista ekonomiska och miljomissiga effekt. For att
bidra till ett vil fungerande naringsliv och sund konkurrens behéver ocksa
krav stillas pa att leverantorer dr registrerade for F- eller FA-skatt, ar
kreditvardiga, har betalat skatter och sociala avgifter och arbetar systematiskt

med kvalitetsledning.

Nimnderna har i sin rapportering gett forslag pa omraden dar de ser behov
av mer héllbara inkopslosningar. Bland annat efterlyser nimnderna nya
l6sningar nir det giller samordning av transporter och leveranser, 6kade
mojligheter att dela och att dterbruka varor. Nimnderna efterlyser ocksa
flera typer av nya tekniska 16sningar inom omraden som motesformer,

digitala utbildningar, personskydd och vilfirdsteknik.

Flera nimnder efterlyser mojligheter att 6ka andelen héallbarhetsmarkta

produkter, 6ka moijligheterna att anvinda miljohus och killsortering,
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fossilfria transportmedel och arbetsfordon, 16sningar for att minska bruket

av engangsprodukter samt 16sningar for att undvika onddiga resor i tjdnsten.

Rapporten belyser ocksa ett antal omraden som dr viktiga for att utveckla
inképsverksamheten i Malmé stad utifran de tre héallbarhetsaspekterna. For
att kunna uppna reella resultat och for att kunna vissa hallbarhetskraven
over tid finns det behov av att i storre utstrickning f6lja upp bade

leverantorernas efterlevnad av kraven och de konkreta effekter kraven far.

Ett annat omrade dr att i storre utstrickning arbeta med olika typer av
standarder, mérkningar och certifieringar. Det dr i méanga fall ett effektivt

och resursbesparande sitt att arbeta med hallbarhet.

Utifran bade ett miljomassigt och ett ekonomiskt perspektiv kriver hallbar
konsumtion ocksa att sjilva inkopen i sig ifragasitts och att alternativa satt
att tillgodose behov frimjas. I nimndernas upphandlingsplaner saknas dock
generellt en beskrivning av just detta och det dr nagot som kan utvecklas

framait.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgorande faktor i
stadens arbete for att uppna de globala malen. Samtidigt introducerar
hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet 1 inképsprocessen. De tre
hallbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall 1 konflikt med varandra och

att prioritera mellan dem innebir en stindig balansging.

Upphandlingsprocessen behéver ocksa vara agil for att svara upp mot en

verklighet dir férvantningar, kunskap och marknader stindigt fordndras.

Bakgrund

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjanster av olika slag. For att tillgodose inkopsbehoven krivs
god kunskap om inképsprocessens olika delar och inte minst en struktur i
staden som gor det enkelt for alla verksamheter att képa in det som krivs
for att verksamheten ska kunna fungera pa ett andamalsenligt och
obehindrat sitt.

Staden behdver dartill tillgodose behovet av verksamhetslokaler genom att
upphandla nybyggnation och anpassningar av befintliga lokaler. Dirutéver
har staden ett uppdrag att anldgga en stadsmiljé som ir attraktiv och
funktionell, vilket ocksa kriver olika typer av upphandlingar for att kunna
tillgodoses.
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Offentliga inkop regleras i EU-lagstiftningen i form av s.k. EU-direktiv.
Direktiven utgér en viktig del i arbetet med att frimja fri rorlighet f6r varor
och tjanster inom EU. Genom att f6lja de svenska upphandlingsreglerna
uppfyller staden de skyldigheter som foljer av EU-ritten?. Utover vad som
reglerar sjilva upphandlingsprocessen har staden atskilliga lagar, riktlinjer,

policys och maldokument som styr 1 vilken riktning inkop ska ske.

Inkopspolicy

Malmé stad antog 2018 en policy for inkdpsverksamheten i stadens
nimnder och helidgda bolag. Huvudsyftet dr att peka ut de 6vergripande
strategiska mal som Malmé stad har f6r sin inkopsverksamhet och tydligt
visa organisatoriska grinsdragningar avseende ansvarsfragan i olika delar av

inképsprocessen.

De strategiska malen for stadens inkopsverksamhet har formulerats i atta
inriktningar som dr utan inb6rdes rangordning eller virdering.
Inriktningarna innebir att inképsverksamheten ska vara holistisk, hallbar,
ansvarsfull, professionell, effektiv, rittssaker, innovativ och

konkurrensfrimjande.

Inkop i samklang med Agenda 2030

Malmo stad star infér utmaningen att bidra till att den globala
uppvarmningen i viarlden halls under 1,5 grader. Vi ska samtidigt uppna
FN:s globala mal i Agenda 2030 f6r att kunna 6ka livskvaliteten for stadens

invanare och stirka samhillets forandring och konkurrenskraft.

Av EU:s direktiv, internationella konventioner och svensk lagstiftning
framgar att offentlig upphandling boér, och i vissa fall ska, beakta
miljébmaissiga och sociala aspekter. Fran och med 1 juli 2022 inf6rs enligt
Lagen om offentlig upphandling (LOU) en skyldighet att beakta klimat,
miljo, hilsa, djuromsorg samt arbetsrittsliga och andra sociala aspekter 1
upphandling. For att sakerstilla att hansyn tas till hallbarhetsaspekter 1
upphandling understryker Malmé stads inkSpspolicy att alla ink6p ska ta

ekonomisk, social och ekologisk hinsyn.

2 Grundprinciperna i offentlig upphandling ir objektivitet och éppenhet. Upphandlande
myndigheter fir inte vara lojala mot det egna landets leverantérer eller mot tidigare
leverantorer. Valet av leverantor ska ske pa affirsmassig grund. Valet ska utgd fran den
leverant6r som erbjuder den biésta varan eller tjdnsten utifrin de efterfrigade villkoren.
Leverantorer ska ges moijlighet att tivla om kontraktet pa lika villkor.
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InkoSpspolicyn dr en del av Malmo stads arbete £6r att bidra till FN:s Agenda
2030 for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémissig utveckling.
Agendans globala mal har integrerats i stadens malstruktur och utgor
dirmed ett riktmirke vid alla typer av inkop. Detta arbete star i samklang
med Sveriges nationella upphandlingsstrategi®, av vilken foljer att offentliga
ink6p kommer att spela en avgérande roll f6r Sveriges genomforande av
FN:s Agenda 2030.

Agenda 2030 betonar att de tre hillbarhetsdimensionerna — ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet — hinger samman och att en hallbar utveckling

kriver att samtliga dimensioner tillgodoses. Dirfér maste bade miljomissiga,
sociala och ekonomiska hinsyn vigas in vid alla typer av upphandling for att

stadens ink6p ska bidra till en hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Malpmi stads miljoprogram hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 och har 12 mal inom tre méalomraden; E# Malnio med minsta mijliga
klimatpaverkan, Ett Malmi med god livsmiljo, och Ett Malmi med rik och frisk
natur. Miljoprogrammet ar styrande f6r Malmo stads nimnder och heligda

bolag.

For att bidra till malomradet E# Malni med minsta mijliga klimatpaverkan ska
Malmo som geografiskt omrade fram till 2030 reducera sina utsldpp av
vixthusgaser med 70 procent jamfoért med 1990 drs nivaer. Malmo stad som
organisation ska ha nettonollutslipp* av vixthusgasert, staden ska forsotjas
av 100 procent fornybar och atervunnen energi, och de

konsumtionsbaserade utslippen ska minska.

For att skapa E#7 Malmi med god livsmiljo ska den hilsofarliga exponeringen
minska avsevirt fram till 2030. Detta stiller krav pa att de varor vi anvinder
1 minsta mojliga man innehéller hilsofarliga amnen, samt att nivaerna av

buller och luftféroreningar halls pa en lag niva.

For att bidra till E# Malpii med rik och frisk natur ska Malmé stad bidra till att
den biologiska mangfalden i staden 6kar, att Malmés odlingslandskap virnas
och brukas pi ett hallbart sitt, och att stadens havsomriden forvaltas pa ett

hallbart sitt och skyddas i storre utstrickning. Ytterligare ett viktigt mal

relaterat till denna overgripande malsittning 4r att staden ska verka for en

3

Nationella upphandlingsstrategin - Regeringen.se
4 Nettonollutslapp innebir att utslippen minimeras och att de utslipp som fortfarande

kvarstir kompenseras via negativa utslipp eller kolupptag pd annat vis.
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Okad resurseffektivitet. Malmé ska stilla om till en mer cirkuldr ekonomi dér
spill och avfall minimeras och dir energieffektivisering méjliggors. Varor
och olika typer av material ska nyttjas fullt ut, om moijligt ateranvindas, och
slutligen atervinnas. Malmo ska ocksa fram till 2030 ha ett héllbart
mobilitetssystem, en Okad tillgang till grona och bla miljéer och en 6kad

formaga att sta emot och klara av klimatférandringarnas effekter.

Social hallbarhet

Att frimja social hallbarhet genom upphandling innebir att integrera
minskliga rittigheter, socialt ansvar och fragor kring antikorruption i stadens
ink6p. Social héllbarhet — ett jamstéllt och jamlikt samhille dar manniskor
lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader® — ir ett
overordnat mal for storsta delen av den kommunala kirnverksamheten och

en integrerad del av Agenda 2030°.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomiska hinsyn har linge varit naturligt integrerade i upphandlings-
processen. Inkop ska ske av varor som haller kraven prestandamaissigt, som
levereras i ritt tid och till ritt pris. Ekonomiska hinsyn syftar till att frimja
en effektiv anvindning av skattemedel, att stimulera en sund konkurrens och
ett varierat naringsliv samt att bidra till ekonomisk tillvixt. Ett 6kat fokus pa
hallbarhet innebir att vi i hogre grad dn tidigare ska sikerstilla att
ckonomiska hiansyn inte sker pa bekostnad av mianniskor och milj6,

samtidigt som vi ska behalla vart fokus pa ekonomisk effektivitet.

Stadens samlade inkop

Malmo stad gor inkop for cirka 9—10 miljarder kronor varje ar. De flesta
ink6p som gors under édret sker genom att bestillningar och avrop gors frin
befintliga avtal eller genom verkstillande av entreprenader av olika slag. I de

fall avtal saknas eller avtal haller pa l6pa ut behover en upphandling goras.

Det sker saledes mingder av inkép varje ar som tar sin utgangspunkt i de
avtal som finns och de villkor som dr reglerade i dessa avtal. Da staden har

som inriktning att koordinera inkép och upphandlingar dir relevanta

5 Rapporten tillimpar Folkhilsomyndighetens definition av social hillbarhet. Denna
definition har i sin tur sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport "Var
Gemensamma Framtid (Our common future)".

¢ Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling - Regeringen.se
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samordningsvinster finns samordnas allt fler inképsbehov 1
stadsOvergripande (ram)avtal. Malsittningen ar att dessa avtal ska ticka in
overgripande ink6psbehov av repetitiv karaktir och vara anpassade efter de
malsittningar staden har kring ekonomiska, ekologiska/miljomissiga och

sociala aspekter.

Nistan halften av stadens samlade ink6p gérs inom nedan angivna
ink6pskategorier. Det dr ocksa inom dessa omraden de flesta storre

upphandlingarna gors, vilka resulterar i olika typer av kontraktsformer.

Inkdpsomrade Inképsvolym 2020
tkr
Kop av huvudverksamhet 1577 000
Anlaggnings- och reparationsentreprenader 324 000
Konsulttjanster 276 000
Livsmedel 238 000
Forbrukningsmaterial 225 000
Husbyggnadsentreprenad 207 000
Stad-, tvatt o renhallningstjanster 188 000
Datorer och datatillbehor 103 000
Underhallslicenser 101 000
IT- o teleinventarier 95 000
Anlaggnings- och underhallsmaterial 85 000
Reparation o underhall fastigheter 85 000
Trygghetslarm och 6vriga tjanster 73 000
Bocker, tidningar, facklitteratur 66 000
Hyra o leasing bilar o transport 65 000
Tillfalligt inhyrd personal fran 60 000
personaluthyrningsféretag
Mobler o 6vriga lokalinventarier 48 000
Forbrukningsinventarier 47 000
Hyra, paviljonger 46 000
IT-tjanster 46 000
Larm och bevakning 43 000
Laboratoriematerial, lakemedel och 38 000
sjukvardsartiklar
Kurs o konferens 34 000
Reparation och underhall av maskiner, fordon o 33000
inventarier

El forbrukning 33000
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Drifts- o Supportavtal 31000
Arbetsklader, skyddsklader o skyddsmaterial 29 000
Tele- och IT-kommunikation 28 000
Framstallning och extern distribution av reklam- 27 000
och informationsbroschyrer

Gavor och blommor 26 000
Hyra o leasing inventarier 24 000
Foretagshalsovard 19 000
Kontorsmaterial 19 000
Sanering 17 000
Inredningsarbete o lokalanpassning 16 000
Verksamhetssystem 15 000
Drivmedel 15 000
Skolskjutsar o taxitransporter 13 000
Ljud- o bildanlaggningar 13 000
Trycksaker 12 000
Hyra o leasing arbetsmaskiner 10 000
Programvaror, Engang/Inképslicenser 8 000
Reparation och underhall forbrukningsinventarier 7 000
IT-material 7 000
Totalsumma 4472 000

Hallbarhetskrav i upphandlingar

For att sakerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart siatt som maojligt
staller samtliga nimnder-olika hallbarhetskrav i sina avtal. Detta giller dven

de kommunovergripande ramavtalen, som kommunstyrelsen ansvarar for.

Miljokrav

Eftersom flertalet av miljoprogrammets mal édr tydligt kopplade till
konsumtion av varor och tjanster som staden inte sjalv producerar ar
stadens inkop ett viktigt verktyg for att frimja miljéprogrammets mal.”
Kommunstyrelsen och nimnderna stiller dirfér en mangd miljorelaterade

krav i sina upphandlingar.

7 For att uppnd flertalet av de mal som finns under den 6vergripande mélsittningen Ez#
Malmi med rik och frisk natur, undantaget malet om 6kad resurseffektivitet, spelar
ink&psverksamheten inte ndgon avgorande roll. Dessa mal paverkas frimst genom
stadsplaneringen.
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Krav pa miljoledningssystem

Ett vanligt férekommande miljorelaterat krav i stadens upphandlingsplaner
for 2022/2023 ir krav pa miljoledningssystem, vilket innebir att leverantoren
alaggs att bedriva ett systematiskt miljoarbete, i vissa fall 1 enlighet med
specifika certifieringssystem. Krav pa miljoledningssystem syftar till att
inkorporera ett brett miljéansvar, som tangerar flera eller samtliga av de
malomraden som nimns ovan. Samtidigt krivs ofta mer utférliga krav for
att sikerstilla att leverantorens miljéarbete haller tillrickligt hog standard. I
likhet med kvalitetsledningssystem innebar ett miljéledningssystem az# ett
systematiskt miljoarbete ska finnas pa plats, men det sager inget om vad
arbetet innebir eller om det ger de effekter som édr 6nskvirda ur ett globalt

perspektiv.

Krav pa transporter

En av de viktigaste faktorerna dr olika typer av klimat- och miljokrav pa
transporter av personer och av varor. Enligt Trafikverket star inrikes
transporter for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
och dven om utrikes sjofart och flyg inkluderas ir andelen drygt 40 procent.®
Transporter ar aven en stor killa till bade luftféroreningar och buller, vilka

har en negativ inverkan pa bade minniskor och natur.

Eftersom transporter ingar i en stor del av stadens upphandlingar dr dess
miljo- och klimatpaverkan nagot som staden i stor utstrickning kan paverka.
Detta sker genom att nimnderna i majoriteten av de upphandlingar som
overstiger troskelvirdet planerar att stilla krav som syftar till att minimera
utslipp fran transporter och arbetsmaskiner. Detta inkluderar bade krav pa
drivmedel’ och fordon!” och p4 minimering av transportstrickor, bland
annat genom samordning av varuleveranser eller resfria tjanstealternativ. I
vissa fall, frimst 1 upphandling av lokaler eller platsbaserade tjinster, stills
krav pa att det ska vara enkelt att ta sig till den aktuella platsen med
kollektivtrafik.

De krav pa transporter som stills kan paverka flera av miljomalen. Minskade
transportstrickor och 6kad anvindning av mer hallbara drivmedel innebir

bade en minskad méngd spill och avfall, minskad klimatpaverkan och

8 https:/ /www.trafikverket.se /for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-

? Exempel p sddana krav ar att fordon ska drivas med fossilfria drivmedel.
10 Exempel p4 sidana krav ar att fordon ska uppfylla krav enligt olika miljostandarder och
att motorerna i arbetsfordon inte far 6verstiga en viss alder.


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-klimat/transporternas-klimatpaverkan/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-klimat/transporternas-klimatpaverkan/
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mindre exponering for hilsofarliga luftféroreningar och buller. Detta gynnar
1 sin tur den biologiska mangfalden i staden samt stadens natur och

odlingslandskap.

Krav pa cirkularitet och hallbara material

Ytterligare ett viktigt sdtt att bidra till minskat svinn och avfall, minskade
utslipp av vixthusgaser och minskad exponering for hilsofarliga dmnen ar
att minska nyproduktionen och att byta ut varor som konsumeras mot mer
hallbara alternativ. For att uppna detta planerar bade kommunstyrelsen och
flera nimnder att stilla cirkuldra krav pa upphandlade varor. Detta kan
exempelvis handla om att utrustning ska kunna uppgraderas, repareras eller
ateranvindas eller att material ska kunna dtervinnas. Sidana krav stills savil
pa avancerad teknisk utrustning som pa mébler och inredning eller

forpackningar.

I manga fall dr det n6dvindigt att anvinda nyproducerade varor. For att
minimera klimatpaverkan fran dessa stiller kommunstyrelsen och vissa
nimnder krav pa exempelvis energieffektivitet, liga utslipp av vixthusgaser
fran produktionen och anvindningen av olika material. For att minska
hilsofarlig exponering och negativ paverkan pa natur och odlingslandskap ar
krav pa de varor som upphandlas, exempelvis genom att stalla krav pa
innehall av skadliga amnen eller kemikalier!! eller utslapp av luftféroreningar
1 tillverkningsprocessen, ett viktigt verktyg. I upphandlingsplanerna finns
aven exempel pa krav pa en viss livslingd hos produkter, sisom larmsystem
och storkéksutrustning, for att minska avfallsmidngden och behovet av

upprepade inkop.

Krav pa minskat matsvinn och hallbart
jordbruk

Krav pa atgirder for minskat matsvinn aterfinns i upphandlingsplanerna.
Detta krav relaterar till flera miljomal. Att 6ka resurseffektiviteten och
minska svinnet ar ett mal 1 sig sjalv. Dessutom dr matsvinn en jamforelsevis
stor killa till onddiga utslapp av vixthusgaser!'? och olika typer av

féroreningar som paverkar manniskor och natur.

1 Exempel p4 skadliga imnen och kemikalier som forbjuds i nimndernas
upphandlingsplaner ér bly, kadmium och ftalater.

12 Enligt Livsmedelsverket stir matsvinn for 8-10 procent av de globala utslippen av
vixthusgaser, se https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo /matsvinn.
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I samtliga redovisade planerade upphandlingar av livsmedel stalls dven
klimatkrav, djurskyddskrav och krav pa stort utbud av ekologiska varor.
Denna typ av krav syftar till att frimja ett hallbart jordbruk, minska
utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar, minska exponeringen for
hilsofarliga amnen, samt frimja en frisk natur med stor biologisk mangfald,
pa land och i havet. Samtliga krav ligger i linje med budgetuppdrag 202213
som anger att de offentliga maltider som serveras i Malmo inte bara ska vara
goda och niringsriktiga utan dven leda till minskad klimat- och
miljopaverkan. Miljoférvaltningen har i uppdrag att 2022 paborja arbetet

med att ta fram en ny strategi f6r mat och hallbar utveckling i Malmo stad.

Sociala krav

En stor del av de sociala krav som Malmo stad planerar att stilla under
perioden 2022-2023 ir lagstadgade. Sociala krav utgér dven huvuddelen av
de 6vergripande krav som formuleras i uppférandekoden f6r Malmé stads

leverantorer och i kraven pa hallbara leveranskedjor, som diskuteras ovan.

Krav pa hallbara leveranskedjor ar grunden
Enligt 17 kap. 4 § LOU krivs att upphandlande myndigheter stiller krav pa

hallbara leveranskedjor for alla upphandlingar 6ver troskelvirdet dar det ar
behovligt. Malmo stad gor detta genom att bildgga Malmi stads uppforandekod
for leverantirer, som ir en samling minimikrav pa leverantérernas ekonomiska,

sociala och miljomassiga hallbarhetsarbete, i manga av stadens inképsavtal.

Upptoérandekodens krav innebir sammanfattningsvis att leverantéren i
framstillningen av de varor och tjdnster som levereras till Malmo stad ska
folja lokal arbetsrattslig och miljomassig lagstiftning i det land dir arbetet
utfors, tillse att manskliga rittigheter tillgodoses, respektera féreningsfrihet
och kollektiva férhandlingar, samt inte medverka till korruption, barnarbete,
tvangsarbete, diskriminering eller trakasserier. Dessa kriterier relaterar till ett
flertal Globala mal. Uppférandekoden giller hela leveranskedjan, vilket
innebdr att leverantoren forvintas sikerstilla att dven dess underleverantorer

foljer den.

I manga inkopsavtal, frimst avseende varor, stills krav enligt Malmo stads

definition av bdllbara leveranskedjor. Dessa krav kan sdgas utgora skarpare

13 Malmo stads budeet - Malmé stad (malmo.se)
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versioner av de krav som stills i uppforandekoden och specificerar i hogre

grad dn uppforandekoden de olika parternas ansvar och befogenheter.

Arbetsrattsliga krav
I Lagen om offentlig upphandling 1LOU) faststalls att vissa upphandlingar ska

innehalla sirskilda arbetsrittsliga villkor f6r att f6rhindra att konkurrens sker
pa bekostnad av en god arbetsmilj6 eller skiliga anstillningsvillkor. Att stélla
sadana krav kan bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 8: Anstindiga

arbetsvilllor och efononmisk tillyaxt.

Upphandlingsmyndigheten!* har utvecklat separata villkor relaterade till
specifika tjanstekategorier dir de sociala riskerna bedéms vara extra hoga,
exempelvis f6r bygg-, stid- och taxibranschen. Dessa villkor uppdateras
kontinuerligt for att halla jamna steg med samhaillsutvecklingen. Malmé stad
anvinder sig generellt av Upphandlingsmyndighetens villkor i sina
upphandlingar, men tar dven fram egna villkor i den man det dr behévligt
och moijligt. Arbetsrittsliga villkor aterfinns i manga avtal bland annat i
avtalen fo6r dagligt stid, catering, firdtjdnst och tvittjanster.

Krav pa universell tillganglighet

I LOU (9 kap. 2 § LOU) och aven 1 Konventionen for réttigheter for personer med
funktionhinder regleras tillgainglighetsfragor inom offentlig upphandling. Dir
star att de tekniska specifikationerna ska bestimmas med beaktande av
samtliga anvindares behov, inklusive behoven bland anvindare med
funktionsnedsittning. I stadens planerade upphandlingar f6r 2022—-2023
stalls sidana krav bland annat pa olika typer av inventarier, I'T-system,
utrustning och lokaler, samt tjdnster som inbegriper information till brukare
och Malmébor. Kommunstyrelsen och nimnderna samarbetar dven med
Malmé stads Rad f6r funktionshinderfragor for att starka arbetet med
tillgdnglighet 1 upphandling utifran gruppens perspektiv.

Att frimja universell tillgéinglighet 1 upphandlingssammanhang kan bidra till
att stadens miljoer och verksamheter kan komma fler personer till del. Detta
kan 1 sin tur bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 10: Minskad
ojamlikhet och Mal 16: Fredliga och inkluderande sambdllen. Att upphandla varor
och tjanster utifran ett tillginglichetsperspektiv kan dven vara positivt ur
andra perspektiv. De 16sningar som krivs for att tillgingligg6ra varor och

tjanster for personer med olika typer av funktionsvariationer har ofta

4 Start | Upphandlingsmyndigheten
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positiva konsekvenser dven for andra grupper, da dessa losningar ofta dr mer
flexibla och anvindarvinliga in andra. Dessutom kan den ekonomiska
effektiviteten 6ka om universell tillginglighet kan ersitta de dyra
speciallosningar som annars skulle krivas. Malmo stad har dven i samarbete
med Lunds universitet genomfort ett projekt kring universell tillganglighet i
upphandling och kommer under 2022 att borja tillimpa den metod och de

krav som har utvecklats inom projektet.

Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering

For att frimja allas lika méjligheter och skyldigheter har Malmo stad tagit
fram en antidiskrimineringsklausul. Klausulen uppmarksammar leverantéren
pa deras skyldighet att f6lja gillande svensk diskrimineringslagstiftning, som
aldgger leverantoren att vidta aktiva dtgirder for att motverka diskriminering
och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett diskrimineringsgrund.!
Antidiskrimineringsarbetet ska vara systematiskt och kontinuerligt och
leveranttren ska pa stadens begiran redovisa den information som krivs f6r
att folja upp antidiskrimineringskravet. Leverantéren ar ocksa skyldig att
aldgea sina underleverantérer samma krav, under férutsittning att de utfor

en vasentlig del av ink6psavtalet i Sverige.

Genom att tillimpa antidiskrimineringsklausulen vill Malmé stad bidra till
uppfyllelsen av Agenda 2030:s Mal 5: Jamstélldbet, Mal 8: Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt och Mal 10: Minskad ojamiikhet.

Krav att folja barnkonventionen

Ytterligare en lag som ska beaktas 1 upphandlingssammanhang ar FIN:s

konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen), som siger att barnets basta
ska beaktas i alla beslut och processer som ber6r barn. Att en upphandling
beror barn kan vara tydligt i vissa fall, exempelvis nir den avser varor eller
tjdnster relaterade till férskole- och skolverksamheter. Detta avspeglas i att
Malmo stads pedagogiska nimnder generellt stiller krav pa att leverantorer

ska leva upp till Barnkonventionen i sina inkopsavtal.

Samtidigt berors barn indirekt i ett brett spann av upphandlingar, exempelvis

genom familjevinliga arbetsvillkor f6r leverantorers och underleverantérers

15 De sju diskrimineringsgrunderna ir: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och
alder.
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anstillda. Lagen tradde 1 kraft 1 januari 2020 sa denna bredare syn pa barnets

ritt framkommer 4n sa linge bara i enstaka fall i nimndernas upphandlingar.

Sysselsattningsframjande krav

En av Malmos sociala utmaningar 4r antalet Malmébor som saknar arbete
och som uppbir f6rsorjningsstdd. Stadens inkdpsverksamhet bidrar till att
skapa praktikplatser och anstillning till personer som star langt fran
arbetsmarknaden genom att arbeta med sysselsittningsfrimjande krav i
upphandling. Dirigenom vill staden bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s
Ml 1: Ingen fattigdom, Mal 4: God utbildning, Mal 5: |dmstalldhet, Mal §:
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt och Mal 10: Minskad ojamlikbet.

Sysselsittningsframjande villkor kommer att stillas i flera av stadens
planerade upphandlingar. De aktuella ink6pen giller fraimst ink6ép dar
leverantrerna bedéms ha mojlighet att erbjuda praktik eller sysselsittning
till ett brett spann av personer som star lingt fran arbetsmarknaden.!® I de
flesta fall sker detta via ett s.k. dialogkrav, vilket innebir att leverantéren atar
sig att 1 samarbete med staden aktivt undersdka mojligheterna att erbjuda
praktik och/eller anstillning under pdgiende avtalspetiod, utan att f6r den

skull garantera att sidana kommer till stind.

Ekonomiska krav
I upphandlingsplanerna f6r 2022/2023 atetfinns pa flera stillen krav pa att

leverantorer ska ha behorighet att utova niringsverksambhet, vara
registrerade for F- eller FA-skatt, ha hog kreditvirdighet, tillricklig finansiell
kapacitet for att utféra arbetet och ha betalat skatter och sociala avgifter. Det
forekommer dven krav pa att personer i nyckelpositioner inte dr domda for
vissa typer av brott (exempelvis ekonomisk brottslighet) eller finns 1
niringsférbudsregistret eller personligt konkursregister. Att stilla saidana
krav dr, férutom att bidra till sund konkurrens mellan juridiskt och
ckonomiskt ansvarsfulla aktorer, ett led i arbetet med att sikra att ingangna
kontrakt uppfylls till fullo. Pa sa sitt kan kommunen undvika att géra affirer
med oseriosa och tvivelaktiga leverantorer och samtidigt fa en fullgod

leverans.

16 T stadskontotets kommunévergripande upphandlingsplan for 2022-2023 aterfinns

sysselsittningsfrimjande krav bland annat inom kategorierna flyttjinster, tvittjanster och
hantering av killsorterat avfall.
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Ytterligare ett vanligt forekommande krav ér att leverantéren ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete genom ett sa kallat kvalitetsledningssystems. Det
tinns olika standarder f6r sadana system och i vissa upphandlingar planerar
den upphandlande nimnden att stilla specifika krav pa vilken standard som
ska anvindas. Krav pa kvalitetsledningssystem ska borga f6r en god och
kontinuerlig produktutveckling. Samtidigt ar det viktigt att poingtera att det
faktum att en leverantdr anvinder sig av kvalitetsledningssystem i sig inte ér
tillrickligt for att sikerstilla att produktutvecklingen sker pa ett tillrickligt
bra sitt. Ett kvalitetsledningssystem innebar a# ett systematiskt
kvalitetsarbete ska finnas pa plats, men sdger inget om vad detta arbete

innebar eller hur det utfors.

Annu en ekonomisk aspekt pa de ink6ép som gérs i staden ir att en av de
atta inriktningar som aterfinns i stadens inképspolicy ar att samtliga inkép
ska ske med utgangspunkt i verkligt behov och sta i proportion hartill.

Inkoépen ska priglas av mattfullhet och aktsamhet om stadens resurser.

De ekonomiska krav som planeras 1 Malmo stads inkopsavtal syftar i forsta
hand till att frimja Agenda 2030:s M/ 8: Anstindiga arbetsvillkor och efonomisk

tillvaixt och Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Behov av nya innovativa losningar

For att stirka den offentliga verksamhetens férnyelse och kvalitet i bred
bemirkelse finns olika mojligheter att genomféra innovationsvanliga
upphandlingar. Inneborden ér att genom offentlig upphandling ta del av de
innovationer som redan finns eller dr pa vig att introduceras pa marknaden

eller f6r att hjilpa till att driva fram sidana innovationer.

Malmo stad arbetar aktivt med att s6ka efter nya 16sningar i de fall det finns
ett tydligt incitament att testa marknadens mojligheter att tillgodose behov
pa ett annat satt an brukligt. Detta gérs inom ramen for de upphandlingar
som sker. Detta gors dven under avtalstiden genom ett dynamiskt samarbete
mellan staden och befintliga leverantorer. Inriktningen 4r att 1 forsta hand
utnyttja upphandlingsinstrumentet fOr att stimulera innovation i de fall dar
det finns ett tydligt verksamhetsbehov. Nimnderna har i sin rapportering

gett forslag pa omraden dir de ser behov av mer hallbara ink6pslosningar.
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Namnderna efterlyser samordning, aterbruk,
tekniska losningar och flexibilitet

I Malmé stads inkSpspolicy star att “Inkdpsverksambeten ska formas sa att det ges
utrymme for innovativa inkipslisningar. Bebov ska, om mijligt, formuleras utifran vilken
Jfunktion som efterfragas och vilket mal som ska uppnds.” Utifran denna malséttning
har nimnderna gett forslag pa omraden dir mer hallbara eller helt nya
ink6pslosningar efterfragas 1 kommundévergripande eller
forvaltningsspecifika upphandlingar och avtal. De behov och idéer som

dterkommer hos flest namnder sammanfattas nedan.

Flera nimnder ser ett behov av utékad samordning av inkép och
transporter. Ett av de forslag som féresprakas av manga ir en utokad
samordning av leveranser for att 6ka effektiviteten och minska utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar. Malmé stad har 6ver 1 000
leveranspunkter och det dr dirfor strategiskt viktigt att se 6ver mojligheterna
att samordna vissa typer av leveranser. Genom samordning minskar inte
bara miljébelastningen, det innebir dven en 6kad sikerhet i staden sarskilt
runtomkring skolor och forskolor. Ett samordnat mottagande ger ocksa
mer tid for kirnverksamheten och 6kar konkurrensen da fler mindre foretag

ges moijlighet att leverera sina produkter till en samlastningscentral.

Ett annat forslag som dterkommer i flera av namndernas
upphandlingsplaner dr en 6kad samordning av inkdp av varor och tjanster
som flera forvaltningar anvinder, sa som sker idag av exempelvis

foretagshilsovird och lokalvard.

Som en mer hallbar inképslosning foresprakar ett antal olika naimnder
utokade mojligheter att dela och aterbruka varor som redan finns 1
verksamheterna, exempelvis skydds- och arbetsklider samt material till
fastigheter, utemiljéer och underhall. Flera nimnder tar upp den existerande
delningstjansten Malvin, som mojliggor internt aterbruk av kontorsmébler,
som ett bra exempel och foresprikar att denna verksamhet utékas dven till
andra produktomraden. Ett annat 6nskemal som aterkommer hos flera ar
utokade mojligheter att képa in begagnade varor pa den 6ppna marknaden.
Flera nimnder vill dven frimja cirkuldra affirsmodeller genom att villkora
service, reparation och dtertag inom fler avtalsomraden och att géra det

enkelt och gynnsamt att nyttja sidana l6sningar.

Den tekniska utvecklingen mojliggdr nya, mer hallbara och effektiva
arbetssitt. Namnderna efterlyser flera typer av nya tekniska 16sningar. Bland

annat foresprakas kommunévergripande ramavtal f6r méteslosningar som
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underlittar méten med bade digital och fysisk néirvaro, samt l6sningar for att
arrangera digitala utbildningar. Dessutom efterlyses nya l6sningar inom
personskydd for personal samt inom vilfardsteknik for att hantera de

utmaningar vilfirden stir infor.

Det finns en gemensam Onskan att se 6ver den flora av larm- och
passersystem som finns i staden. Det finns stora sdkerhetsvinster med att
uppratta ett samlat grepp kring passersystemen i stadens lokaler da det bland
annat dr manga larmsystem som har aldre teknik eller ar installerad av
obehérig personal. Manga larmsystem dr dessutom solitira vilket innebir en
sarbarhet dd det endast ér installatéren av det enskilda systemet som kan
agera pa problem. En annan viktig aspekt ér att vidta atgarder avseende
larmutryckningar som 1 manga fall inte beh&vs. Vid genomgang har det visat
sig att nastan vart femte larmryck ar felaktiga. Det finns darfor en stor
besparingsmoijlighet och en miljévinst att uppna om antalet ryck minskar.

Fragan utreds for ndrvarande av serviceférvaltningen.

Flera nimnder efterlyser ocksa mojligheter att 6ka andelen
hallbarhetsmarkta produkter och hallbara f6rpackningar i stadens
verksamheter, samt 6ka moijligheterna att anvinda miljéhus och killsortering
i stadens verksamheter och pa kommunens olika anliggningar. Aven
fossilfria transportmedel och arbetsfordon, samt l6sningar for att undvika

onddiga resor i tjansten foresprakas.

Ytterligare ett utvecklingsomrade ér 16sningar f6r att minska bruket av
engangsprodukter och ersitta med flergangsprodukter. I vissa verksamheter
stalls dock hoga krav pa hygien varfor anvindande av flergingsprodukter
kan kriva ett forindrat arbetssitt innan det gar att minska anvindningen av

engangsprodukter.

Slutligen efterlyser flera nimnder en hogre grad av flexibilitet och
anpassning av inkopslosningarna till olika verksamheter, personal och
brukare. Detta kan bland annat ske genom att i hogre grad inkludera
slutanvindarna 1 upphandlingsprocessen, att teckna avtal med flera
leverant6rer inom samma produktkategori eller att ge utékade mojligheter
till ink6p 1 fysiska butiker.
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Strategisk inriktning 2022/2023

Hallbarhet ar komplext och resurskravande

De bestimmelser och riktlinjer som stadens ink&psverksamhet f6ljer och
inspireras av relaterar till Agenda 2030. Agendans holistiska syn pa
hallbarhet innebir att de tre hallbarhetsdimensionerna — social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet — ses som delar av en helhet snarare 4n som
separata omraden. Ett saidant perspektiv dr ocksa en av utgangspunkterna
f6r Malmo stads inkopspolicy, dir det star att ”Samtliga inkop ska ske med
ett medvetet ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande och
hinsyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga hallbarhetsdimensioner.”
En sadan holistisk syn pa héllbarhet innebér en hég grad av komplexitet i
hallbarhetsarbetet — vi maste tinka pa alla hallbarhetsdimensioner samtidigt
och ta hinsyn till hur de samverkar och hur de star 1 konflikt med varandra.
Att arbeta pa detta sitt i praktiken kraver dock mycket resurser, bade i

termer av tid, pengar och kunskap.

Det saknas 1 manga fall konsensus kring hur vi konsumerar varor och
tjdnster pa ett sa hallbart sitt som mdijligt och forskarrénen ér i stindig
forindring. Det kan ocksa vara mycket svart att utforma konkreta krav och
standarder som gar att mata och folja upp, dven 1 de fall dir ett stérre matt
av konsensus rader. Att gora hallbara val i praktiken stiller dirmed héga
krav pa bade bestillare och leverantorer. Staden behéver 16pande stilla nya
fragor och omvirdera gamla svar allt eftersom forskningsfiltet vixer och
torindras. Hur djupt vi gar i vart hallbarhetsarbete édr en svar avvigning. Att
leva upp till hogt stillda hallbarhetskrav ar ocksa resurskrivande for
leverantorerna och kan vara speciellt svart f6r mindre leverantorer att leva

upp till.

Trovardiga standarder och markningar

Inom vissa omraden, frimst pa miljosidan, finns standarder med konkreta
och maitbara faktorer som kan anvindas for att utforma och félja upp
hallbarhetskrav pa ett relativt enkelt sitt. Inom andra omraden, exempelvis
manga fragor relaterade till social hallbarhet, saknas detta. I dessa fall dr det
svarare bade att utforma relevanta och traffsikra hallbarhetskrav och att

folja upp 1 vilken utstrickning de uppfylls.

Att arbeta med olika typer av standarder, mirkningar och certifieringar ar ett

effektivt och resursbesparande sitt att arbeta med hallbarhet. Genom att
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stilla krav pa en viss typ av mirkning eller certifiering sitter nimnderna sin
tillit till de experter som har utformat den. De avkrivs inte sjilva den

detaljkunskap och tidskrivande research som en egen hallbarhetsanalys frin
grunden innebir och far dven genom mirkningen garantier for att en extern

foljer upp delar av leverantorens hallbarhetsarbete.

Det finns en mingd standarder, mirkningar och certifieringar inom
miljoomradet, exempelvis Svanen, Ecolabel och KRAV. Dessa mirkningar
relaterar bland annat till produkternas kemiska innehall, energieffektivitet
och anviandandet av férnybara energikillor 1 tillverkningsprocess och
produktanvindning. Namndernas upphandlingsplaner stéller relativt ofta
krav pa att upphandlade produkter, sisom byggmaterial, inredning, textilier
och férbrukningsvaror, ska ha en (i vissa fall specifik) miljomarkning eller

leva upp till en viss miljostandard.

Standarder och certifieringar blir dven allt vanligare dven pa det sociala
omradet. Den mest kinda sociala certifieringen dr Fairtrade. Fairtrade ir en
internationell certifiering av ravaror som odlas 1 lander med utbredd
fattigdom. Certifieringen innebdr att varan dr producerad med hinsyn till
sociala, ekonomiska och miljomassiga krav som baseras pa Internationella
arbetsorganisationen ILO:s konventioner f6r manskliga rittigheter i
arbetslivet.!” Férutom att gynna den enskilda arbetstagaren genom dessa
krav pa producenten gynnar en Fairtradecertifiering producenten sjilv
genom att garantera ett minimipris som minst ticker
produktionskostnaderna for den aktuella varan, oavsett

virldsmarknadspriset.

Malmo stad blev 2006 Sveriges forsta Fairtrade city, vilket innebir att staden
atar sig att kopa in en stor andel Fairtrademarkta produkter och pa andra sitt
bidra till Fairtrades verksamhet. 2021 vann Malmo stad dven pris for basta

europeiska stad med etiskt héllbar konsumtion.

Ut6ver de ataganden staden tar pa sig enligt sin Fairtrade city-diplomering
arbetar staden tillsammans med ett antal nordiska stider fOr att senast 2025
kunna kopa smartphones som ir tredjepartscertifierad. En potentiell sidan
mirkning skulle kunna vara TCO Certified, vilken stiller ett antal sociala och

miljémassiga krav pd I'T-produkter.'8

17 Kraven varierar beroende p4 produkt- och producenttyp, se
https://www.fairtrade.net/standard for detaljer.
18 Se https://procuraplus.org/news/news/?c=search&year=2021&month=1 {6t mer info.
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Att stilla krav pa erkinda mirkningar och standarder, snarare 4n att stélla
eget utformade miljokrav, utgdér en mojlighet f6r nimnderna att stilla
relevanta och uppdaterade miljokrav pa ett resursbesparande sitt. Samtidigt
finns en uppsj6 standarder och mirkningar som inte motsvarar de
kravnivaer som Malmé stad vill uppratthalla. Det dr darfor viktigt att kritiskt
granska de markningar som finns och att i forsta hand satta sin tillit till
mirkningar som ir etablerade och tredjepartsgranskade.! Det ir dven en
fordel att anvinda mirkningar som ticker flera hallbarhetsdimensioner for
att i storsta mojliga man undvika malkonflikter. For att gora det enkelt for
bestillare att gbra mer hallbara val arbetar stadskontorets upphandlingsenhet
aktivt med att markera varor med markningar, som anses halla god standard,
1 stadens E-handelssystem (EKOT).

Att arbeta med standarder, certifieringar och mirkningar i
upphandlingsarbetet kraver att staden foljer debatten om de system som
finns att tillgda och att staden foérhaller sig 6ppen och kritisk infér denna
debatt. I de allra flesta fall 4r det bade nédviandigt och 6nskvirt att arbeta
med de system som ir etablerade — de ar ofta det bista som finns att tillga 1
dagslidget — men fOr att driva hallbarhetsarbetet framat krivs ocksa ett
stindigt ifragasittande och granskande av de standarder, mérkningar och

certifieringar som finns.

Att ifragasatta inképsbehov

Utifran bade ett miljdmassigt och ett ekonomiskt perspektiv kriver hallbar
konsumtion ocksa att sjilva ink6pen i sig ifragasitts och att alternativa satt
att tillgodose behov frimjas. Det minst belastande ink6pet ur dessa
perspektiv dr inkopet som aldrig sker. I Malmo stads inképspolicy star att
”Samtliga inkop ska ske med utgangspunkt i verkligt behov och sté i
proportion hirtill. Samtliga ink6p ska ske med mattfullhet och aktsamhet i
fokus”. I nimndernas upphandlingsplaner saknas dock generellt en
beskrivning av just detta — hur har behovsanalysen genomférts for att
sikerstalla att enbart nédvandiga inkép genomfors? Vilka planerade eller
efterlysta ink6p har inte genomforts eller modifierats (exempelvis ink6p av

mindre kvantiteter) av hallbarhetsskal?

Stadskontoret har sdrskilt identifierat besparingsméjligheter, bade
ckonomiskt och ur hallbarhetssynpunkt, nir det giller f6rbrukning av I'T-

utrustning. De atgirder som sammantaget skulle kunna ge besparing pa

19 Det ar viktigt att poangtera att det aven forekommer kritik mot de mest etablerade
mirkningarna.
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uppskattningsvis 20 miljoner ar att dndra standardtelefon till androida
modeller, koncentrera inképen av datorer och andra produkter till farre
modeller, kopa ett behovsanpassat sortiment som inte har hogre prestanda
in vad som krivs fOr att klara sin uppgift, forlinga anvindandet av I'T-
utrustning med atminstone ett ar innan utbyte sker samt i hdgre utstrickning

ateranvinda befintlig I'T-utrustning.

Viktigt att fokusera pa uppfdljning och resultat

Anledningen till att vi stiller héallbarhetskrav i upphandlingssammanhang dr
att vi vill uppna konkreta resultat — vi vill skapa ett mer hallbart samhille.
Detta innebar att vi behéver tinka i termer av att vi upphandlar ett resultat
eller en funktion och inte (enbart) lagerférda varor och i f6rvig definierade
tjdnster. Att, som i de befintliga upphandlingsplanerna, reflektera Gver
behoven av mer héllbara eller helt nya inkopslosningar innebar att vi lyfter

blicken och ror oss 1 riktning mot detta mal.

Ett resultatfokus kriver samtidigt tydliga rutiner for att folja upp och

utvirdera vilka effekter vara krav far. Att stilla hallbarhetskrav ar ett viktigt
steg 1 ritt riktning, men for att kunna uppna reella resultat och for att kunna
vissa vira hallbarhetskrav 6ver tid behover vi i storre utstrickning folja upp
bade leverantorernas efterlevnad av kraven och de konkreta effekter kraven

far.

Bedomningen dr att staden i nuldget inte i tillrackligt stor utstrickning foljer
upp huruvida och pa vilket sitt hillbarhetskraven efterlevs. Det innebir att
vi har fa garantier fOr att vara leverantorer forstar och agerar utefter de krav
vi stiller. Vi har inte heller nagra garantier for att kraven leder till 6nskat
resultat dven om leverantorerna uppfyller dem. For att fa kunskap om 1
vilken utstrickning vara hallbarhetskrav leder oss i riktning mot vara
hallbarhetsmal krivs att vi arbetar med effektutvirdering kopplat till avtalen.
Sadan utvirdering sker dock i mycket liten utstrickning i dagsliget. Malmo
stad arbetar dock med att utforma rutiner f6r effektutvirdering i
upphandlingsarbetet, bland annat inom projektet ProCirc, som fokuserar pa
cirkuldr upphandling. Bade uppféljning och effektutvirdering dr dock
resurskrivande och det ar dirfor varken praktiskt eller ekonomiskt méjligt

att flja upp och utvirdera varje enskilt avtal.
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En pragmatisk strategi

Genom att anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg arbetar Malméo
stad med att ut6ka integrationen mellan offentlig konsumtion och
hallbarhetsfragor. Stadens inkop ses inte enbart i relation till de konkreta
verksamheter ddr de anvinds. I stillet tas inkopens bredare paverkan pa
minniskor och milj6 i allt hégre grad i beaktande genom hela ink&ps- och
upphandlingsprocessen och stadens politiska mal kopplas alltmer samman

med dess konsumtion.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgorande faktor i
stadens arbete med de globala mélen. Staden gér inkép 61 uppemot 10
miljarder om aret vilket motsvarar en relativt stor andel av stadens totala
omsattning. Samtidigt introducerar hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet
1 inkopsprocessen. Staden saknar i manga fall tillricklig kunskap for att
avgora vilken inkGpslosning som dr mest hallbar utifrin en enskild
héllbarhetsdimension. Att identifiera och stilla smarta hallbarhetskrav som
far reell effekt, och att f6lja upp stillda krav under avtalstiden, kriver
personella resurser som oftast inte finns. Hur stora personalresurser ar
staden beredd att lagga for att hitta den mest hallbara inképslosningen? De
tre hallbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall i konflikt wed varandra
och att prioritera mellan dem innebdr ibland en svar balansging. Hur mycket
ar staden villig att betala for att minska luftféroreningarna? Hur stor
klimatpaverkan ir staden beredd att acceptera £6r att bidra till storre global
rittvisa? Vad ar viktigast, ekologisk, social eller ekonomisk hallbarhet? Det
kan dven vara svart att avgora vilken konsumtion som ar nédvindig for att
fylla basala behov och vad som ir icke-nédvindig konsumtion, samt att
avgora hur mycket konsumtionsnytta staden ér villig att avstd for att
exempelvis minska miljépaverkan. Dessutom bygger upphandlingsprocessen
till viss del pa ett incitament att pressa priser genom att utlova kép av en viss

volym, vilket ytterligare férsvarar en konsumtionsminskning.

I slutinden maste staden i varje enskild upphandling gbra ett pragmatiskt
overvigande i vilken utstrickning och pa vilket sitt staden ska inkludera
hallbarhetskrav utan att for den skull gora avkall pa stadens 6vergripande
hallbarhetsmal. Upphandlingsprocessen behéver vara bade snabb och rorlig
for att svara upp mot en verklighet dér forvintningar, kunskap och
marknader stindigt forindras. Staden kan sillan avgora om ett inkop
entydigt kan beskrivas som hallbart eller ej, men vi kan gora vart bista for att

med de resurser vi har géra de mest hallbara val vi kan.
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Planerade upphandlingar 2022/2023

Samtliga upphandlingar, med undantag for direktupphandlingar, ska
publiceras 1 en annonsdatabas som ir registrerad hos Konkurrensverket
(KKV). Upphandlingar som 6verstiger det s.k. troskelvirdet?, ska dven

publiceras i EU:s gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily
(TED).

I nimndernas rapportering avseende planerade upphandlingar 2022/2023
har endast annonspliktiga upphandlingar 6ver troskelvirdet angetts. Detta
for att upphandlingar under tréskelvirdet 1 sin natur oftast inte dr planerade
1 forvig och i manga fall ir av engiangskaraktir. Hanteringen av

annonspliktiga upphandlingar under troskelvardet och av tjanster noterade i

LOU bilaga 22! inom det icke-direktivstyrda omradet regleras i lag. For

hanteringen av 6vriga upphandlingar har nimnderna har antagit sirskilda

riktlinjer.

Kommunovergripande upphandlingar
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Namnd Planerad upphandling Kontrakts- Hallbar-
varde (tkr) hetskrav
(ia/nej)
Kommunstyrelsen Upphandlings- och avtalshanteringsystem 17 700 Ja
Kommunstyrelsen Skrivare Oklart Ja
Kommunstyrelsen Farsk frukt och grént 160 000 Ja
Kommunstyrelsen Aterbrukade mébler och relaterade tjanster 10 000 Ja
Kommunstyrelsen Livsmedelsgrossist 680 000 Ja
Kommunstyrelsen Las- och lastjénster 15 000 Ja
Kommunstyrelsen Odlingsmaterial och tillbehor Oklart Ja
Kommunstyrelsen Kokstillbehor 16 000 Ja
Kommunstyrelsen Elmaterial och ljuskallor 36 000 Ja
Kommunstyrelsen Jarnhandel och VVS-material 38 000 Ja
Kommunstyrelsen Larm- och passersystem 75 000 Ja
Kommunstyrelsen Hantering av kallsorterat avfall inkl. sopkarlstvatt Oklart Ja
Kommunstyrelsen Filmproduktion 12 000 Ja
Kommunstyrelsen Rekrytering av exekutiva chefer 3500 Ja
Kommunstyrelsen CCTV (6vervakningskameror) 24 000 Ja
Kommunstyrelsen Flyttjdnster 28 000 Ja
Kommunstyrelsen Foretagshdlsovard 80000 Ja
Kommunstyrelsen Bevakningstjanster i form av vaktare, ordningsvakter 200 000 Ja
och personskydd
Kommunstyrelsen Sdkerhetskonsult 18 000 Ja
Kommunstyrelsen Upphandlingskonsulter 12 000 Ja
Kommunstyrelsen Hyra bygg- och anlaggningsprodukter 40 000 Ja
Kommunstyrelsen Tryckeritjanster 60 000 Ja
Kommunstyrelsen Tvattjanst for brukare 55 000 Ja

20 Troskelvirden och grins for direktupphandling | Konkurrensverket

2 Bilaga 1 och 2 till lagen om offentlig upphandling — LOU | Upphandlingsmyndigheten



https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-lou/#bilaga_2_forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
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Kommunstyrelsen Tvattjanster leverantorsagt flatgods samt kundagd 20 000 Ja
textil
Kommunstyrelsen Revisionstjanster (verksamhetsrevision) Oklart Ja
Kommunstyrelsen Kortinlésen 4200 Oklart
Namndspecifika upphandlingar
Namnd Planerad upphandling Kontrakts- Hallbarhetsk
varde (tkr) rav (ja/nej)

Arbetsmarknads- och Platser i akut- och dygnsboende fér hemlésa 88 000 ja
socialndmnden som fyllt 20 ar med en socialt sammansatt

problematik och har aktivt missbruk och/eller

psykisk ohdlsa.
Arbetsmarknads- och Platser i akut- och dygnsboende fér hemldsa 2800 ja
socialndmnden man eller par som fyllt 20 ar med en socialt

sammansatt problematik och har aktivt missbruk

och/eller psykisk ohalsa.
Arbetsmarknads- och Boende utan stéd fér hemlosa. 320 000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Mébler och inredning fér hemlika miljcer. 10 000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Tandlakarkonsult fér beddmning av nédvandig 2 800 ja
socialndmnden tandvard infor bistandsbeslut.
Arbetsmarknads- och HVB - behandling och omvérdnad fér vuxna 400 000 ja
socialndmnden personer med missbruk-/beroendeproblematik.

(Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Arbetskooperativ - arbetsinriktad social 10 800 ja
socialndmnden rehabilitering fér vuxna personer med missbruk-

/beroendeproblematik. (Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och HVB - behandling, utredning och omvardnad f6r 916 000 ja
socialndmnden barn och unga och deras familjer. (Skénes

kommuner)
Arbetsmarknads- och Oppenvard - behandling, utredning och stéd for 541600 ja
socialndmnden barn och unga och deras familjer samt vuxna

personer med missbruks-/beroendeproblematik

(Skénes kommuner)
Arbetsmarknads- och Konsulentstdd till familjehem/jourhem f6r barn 168 800 ja
socialndmnden och unga. (Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Stédboende IFO f6r vuxna (Skanes kommuner) 352 000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Stodboende med individanpassat stdd for barn 124 000 ja
socialndmnden och unga i dldern 16-20 ar. (Skdnes kommuner)
Arbetsmarknads- och Skyddat boende f6r vuxna med eller utan familj. 160 000 ja
socialndmnden (Skanes Kommuner)
Arbetsmarknads- och Handledning personal inom IFO, VO, skola 42 400 ja
socialndmnden (Skanes kommuner)
Funktionsstédsnamnden Hjdlpmedel 2022 (Skdnes Kommuner) 67200 ja
Funktionsstédsnamnden Hjalpmedel 2023 (Skanes Kommuner) 28 800 ja
Funktionsstédsnamnden Handledning personal 2022 (Skdnes Kommuner,) 3900 ja
Funktionsstédsnamnden Externa platser LSS 2022 (Skanes Kommuner) 160 000 ja
Funktionsstédsnamnden Externa platser SoL 2022 (Skanes Kommuner) 440 000 ja
Funktionsstddsnamnden Inkontinenshjédlpmedel 2022 (Region Skéne) 5000 ja
Funktionsstédsnamnden Fardiga Maltider 2022 (deltagare/brukare) 3000 ja
Servicendmnden Entreprenadupphandlingar 849 000 Ja
Servicendmnden Funktionsentreprenad - driftteknisk férvaltning 400 000 Ja

(extern regi)
Servicendmnden Maskin och entreprenadtjanster 60 000 Ja
Servicendmnden Arendehanteringssystem 48 000 Ja
Servicendmnden Transporttjanster 40 000 Ja
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Servicenamnden Installation av brandlarm mm 40 000 Ja
Servicendmnden Klippning av bruksgras 26 800 Ja
Servicendmnden Livsmedelstransporter 26 000 Ja
Servicendmnden Ramavtal BIM/CAD-tjénster 23 000 Ja
Servicendmnden Ramavtal mark/byggnadsmiljékonsult 20 000 Ja
Servicenamnden Ramavtal styr- och évervakning 15 000 Ja
Servicendmnden Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) 6 000 Ja
Servicendmnden Blomsterlokar 4000 Ja
Servicenamnden Detektorer och nedfrasning 4000 Ja
Servicendmnden Badmaterial och tjanster 4000 Ja
Servicenamnden Kaliumformiat (vagsalt) 3600 Ja
Servicendmnden Kvalificerade tradgardstjanster 2400 Ja
Servicendmnden Fréer och pluggplantor 2400 Ja
Servicendmnden Funktionsentreprenad - Utemiljoskotsel Oklart Ja
Grundskolendmnden IT-st6d, Modern systemmiljo 240 000 ja
Grundskolendmnden IT-bibliotekssystem 20 000 ja
Grundskolendmnden Skolskjuts med buss 80 000 ja
Grundskolendmnden IT-st6d for skolskjuts 4000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stdd, talsyntes & ordprediktion 8 000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stdd, talhjalp for yngre elever 8 000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stdd, Inldsningstjanst 4000 ja
Grundskolendgmnden Pedagogiskt IT-stod, verktyg till inldsningstjanst 4000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stdd, Studiestéd modersmal 6 000 ja
Hélsa- vard och Transport av fardiglagad varm mat fran 14 533 Ja
omsorgsnamnden tillagningskok till boenden och

hemtjanstgrupper
Haélsa- vard och Elektroniska nyckelskap till cirka 4 ooo 2500 Ja
omsorgsnamnden brukarnycklar med webbaserat granssnitt som

administreras i Malmé stads ndtverk
Hélsa- vard och Elektroniska ldkemedelsskap med webbaserat 10 000 Ja
omsorgsnamnden granssnitt som administreras i Malmo stads

natverk
Hélsa- vard och Resursanalysverktyg for HSL-verksamhet 5000 Ja
omsorgsnamnden
Halsa- vérd och Trygghetskameror for tillsyn pa natten i ordinért 3000 Ja
omsorgsnamnden boende
Hélsa- vard och Trygghetslarm till sarskilda boenden samt 17 360 Ja
omsorgsnamnden korttidsboenden
Halsa- vérd och Trygghetslarm till ordinart boende (kan 5000 Ja
omsorgsnamnden eventuellt avropas fran Kammarkollegiets

ramavtal - bor utredas innan upphandling)
Hélsa- vard och Backup larmmottagning och larmférmedling 2200 Ja
omsorgsnamnden
Halsa- vard och Externa vardplatser samt handledning inom vard 1531680 Ja
omsorgsndmnden och omsorg (Skdnes kommuner)
Haélsa- vard och Distribution av inkontinenshjalpmedel (Region 54 702 Ja
omsorgsnamnden Skane)
Hélsa- vard och Enteral nutrition och férbrukningsvaror samt 9111 Ja
omsorgsndmnden distribution (Region Skane)
Halsa- vérd och E-handelstjanst for inkop av dagligvaror till Troligen dver Ja
omsorgsnamnden brukare i ordinart boende froskelvardet
Kommunstyrelsen System for ldrande (LMS) 3300 Ja
Kommunstyrelsen Pensionsadministration 5100 Ja
Kommunstyrelsen VAN-tjanst (e-fakturaoperator) Oklart Oklart
Kommunstyrelsen Uppgradering av reservkraft till stadshuset Oklart Ja
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