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Sammanfattning

Anders Skans (V) foreslir i en motion till kommunfullmiktige att Malmo stad 1 samverkan med
den lokala idrottsrorelsen startar en idrottsskola for barn mellan 6—12 ar. Motiondren efterfragar
en modell liknande den som giller f6r den kommunala kulturskolan. Avsikten dr att barnen

ska ges moijlighet att prova olika sporter, utan press pa att specialisera sig for tidigt. Forslaget
innebir att idrottsskolan ska vara avgiftsfri och att det inte ska krivas medlemskap i en férening
for att fa delta. Motioniren patalar att mojligheten att prova manga olika idrotter ger barn bittre
forutsittningar att utveckla rérelsevana och hitta en idrott som passar deras 6nskemal. En
kostnadsfri idrottsskola skulle medge battre mojligheter f6r barn i resurssvaga familjer att prova
pa idrotter menar motiondren och uttrycker att forslaget skulle stirka samverkan mellan
idrottsforeningarna och utgéra ett komplement till idrottsundervisningen i skolan.

Motionen har tillstallts fritidsndmnden och grundskolenimnden f6r yttrande.
Grundskoleférvaltningen har meddelat att de bedémer att motionen ligger utanfor naimndens
verksamhetsomrade. Fritidsnimnden foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen och
pekar pa att de verksamheter som idag erbjuds genom fritidsgardar och foreningsliv dr bra och
att dessa skulle kunna kompletteras med en satsning pa skolidrottsféreningar. Fritidsnimnden
menar ocksa att samverkan mellan forvaltningar maste fortsitta for att 6ka andelen aktiva barn
och unga med sirskilt fokus pa de grupper som idag inte tar del av Malmés fritidsutbud.

Forslaget dr att motionen avslds med hanvisning till vad som redovisats i drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslir motion av Anders Skans (V) om avgiftsfri idrottsskola f6r
alla 6—12 éringar.

Beslutsunderlag

e Motion av Anders Skans (V) om avgiftsfri idrottsskola for alla 6—12-dringar

e Svar fran grundskoleforvaltningen

e Remissvar fran fritidsndmnden

e Fritidsnimnden beslut 220324 § 47 med Reservation (V)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221003 Motion av Anders Skans (V) om avgiftsfri idrottsskola f6r
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alla 6—12-aringar

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-03
Kommunstyrelsen 2022-10-12
Kommunfullmiktige 2022-11-03

Beslutet skickas till
Motioniren
Fritidsnimnden
Grundskolenimnden

Arendet

Anders Skans (V) foreslar i en motion till kommunfullmiktige att Malmo stad 1 samverkan med
den lokala idrottsrorelsen startar en idrottsskola for barn 6—12 ar. Motioniren efterfragar en
modell liknande den som finns f6r den kommunala kulturskolan. Avsikten ér att barnen

ska ges moijlighet att prova olika sporter, utan press pa att specialisera sig for tidigt. Forslaget
innebir att idrottsskolan ska vara avgiftsfri och att det inte ska krivas medlemskap i en férening
tor att fa delta. Motioniren patalar att mojligheten att prova manga idrotter ger barn battre
forutsittningar att utveckla rorelsevana och hitta en idrott som passar deras 6nskemal. En
kostnadsfri idrottsskola skulle enligt motionaren medge battre mojligheter for barn i resurssvaga
familjer att prova pa idrotter och stirka samverkan mellan idrottsféreningar samt utgora ett
komplement till idrottsundervisningen i skolan.

Remissinstansernas yttrande

Grundskolenimnden
Grundskoleforvaltningen bedémer att remissen ligger utanfér nimndens verksamhetsomrade
och att nimnden diarmed avstar fran att yttra sig 6ver motionen.

Fritidsnimnden

Fritidsndamnden patalar att nimnden idag verkar f6r att fler barn och unga ska vara delaktiga 1
foreningslivets fritidsutbud och for att det ska vara en naturlig del av ungas fritid 1 hela Malmo.
Nimnden poingterar att foreningslivets demokratiska uppbyggnad méjliggor inflytande och
delaktighet, vilket dr viktiga forutsittningar for barns och ungas utveckling. Namnden lyfter
ocksa fram att det finns tydliga kopplingar mellan deltagande i fritids- och kulturutbud samt
god hiilsa och skolframging.

I fritidsndmndens yttrande beskrivs att nimnden gett fritidsforvaltningen 1 uppdrag att 6ka
andelen aktiva barn och unga, med sirskilt fokus pa grupper som idag i ligre utstrickning tar
del av Malmés fritidsutbud. Forvaltningen arbetar med riktade insatser i geografiska omraden
dir deltagande i foreningslivet dr lagt, bland annat genom drop-in och lovaktiviteter som ar
kostnadsfria. Fritidsnimnden har dven beviljat medel f6r att stodja utbildning och utveckling for
unga ledare i féreningslivet, till exempel genom skolidrottstéreningar och fritidsforvaltningens
satsning pa Unga Ledare.

Fritidsndamnden understryker dven att det ar viktigt att stirka barn och ungas maojligheter att
sjalva paverka fritidsutbudet for att frimja attraktiviteten. Hir lyfter nimnden i sitt yttrande fram
stadens fritidsgardar, vars utbud av aktiviteter till stor del styrs av bes6karnas 6nskemal. Fritids-
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nimnden menar att samarbete mellan berérda forvaltningar och féreningsliv har mojliggjort ett
storre och mer varierat utbud av fritidsaktiviteter, vilket bor fortsatta for att Oka andelen aktiva
barn och unga, med sirskilt fokus pa de grupper som idag inte tar del av stadens fritidsutbud.
Nimnden anser att motionirens forslag om en avgiftsfri idrottsskola dr intressant och att syftet
med motionen ir viktigt. Namnden menar dock att en utbyggnad av skolidrottsforeningar i
Malmo vore en mer adekvat 16sning for att erbjuda kostnadsfria aktiviteter for barn i anslutning
till skoldagen, dock under férutsittning att skolorna vill och har méjlighet att erbjuda det vuxen-
stod som behovs for att unga ska kunna utvecklas och leda savil féreningens styrelse som de
aktiviteter som de yngre barnen erbjuds.

Fritidsndimnden foreslar kommunfullmiktige avsla motionen.
Skriftlig reservation (V).

Stadskontorets bedémning

Idrottsskolor utgor ett tinkvirt exempel pa hur barn och unga kan fa stirkta mojligheter att
prova pa idrotter. Peter Carlman uttrycker i sin doktorsavhandling fran Karlstad Universitet att
tanken bakom idrottsskolorna ér att barn under lekfulla former ska fa prova pa olika idrotter
utanfor ramen for organiserad tivlingsverksamhet.! Idrottsskolor som koncept dr dock ett
relativt obeforskat omrade. Ett komplicerande faktum ir att internationella studier inte utgar
fran samma innebord av begreppet idrottsskolor och att méanga av de rapporter som skrivits
kring idrottsskolor i Sverige varit av 6vergripande och beskrivande karaktir, vilket gjort det svart
att bedéma i vilken grad dessa lett till att fler barn blivit fysiskt aktiva.

Aven om kunskapsunderlaget kring idrottsskolor ir begrinsat menar inda Carlman att det finns
internationell forskning som tyder pa att utvecklande av alternativa idrottsaktiviteter 1 samverkan
mellan skola och idrottsféreningar i manga fall kan stirka barns méjligheter att idrotta och bli
fysiskt aktiva.? Alternativa idrottsaktiviteter ska hir forstds som aktiviteter som varken ingar i
liroplanen eller bedrivs inom ramen foér ordinarie verksamhet 1 idrottsféreningar.

Gillande alternativa idrottsaktiviteternas “triffsikerhet” tyder Carlmans genomgang av tidigare
forskning pa att det varierar i vilken grad de barn som har stérst behov av satsningarna faktiskt
nas av verksamheten. Genomgingen av tidigare forskning uttrycker ocksa att det finns en risk
att manga verksamheter frimst nar barn som redan idrottar och att utbudet av idrotter ofta
priglas av denna grupps intressen. Det saknas dven forskning kring i vilken man verksamheterna
innebdr forandringar 1 barnens beteenden och vanor utanfér skolan och i vilken man barnens
beteende paverkas pa lang sikt.

Carlman specificerar fem framgangsfaktorer som han menar ér sirskilt angeldgna for att
idrottsskolor ska fungera som avsett:

- Kommunikation — Hir pekas dels kommunikationen kring gemensamma riktlinjer
mellan idrottsskolan och de deltagande féreningarna ut, dels kommunikation och
information mellan idrottsskolan och barn/forildrar. Tydlighet i denna information
och kommunikation beskrivs som sirskilt viktigt for att na familjer med
invandrarbakgrund.

U Catlman, P. (2015). "Det dr halvidrott, kanske lite mer én halvidrott” — Idrottsskolan som en praktik for formandet av
idrottsharndomar [Doktorsavhandling]. Karlstad Universitet.
2 Ibid.



405

Tillgdnglighet — En annan faktor som lyfts fram som kritisk ar tillgdnglighet. Detta
kan till exempel handla om fysisk tillginglighet, det vill sdga att verksamheten bedrivs
1 ndra anslutning till barnens bostad eller att idrottsskolan ordnar med transport till
toreningar vars verksamhet inte kan bedrivas 1 narmiljon. Carlman papekar hir ocksa
att kostnaden for att delta i verksamheten bor hillas pa en lag niva om syftet ar att 6ka
tillgéngligheten fOor grupper som ir resurssvaga.

- Stod och forankring — En framgangsfaktor som lyfts fram idr att det dr bra om det fran
idrottsskolornas sida finns nagon nirvarande som kinner barnen, da detta ger en storre
trygghet for bade barnen och de idrottsledare som deltar. Det ger ocksé en kontinuitet
till verksamheten om det dr samma person som deltar pa varje pass. Carlman pekar dven
pé att det dr viktigt att verksamheten dr val férankrad pa skolor, 1 hemmen, i kommunen
och andra organisationer som har anknytning till idrottsskolan.

- Anpassat innehall — En viktig faktor f6r att na fysiskt inaktiva barn dr att innehallet 1
verksamheten dr anpassat till den gruppen. Detta menar Carlman kan kriva en annan
pedagogik av ledare 1 idrottsskolan dn vad man har i ordinarie féreningsverksamhet.
Det finns hir en risk att idrottsskolorna blir alltfor lika ordinarie trinings- och tivlings-
verksamhet, vilket skulle underminera malet med verksamheten. Viktigt dr att denna typ
av verksamhet priglas av lekfullhet och en ”’préva pa”-instillning, som uppskattas av
barn oavsett om de ar idrottsaktiva eller inte.

- Resurser — Carlman patalar ocksa att det ar viktigt att idrottsskolors verksamhet
anpassas efter de resurser som finns tillgangliga. Inte minst for att verksamheten forlitar
sig pa ideella krafter dr det ocksa viktiga att sikerstilla att belastningen inte blir for stor
for de foreningar/ledare som deltar. Carlman menar att det ir fordelaktigt om det finns
flera personer anstillda inom idrottsskolan eller om det finns personer pa exempelvis
skolor eller fritidsgardar som kan ta en viss del av arbetet. Att forlita sig helt pa ideella
krafter menar han har visat sig svart i tidigare forskning.

Stadskontoret ser motionens forslag om inrittande av en avgiftsfri kommunal idrottsskola

som beaktansvirt. Ett helt avgiftsfritt — alternativt partiellt subventionerat — deltagande i idrotts-
skolor skulle frimja den ekonomiska tillgainglicheten f6r grupper med begrinsade resurser.
Stadskontoret haller det f6r sannolikt att en kombination av flera hansyn skulle beh6va tas f6r
att sarskilt na grupper som i ldg utstrickning ér aktiva i idrottsféreningar idag. Hér spelar bland
annat den geografiska tillgingligheten och utbudet av idrotter/aktiviteter som skulle ga att delta i
sannolikt en stor roll.

Motionen detaljerar inte nagot nirmare forslag kring hur en idrottsskola skulle kunna organiseras
och i vilken man den skulle knytas till ideella krafter. Som Carlman uttrycker ovan finns det en
risk att idrottsskolor forlitar sig alltfér mycket pa ideella krafter. Motiondren menar att forslaget
skulle ge idrottsforeningar stiarkta incitament att borja samverka. Stadskontoret bedémer att

ett stillningstagande av huruvida idrottsskolor skulle fungera som ett samverkansfora mellan
toreningar skulle beh6va goras 1 samrad med berérda féreningar.

Stadskontoret menar att ett eventuellt inrittande av kommunala avgiftsfria idrottsskolor kriver
utredning, bland annat fér att nirmare undersoka i vilken man denna typ av verksamhet faktiskt
nar de grupper som har storst behov och for att undersdka om tidigare exempel pa idrottsskolor
inneburit att barn blivit mer benédgna att fortsitta vara fysiskt aktiva och delaktiga i idrotts-
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foreningar, bade pa kort och lang sikt.

Eftersom fritidsnimnden redan gett fritidsforvaltningen i uppdrag att 6ka andelen aktiva barn
och unga (med sirskilt fokus pd grupper som idag i ligre utstrackning tar del av Malmos
fritidsutbud) sa ser stadskontoret att motionens forslag riskerar att bli ett parallellspar.
Fritidsnamnden lyfter i sitt yttrande fram en satsning pa skolidrottsféreningar som ett mer
prioriterat forslag pa hur man kan erbjuda kostnadsfria aktiviteter f6r barn i anslutning till
skoldagen. Fritidsnimnden patalar dock att detta forutsitter att skolorna vill och har méjlighet
att ge det vuxenstod som beh6vs for att unga ska kunna utvecklas och leda savil féreningens
styrelse som de aktiviteter som de yngre barnen erbjuds. Stadskontoret bedémer att
tritidsndmndens forslag medfor en viss sarbarhet i den hindelse ildre elever tilldelas mycket
ansvar for verksamheten.

Stadskontorets forslag

Med hinvisning till vad som redovisas i drendet, sirskilt avseende att fritidsnimnden redan gett
tritidsforvaltning i uppdrag att 6ka andelen aktiva barn och unga, foreslar stadskontoret att
motionen avslas.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektér
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