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Sammanfattning

Magnus Olsson (SD) har inkommit med en motion rérande familje-, klan-, och grupprostning i
Malmo dir han yrkar att kommunfullmiéktige ska uppdra it valnimnden och 6vriga berérda
nimnder att utreda familje-, klan- och grupprostningens utbreddhet samt férekomst i Malmé
och dterrapportera uppdraget till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige samt att
kommunfullmiktige ska uppdra at valnimnden och 6vriga berérda naimnder att underséka
mojligheterna att utreda fragan tillsammans med Malmo universitet och dvriga relevanta aktorer.
Det forordas att kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Magnus Olsson (SD) motion om familje-, klan- och
grupprostning i Malmo.

Beslutsunderlag

e Motion av Magnus Olsson (SD) om familje klan-, och grupprostningen i Malmo

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220919 Motion av Magnus Olsson (SD) om familje-, klan- och
grupprostning i Malmo

e Remissvar frin valnamnden

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-19
Kommunstyrelsen 2022-10-12
Kommunfullmiktige 2022-11-03

Beslutet skickas till
Magnus Olsson (SD)

Valnamnden
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Arendet

Magnus Olsson (SD) har inkommit med en motion om familje-, klan-, och gruppréstning i
Malmo dar han yrkar att kommunfullmiktige ska uppdra it valnimnden och 6vriga berérda
nimnder att utreda familje-, klan- och gruppréstningens utbreddhet och férekomst i Malmé och
aterrapportera uppdraget till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige samt att
kommunfullmiktige ska uppdra at valnimnden och 6vriga berérda naimnder att underséka
mojligheterna att utreda fragan tillsammans med Malmo universitet och Ovriga relevanta aktorer.

Motioniren hinvisar till olika rapporter som belyser familjeréstning och gruppréstning men
menar att det inte finns nagon samlad bild av hur utbredd familje- eller grupprostning ar i
Malmo eller om det forekommer och menar att det vore korrekt och i samtliga partiers intresse
att utreda fragan for att sidkerstilla att det ar viljarnas egna réster som hamnar i valurnan.
Motionidren vill ocksda underséka om sa kallad klanréstning férekommer 1 Malmé. Med
klanréstning menar motionaren att varje individ inte bestimmer sin politiska uppfattning pa
egen hand utan i stillet underkastar sig viljan hos en auktoritet som kan vara en klanhévding.

Motionen har remitterats till valnimnden.

Valnimndens yttrande
Valnimnden har i sitt yttrande bland annat anfért féljande.

Infor allmanna val 2022 har en skirpning av vallagen inneburit att rostmottagningslokaler ska
siakras upp ytterligare for att forhindra otilliten paverkan saisom grupprostning.

Som ett led i detta har valnimnden inf6r allminna val 2022 rekryterat extra réstmottagare i
samtliga 210 vallokaler som bland annat ska sikerstilla att grupprostning inte férekommer.
Rostmottagare ska ocksa sakerstilla att tva eller flera personer inte férekommer redan vid
insynsskyddat valsedelstill innan rosten ska goras i ordning bakom valskidrmen. Valndmnden har
darutover riktat fokus pd att motverka mojligheten att viljare kommer till vallokaler med redan
iordninggjorda valkuvert. Detta bland annat genom att tydligt kontrollera att valkuvert inte far
spridning utanfor vallokalerna i samband med r6stningen.

Bestimmelser om att varje viljare ska vara ensam bakom valskdrmen framgar tydligt i det tryckta
utbildningsmaterialet/ manualen "Réstmottagning i vallokal” som valnimnden tillsammans med
valmyndigheten har tagit fram och som samtliga réstmottagare erhaller infor val. Denna
information presenteras ocksa for samtliga réstmottagare vid valnimndens obligatoriska
utbildningar som samtliga tjainstgérande rostmottagare ska ha deltagit vid. Rostmottagare har
uppmanats att rapportera de fall av f6rsok till grupprostning som férekommer da valjare
motsitter sig uppmaning fran réstmottagare.

Valnimnden fullgbr de uppgifter som enligt gillande forfattningar ankommer pa valnimnd vid
genomforandet av val till riksdagen, region- och kommunfullmaktige och Europaparlamentet
samt vid genomforande av folkomrostningar. Valnimnden ansvarar ocksa for uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring i 6vrigt av sin verksambhet.

I sin namndsbudget 2022 beskriver valnimnden under malomrade "En god organisation” att
valnamnden efter genomfért val ska utvardera forekomsten av grupprostning (familjerdstning) i
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Malmé. En sddan utvirdering ska grunda sig i de valdags- och incidentrapporter, utvirderingar,
inkomna synpunkter och eventuella observatorsrapporter som kommer valnimnden tillhanda i
anslutning till allmanna val 2022. Valnimnden tar tacksamt emot observationer och
rekommendationer fran allmanhet liksom fran alla former av observatorer. Hela valprocessen
ar transparent och observatorer ar vilkomna att observera forfarandets alla moment.

Diremot anser inte valndmnden att det bor vara nimndens uppgift att utreda férekomsten av
grupprostning, familjerostning eller den i motionen s.k. klanréstning samt dess utbreddhet 1
Malmé. Valndmnden bor 1 stillet fokusera pa att infor allminna val 2022 implementera ovan
nimnda atgirder som avser hindra grupprostning. Valnimnden foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att avsla motionen.

Michael Hard af Segerstad (SD) reserverade sig muntligen mot valnimndens beslut till yttrande.

Gallande ritt (egen kursivering)
7 kap. 3 § vallagen (2005:837)

Varje valjare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjaly gora i ordning sina roster dér. Direfter ska
valjaren limna valkuverten till réstmottagarna.

Viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begiran fa hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrickning som behévs.
En sadan viljare far ocksa anlita nagon annan person som hjilper honom eller henne vid
rostningen

8 kap. 2 § vallagen

I anslutning till ett rostmottagningsstille ska det ordnas en limplig avskdrmad plats dir valsedlar
kan liggas nt och ddr véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn.

8 kap. 2 a § vallagen

Viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa
den avskirmade plats dir valsedlarna finns utlagda, ska pa begiran fa hjilp med detta av
réstmottagarna i den utstrickning som behévs. En sidan viljare far ocksa anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller henne med detta

Bakgrund
Nedan kommer begreppet grupprostning att 1 huvudsak anvindas och avser da att inkludera

familjer6stning.

En parlamentarisk tillsatt kommitté (2020 ars valutredning) fick i mars 2020 i uppdrag att bland
annat bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa viljarna vid rostningen ar tillrickligt
eller om det kan stirkas och da sirskilt foresla metoder fOr att motverka férekomsten av s.k.
grupprostning samt utvirdera reformen med avskdrmningar av valsedelstall.

I sitt delbetinkande ”Forstirkt skydd for viljarna vid rostmottagningen”, SOU 2021:7,
konstaterade valutredningen att externa granskningar av svenska val (rapporter frain SILC och
Democracy Volounteers efter de tva senaste nationella valen) tyder pa att grupprostning ar
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relativt vanligt fé6rekommande och att det i en del fall till och med framstod som normaliserat
och inte mottes av protester fran réstmottagarnas sida. Valutredningen genomfoérde dven en
kommunenkit och pa fraigan om hur ofta valndmnderna far fragor fran rostmottagarna om hur
situationen med tva eller flera personer bakom valskidrmen bor hanteras svarade 11 procent
”mycket ofta”, 34 procent “ibland”, 51 procent “’séllan” och 4 procent ”aldrig”. Mot bakgrund
av sina konstateranden, lade utredning fram forslag om bland annat forstirkning av utbildning
och utbildningsmaterialet f6r rostmottagarna, uttkad information till valjarna och tydliggérande
av lagtext.

I den efterféljande propositionen “Forstirkt skydd for viljare vid rostmottagning”, prop.
2021/22:52, foreslog regeringen i likhet hiarmed att det skulle tydliggors i vallagen att varje
viljare ska vara ensam bakom en valskirm och sjilv gbra i ordning sina roster dér och att
viljarna var fOr sig ska kunna ta sina valsedlar utan insyn. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag och den ovan angivna lagregleringen i vallagen tradde 1 kraft den 1 februari
2022 for att tillimpas for forsta gangen nu vid de allmianna valen 2022.

Som en bakgrund till forslagen konstaterade regeringen att det ar av grundliaggande betydelse f6r
demokratin att valen ar fria och hemliga och att grupprostning innebir ett hot mot viljarnas ritt
att sjalva fa bestimma vilket parti de ska rosta pa. Regeringen anférde vidare att den nuvarande
regleringen i vallagen ger viljarna skydd mot olika former av paverkan vid réstningen men att
det kan finnas visst utrymme for att fortydliga bestimmelsen om hur viljaren ska gora 1 ordning
sina roster for att undanréja eventuella oklarheter hos réstmottagare och viljare vid tolkningen
av hur réstningen ska ga till och dirigenom minska risken for att grupprostning férekommer.
Man konstaterade dven att det dr limpligt att valmyndighetens utbildningsmaterial sirskilt tar
upp frigor om hur gruppréstning kan motverkas. Att rostmottagarna fir nédvandig kunskap om
och forstaelse for valhemligheten som en férutsittning for fria val i sin utbildning infér valen
bor enligt regeringen, tillsammans med de 6vriga atgirder som SILC och Democracy Volunteers
rekommenderar (de rekommenderar bl.a. att viljare i f6rvig bor fa information om att varje
viljare var for sig ska gora 1 ordning sina roster bakom valskarmen, att rostmottagarna ska
kontrollera att det inte slipps in fler viljare i vallokalen 4n det finns lediga valskarmar och att
vallokalerna inreds pa ett sadant sitt att réstmottagarna far Gverblick 6ver hur manga viljare som
redan befinner sig i lokalen) bidra till att grupprostning bittre kan motverkas.

Stadskontorets bedomning
Sa som framgar ovan har ett flertal undersékningar konstaterat att grupprostning ir nigot som

torekommer vid svenska val vilket innebir att de grundlidggande principerna om fria och hemliga
val riskerar att inte uppfyllas.

For att motverka detta har en mingd olika dtgirder vidtagits bade nationellt och lokalt:

e Tydligare rittslig reglering i vallagen

e Utokad bemanning i rostmottagningslokaler

e Utbildningsinsatser riktat till réstmottagare (muntliga och skriftliga for att
uppmirksamma och motverka fenomenet)

e Information till viljarna (muntligen och via anslag/affischer)

e Motverka spridning av valkuvert och redan firdiggjorda valkuvert utanfor
rostmottagningslokaler

e Uppfoljning och utvirdering efter allminna val 2022
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Mot bakgrund av att utredningar redan konstaterat att grupprostning férekommer, de
omfattande dtgirder som inf6r de allminna valen 2022 vidtas for att motverka grupprostning
och den utvirdering och uppféljning som valnimnden avser att genomféra efter de allmanna
valen 2022, framstar det inte som dndamalsenligt att i nulidget genomféra en utredning av
grupprostningens férekomst i Malmé. Motionarens bakomliggande syfte med en utredning om
grupprostningens forekomst ar ju att sikerstalla att grupprostning inte ska férekomma.

Motsvarande bedémning gors betriffande den sa kallade klanréstning bland annat da de
mojligheter som star Malmo stad till buds for att uppticka och motverka denna ar desamma som
redogjorts for ovan.

Stadskontoret férordar sammanfattningsvis 1 likhet med valndmnden att motionen ska avslas.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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