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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i dialog med Polismyndigheten utreda mdjligheten att
komplettera polisens arbete med kommunala ordningsvakter. Utredningen
tar sin utgangspunkt i forbindelsen mellan stat och kommun vad avser
(o)trygghet i de offentliga rummen. Utredningen ska utreda hur Malmé
stad kan anvanda sig av kommunala ordningsvakter, det vill sdga
patrullerande ordningsvakter i stadens offentliga rum och ifall de ses som
ett komplement till Polisomrade Malmd. Ambitionen ar att utredningen
ska belysa hur man bor se pa kommunalt och statligt ansvar,
bevakningsbranschen och ordningsvakternas roll i det offentliga rummet,
vilket utrymme lagstiftningen ger for beslut samt forslag pa en fortsatt
utredning inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dar
en samlad plats for olika aktérer inom samhallet lyfts fram.

Ordningsvakter skapar mindre trygghet jamfort med andra statliga och
kommunala tjanstepersoner. | redan trygga omraden utgér de ingen effekt
alls. Ordningsvakter med ett férordnande kan arbeta inom varje LOV-3
omrade oavsett vem som ansékt om LOV-3. De kan daremot och bor
endast komplettera polisen vad galler vid ordningsstérande.

Stadskontoret foreslas att bevaka fragan till dess det kan sdkerhetsstélla
pavisad effektivitet, evidens och legalitet att som kommun kunna verka
med ordningsvakter inom det trygghetsskapande arbetet.

Stadskontoret bor fa i uppdrag att tillsammans med Polisomrade Malmo
och andra samverkansaktorer utreda och ge forslag till organisering av
gemensam samverkansarena avseende gemensamma trygghetsskapande
insatser utifran en samlad lagesbild
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1. Inledning

Malmo stad och dess medborgare befinner sig i en féranderlig miljo.
Staden har sedan 1990 vuxit med 43 procent! och Malmé stads
befolkningsprognos visar att antalet Malmobor vantas 6ka med drygt
50 000 nya medborgare fram till ar 2029.2

Samhaillet och dess aktorer har ett stort atagande att skapa en trygg och
saker tillvaro for stadens medborgare. Det handlar saledes om att arbeta
med trygghetsskapande och forebyggande atgarder for att skapa trygga
offentliga rum fér alla. Overenskommelsen Trygg och séker stad 2017—
2022 faststaller att Polisomrade Malmo och Malmo stad ska samverka
inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.? Det
trygghetsskapande arbetet ar ett brett uppdrag dar insatser till att paverka
tryggheten i staden gors. Faktorer som har stor betydelse fér individers
trygghet for samhallet har visat sig vara, fortroende, tillit, delaktighet och
social férankring men dven utvecklingen av den fysiska miljon och polisens
synliga narvaro. Brister samhallet i att uppratthalla namnda faktorer kan
det komma att paverkar individers trygghet.*

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i dialog med Polismyndigheten utreda mojligheten att
komplettera polisens arbete med kommunala ordningsvakter.
Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade beslut om uppdragsdirektiv den 6
maj 2019 (STK-2019-102). Utredningen tar sin utgangspunkt i forbindelsen
mellan stat och kommun vad avser (o)trygghet i de offentliga rummen.
Inriktningen inom utredningen &r forankrad med Polisomrade Malmo och
Malmo stad dar malet ar att utreda mojligheten att komplettera om det
finns ett behov av att infora en struktur for ordningsvakter. Mycket av
polisens tid och resurser gar at till att utreda den grova brottsligheten och
annan brottslighet, sa som livskvalitetsbrott® (brott och ordningsstérningar
som paverkar manniskors trygghet i vardagen®) prioriteras lagre.

Detta medfor att polisen inte syns i det offentliga rummet lika mycket som
de 6nskat. Polismyndighetens mal infér 2024 ar att na en stark lokal
narvaro, vilket Polismyndigheten ser som en grundldaggande forutsattning
for att klara sina uppdrag.” Fler kommuner har valt att ha verksamma
ordningsvakter med resonemang om att det saknas polisiar narvaro i de
offentliga rummen.

1 Vidfors Fritz, M. Khoshnood, A. (2019) Brottslighet och utsatthet i Malmé. Studentlitteratur AB, Lund.

2 McShane, K. (2019) Malmé stads befolkningsprognos 2019-2029. Malmé stad.

3 Martelius, M. Bull, T. (2017) Samverkanséverenskommelse Malmé — trygg och sdker stad 2017-2022.

4 Samverkanséverenskommelse mellan Malmo stad och Polisomrade Malmé 2012-2016 & Vidfors Fritz, M.
Khoshnood, A. (2019) Brottslighet och utsatthet i Malmé. Studentlitteratur AB, Lund.

5 Polismyndigheten(2018) . Diarienr. A598.518/2018.

6 Trygghetskommissionen (2018), Aktivera samhallet mot livskvalitetsbrott, Trygghetskommissionens forslag pa
hur sakerhet och trygghet ska kunna 6ka i manniskors vardag.

7 https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-och-mal/ (2019-10-29)
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2. Syfte, mal, avgransningar och svarigheter

2.1 Syfte

Utredningen har till syfte att undersdka om kommunala ordningsvakter
utifran legitim och vetenskaplig evidens ar en lamplig komplettering for hur
Malmo stad och Polisomrade Malmo kan Oka trygghet och narvaro i det
offentliga rummet. Om det visar sig att sa inte ar fallet presenteras vidare
forslag pa hur ett sddant arbete kan utforas for att 6ka trygghet inom
Malmo stads offentliga rum.

2.2 Mal

Enligt uppdragsdirektivet ska utredningen efter avslutad utredning finna,
(1) forslag till stallningstagande rérande anvandning av kommunala
ordningsvakter i Malmo stad med avseende pa legalitet och vetenskaplig
evidens. (2) Under férutsattning att mal 1 visar att det ar lampligt, ska
forslag pa en handlingsplan for hur Malmo stad i samverkan med andra kan
komplettera Polismyndigheten for att inféra en struktur for kommunala
ordningsvakter. Om det visar sig att mal 1 inte ar lampligt kommer nagon
annan form av forslag till 6kad narvaro i det offentliga rummet lyftas fram.
Utredningen ska lamna forslag pa utformning av en sadan struktur med
avseende pa uppdrag, operativ styrning, organisatorisk tillhorighet, samt
ledning, finansiering och uppfoljning. Vidare bor ett sadant forslag i detalj
undersokas i en enskild utredning. Huvudsyftet for utredningen ar att ge
forslag till stallningstagande rérande anvandning av kommunala
ordningsvakter i Malmo stad.

2.2.1 Effektmal

Utredningens inriktning har sin utgangspunkt i granssnitten mellan
kommun och stat vad galler ansvar for trygghet i den offentliga miljon.
Detta granssnitt maste utredas och definieras for att sikerstélla att de
atgarder som satts in har efterfragad effekt utifran vetenskaplig evidens
och sker inom gallande lagstiftning.

Effektmalen av utredningen blir:

- Finna ett komplement till Polismyndigheten.

- Finna en gemensam struktur for stat och kommun (som
komplement till Polismyndigheten.)

- Oka narvaron i offentliga rum.
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2.3 Avgransningar och svarigheter

Huvudsyftet for utredningen ar att ge forslag till stallningstagande rérande
anvandning av kommunala ordningsvakter i Malmo stad utifran att oka
narvaron inom offentliga rum. Det finns inte mycket forskning gallande
anvandning av ordningsvakter, oavsett om sokning gjorts nationellt eller
internationellt. Dock har ett storre intresse for att undersdka och
problematisera ordningsvaktens roll paborjats av olika aktorer i Sverige.
Internationellt sett finns det andra exempel pa samarbeten mellan polis
och den privata sdakerhetsbranschen dar fler studier finns att tillga.
Utredningen ska endast lamna forslag pa utformning av en struktur med
avseende pa uppdrag, operativ styrning, organisatorisk tillhorighet, samt
ledning, finansiering och uppfdljning. Vidare bor ett sddant forslag i detalj
undersokas i en enskild utredning.

2.4. Metod och fragestallning

Grunden i foreliggande utredning utgors av samverkan mellan Polisomrade
Malmo och kommun. Utredningen lyfter fram bl.a. begreppsdefinition,
trygghetsskapande och brottsforebyggande aktorer, relevant lagstiftning
och initiativ samt vad som framkommit i dialog med Polisomrade Malmo.
Utredningen ar uppbyggd utifran evidensbaserat underlag for att skapa en
helhetsbild 6ver omradet. Underlaget ar hamtat fran olika myndigheter sa
som SKL, Polismyndigheten, BRA m.fl. samt rekommendationer om
litteratur fran aktérer inom omradet.

Bearbetning av material har framst bestatt av att analysera det insamlade
materialet samt ett studiebesdk hos Stockholm stad. For att klargora
utredningens utgangspunkt redovisas nedan fragestallningarna som
kommer vagleda och driva utredningen framat.

e Ar kommunal ordningsvakt en legitim och vetenskapligt underbyggt
komplement till Polisomrade Malmo och Malmo stads arbete att
Oka trygghetskanslan och den sociala kontrollen i de offentliga
rummen?

o Till vilka arbetsuppgifter bor ordningsvakt verka for att komplettera
Malmo stad och Polisomrade Malmo?

e Vilka andra instanser kan komplettera Polisomrade Malmaos arbete i
samverkan med Malmo stad?
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3. Begreppsdefinition

3.1 LOV 3 — omrade

Polisen beslutar i lagen om ordningsvakter (1980:578) om var ordningsvakter
far lov att verka. Dessa omraden benamns som s.k. LOV 3-omraden och
anvands om det finns ett sarskilt behov samt ifall det ar av vasentlig
betydelse fran allman synpunkt. Ett LOV 3-omrade ar exempelvis en
shoppinggalleria, ett avgransat geografiskt omrade, torg eller en stadsdel.
Varje enskild ordningsvakt har ratt att verka inom ett LOV 3-omrade oavsett
vem som ansokt om upprattat omrade.?

3.2. Kommunal ordningsvakt

Kommunal ordningsvakt betyder i denna utredning, ordningsvakter som
patrullerar stadens offentliga rum i syfte att 6ka den sociala kontrollen och
starka individers trygghet. Det dr daremot viktigt att forsta att begreppet
kommunal ordningsvakt inte benamns i lag, det korrekta begreppet ar
ordningsvakt. Aktérer och media i samhallet valjer att anvanda begrepp som
kommunala eller mobila ordningsvakter. Lagar, foreskrifter och
ordningsvakters kladsel ar lika da det &r samma yrkesgrupp.

3.3 Hot spots

En stor del av brottsligheten ar koncentrerad till ett mindre antal avgransade
platser. Dessa platser kallas inom den kriminologiska litteraturen fér hot
spots. | teorin koncentrerar sig brottsligheten till ett fatal platser och senare
forskning har dven visat att brottsligheten inte forflyttar sig nar atgarder pa
dessa platser satts in.°

3.4 Lagesbild

Genom att skapa en lagesbild 6ver hur de aktuella forhallanden ser ut skapar
man sig ett underlag dar det blir enklare att se vilka atgarder som ska sattas
in. En lagesbild kan bygga pa omvarldsbevakning, statistik och andra
kunskapskallor. Det ar vasentligt att man vid en lagesbild anvander sig av
olika aktorer och deras kunskap for att skapa en samlad lagesbild.*°

8 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane.,
polisen.se

9 Sarnecki, J. (2015) Introduktion till kriminologi. Volym I. Lund: Studentlitteratur.

10 Bjornstrom. A, (2016) Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande radet. Ordférradet
AB.
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3.5 Samverkan

Betydelsen av samverkan i brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete ar en viktig komponent for att reducera brottslighet och skapa
trygghet i offentliga rum. Samverkan mellan olika aktorer dar parterna tillfor
sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper kan minska
sannolikheten for brott och reducera den brottsliga skadeverkningen.'!

3.6 Offentliga rum

Offentliga rum ar de platser som dr amnade att vara tillgangliga for alla.
Offentliga rum syftar till att anvandas av olika grupper och individer. Pa sa
satt finner individer ett utbyte och lar sig respektera samt hantera varandras
olikheter.1? Det offentliga rummet spelar en viktig roll for planerade och
oplanerade moten, mellan individer.'® Det offentliga rummet skapas i det
komplexa samspelet mellan informell och formell reglering, lagstiftning och
moralbildning. Det &r ett samspel mellan civilt samhalle och stat.

1 Jonsson, M. Lindblad, J. (2018) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Brottsférebyggande radet.

12 Lidskog. R. (2006) Staden, valdet och tryggheten — Om social ordning i ett mangkulturellt samhélle. Uddevalla:
MediaPrint

13 https://malmo.se/Service/Var-stad-och-var-omgivning/Stadsplanering--
strategier/Utvecklingsomraden/Botildenborg/Motesplatser.html. (2019-10-12)

14 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint
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4. Trygghetsskapande och brottsforebyggande
aktorer

Utredningen vill belysa ordningsvaktens roll eftersom ordningsvakter manga
ganger forvaxlas med yrken som vaktare och trygghetsvardar. Det ar viktigt
att bendamna och se till vilka skillnader som finns mellan dessa yrkesgrupper.

4.1 Ordningsvakt

Ordningsvaktens historia borjar ar 1925 och benamndes som ordningsman.
Ordningsmans uppgift var att komplettera polisen med att uppratthalla
ordningen. Efterhand fick rollen som ordningsman ett storre ansvar och
verksamhetsfalt och benamndes istdllet som ordningsvakt. Dock visade det
sig under 1990-talet att en ordningsvakts uppgift liknade allt for mycket
polisens, vilket ansags vara problematiskt.’> Motiveringen 16d att
"utvecklingen lett till en osdkerhet till uniformerade kdrens stéllning och
funktion i samhdllet”. Lagen stramades at och galler dn.'® En ordningsvakt
ar inte tankt till att ersatta polisen och deras arbete, utan det tilltankta
syftet ar snarare att arbeta kompletterande till polisens verksamhet. 7

En ordningsvakt har enligt lagen om ordningsvakter (1980:578) som uppgift
att medverka till att uppratthalla den allmdnna ordningen i samhallet.'®
Bestammelser om en ordningsvakts befogenheter regleras i diverse lagar som
ar relevanta for att kunna medverka till att uppratta den allmanna
ordningen.!® Befogenheter ger en ordningsvakt ratt till att bland annat,
omhanderta, avvisa eller avlagsna med hanvisning att personen stor den
allmanna ordningen eller utgor fara for sig sjalv eller andra. Genom sina
befogenheter far en ordningsvakt i vissa situationer anvanda sig av vald vid
behov.?° Det dr daremot vasentligt att ett sa kallat paragraf 3-omrade (LOV 3)
uppréattas av polisen for att ordningsvaktens befogenheter ska gélla.?! En
ordningsvakt star formellt under Polismyndighetens befél och har vissa
polisidara befogenheter. Forordnandet galler i tre ar. Darefter maste ansdkan
om nytt ordningsvaktforordnade och en fortutbildning for ordningsvakter
genomforas.??

En ordningsvakt ar i huvudsak anstalld via bevakningsforetag men kan dven
frilansa och anstéllas via externa aktorer i samhallet, sa som restauranger,

15 Lagen (1980:578) om ordningsvakter (LOV)

16 Justitsiedepartimentet,1980

17 Lag (1980:578) Om ordningsvakter Ordningsvaktsférordningen (1980:589)

18 1 ag (1980:578) Om ordningsvakter Ordningsvaktsférordningen (1980:589)

19 Sehlin,P. (2018) Juridik fér ordningsvakter

20 polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om ordningsvakter; skyldigheter och befogenheter (2018)
21 |agen (1980:578) om ordningsvakter (LOV)

2 https://polisen.se/lagar-och-regler/ordningsvakter/ordningsvakt-utbildning/
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butiksagare eller festivalarrangorer. Varje enskild ordningsvakt kan arbeta
inom det utgivna LOV-3 omradet oavsett vem som ansokt om att
uppratthalla omradet. Dagens ordningsvaktsutbildning ar pa 80
lektionstimmar dar Polismyndigheten ansvarar for godkdannandet och
forordandet av ordningsvakter, var av en lektionstimme innebér 45 min.?3
Fran och med den 1 januari kommer det ske dndringar inom ordningsvakters
utbildning. Grundutbildningen for ordningsvakter kommer att regleras och
utokas till 106 lektionstimmar.’4

4.2 Vaktare

En vaktare ar anstalld av ett bevakningsforetag och har som uppgift att utfora
bevakning. Vaktare kan endast anstallas av bevakningsféretag och inte av
andra externa aktorer i samhallet.?> De kan bade verka stationart pa en fast
arbetsplats, eller vara ronderande. De har inga polisidra befogenheter och far
inte agera vid ordningsstorningar eller omh&anderta berusade personer.26
Deras utbildning bestar av 128 timmar teori och 160 timmar praktik.?’

4.3 Trygghetsvard

Trygghetsvardar har inga polisiara befogenheter och saknar en formell
utbildning. De ska inte ingripa vid ordningsstorningar utan endast tillkalla
polis, sjukvard eller raddningstjanst vid behov. En trygghetsvard kan
bendamnas med olika namn och kan ha olika arbetsuppgifter och
organisering. Deras framsta uppgifter ar att fungera som en traditionell
"faltgrupp” med uppsokande verksamhet for att etablera kontakt med
unga medborgare. | vissa fall kan de dven inneha uppgifter som
traditionella vaktare har, rondering i kommunens lokaler, motta larm om
oroligheter i kommunen etc.?8

4.4 Community policing

Det har blivit mer vanligt inom det brottférebyggande arbetet att arbeta med
sa kallat Community policing. Detta innebar att aktérer gar samman pa lokal
niva for att tillsammans skapa en social ordning. Regeringen uppmanar
kommersiella, offentliga och ideella aktérer att samverka for att férebygga
brott. Tidigare lag det ordningsskapade arbetet enbart pa myndigheter och
de politiska institutionerna.?® Modellens grundtanke ar att polisen ska

2 Fap (2017:12) Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad 1§ 4 kap om ordningsvakter

24 Bilaga 1, grundutbildning fér ordningsvakter, utdrag fran FAP 2019

25 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane,
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2012:18 FAP 579-2, 38ff

26 Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2012:18 FAP 579-2, 38ff

27 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane,
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2012:18 FAP 579-2, 38ff

28 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, vaktare och trygghetsvard. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane
lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint
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engagera lokalsamhallet och tillsammans med medborgarna formulera vilka
brottsproblem som kan finnas i omradet. Genom detta arbetssatt 6kar
forutsattningar for polisen att skapa fortroende bland medborgare, vilket
aven i sin tur kan leda till en 6kad medborgares motivation att tillsammans
med polisen finna vagar for att forebygga problem som orsakar brottslighet
och otrygghet.3°

30 Holmberg,S. (2016)/nsatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden — En kunskapséversikt.
Brottsforebyggande radet
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5. Relevant lagstiftning och initiativ

5.1 Kommunallagen (2017: 725)

Kommuner styrs av lagar, forordningar och myndigheter. | kommunallagen
beskrivs det grundlaggande regelverket for hur den lokala sjalvstyrelsen
utovas och vad som dr kompetensenligt inom en kommun. 2 kap i
kommunallagen regleras kommunala angeldagenheter. De allménna
befogenheter och lokaliseringsprincipen reglerasi § 1.

“Kommuner och landsting far sjélva ha hand om angeldgenheter av allmdnt
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller
deras medlemmar. ”

Vidare regleras det i 2 kap § 2 om de uppgifter som kommuner och landsting
inte far ha hand om.

“Kommuner och landsting far inte ha hand om sddana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun eller ett annat landsting eller nagon annan
ska ha hand om”.

5.2 Tidigare motioner om majligheten att inféra patrullerande
vaktare med ordningsvaktsforordnande i Malmo

Kommunfullmaktige i Malmo stad avslog 2010 en motion (KS-KOM-2009-
00926) motion om majligheten att inféra patrullerande vaktare med
ordningsvaktsforordnande. Enligt SKL finns det inte nagon lagstiftning som
ger kommunen befogenheter att bedriva ordningshallande verksamheter
utan att det i sddana fall skulle gélla egendom eller egen personal.
Kommunen far inte ha verksamheter som ar substitut for statens bristande
personella resurser och man menar dessutom att ordningshallning for
allmanheten kan anses som kompetensstridigt gentemot
Polismyndigheten. SKL menar att man inte kan tolka in denna verksamhet i
2 kap 1§ om allmanna befogenheter i kommunallagen. Stadskontorets
beddmning |6d att det ar polisens uppgift att bekampa brott. | enlighet
med SKL ansag Stadskontoret att infora patrullerande vaktare med
ordningsvaktsforordnande inte ligger i linje med en kommuns ansvar och
kompetensomrade.3!

31 KS-KOM-2009-00926
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Kommunfullmaktige i Malmo stad avslog dven STK-2017-468 motion om att
infora trygghetsvakter i Malmo. Stadskontoret tolkade motionarernas
begrepp trygghetvakter som att de helt eller delvis skulle kunna ha en
formaga att ersatta polisen. Detta for att sakerhetstdlla medborgarnas
sakerhet. Stadskontoret bedémde att det inte fanns nagon lagstiftning som
ger kommunen ansvar eller befogenhet att bedriva ordningshallning for
allmédnheten pa offentliga platser. Det ansags vara direkt kompetensstridigt
gentemot polismyndighetens uppdrag. Daremot ansag stadskontoret att
det istallet var viktigt att starka narvaron av offentliga representanter pa
allménna platser och ansag darfor att den aspekten istéllet bor utredas
vidare.3?

5.3 Polislagen (1984:387)

Polismyndigheten ar en statlig myndighet dar verksamhetens andamal
beskrivs i polislagen (1984:387) 1 §.

"Som ett led i samhdllets verksamhet fér att fréimja réttvisa och trygghet ska
polisens arbete syfta till att upprdtthdlla allmén ordning och sékerhet samt
att i 6vrigt tillférsdkra allmdnheten skydd och annan hjélp.”

Vidare regleras polisens uppgifteri 2 §.

"Till Polismyndighetens uppgift hor att

1. Férebygga, forhindra och upptdicka brottslig verksamhet och andra
stérningar av den allménna ordningen eller séikerheten.

2. Overvaka den allménna ordningen och sikerheten och ingripa nér

stoérningar har intrdéffat,

Utreda och beivra brott som hér under allmdnt Gtal,

4. Ldmna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, ndr sadant
bistand Idmpligen kan ges av polisen,

5. Fullgéra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten enligt
sdrskilda bestéimmelser. Lag (2014:588)”

w

Polisens arbete utgor en central roll av det brottsforebyggande arbete. Det
ar polisen som ska férebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet,
overvaka allman ordning, sakerhet, och utreda brott (1984:387, 2§). Det ar
saledes polisen som uppratthaller den allmanna ordningen och sdkerhet i
samhallet.33 Daremot kan dven andra myndigheter, kommuner och aktérer
bedriva brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete som syftar till
att foérsvara genomforande av brott. Det finns manga resurser att anvanda

32 STK-2017-468
3 Polislagen (1984:387)
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sig av i samhallet som kan vara mycket vardefulla inom det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.3*

5.4 Polismyndighetens forslag pa lagandring av LOV

Polismyndigheten ansag 2018 att den nuvarande lagstiftningen inte foljt
med i samhallsutvecklingen och skickade darfor in ett forslag pa lagandring
av LOV till Justitiedepartementet i juni 2018.3> Nuvarande lagstiftning ar
fran 1980-talet och har endast genomgatt ett antal mindre férandringar
jamfort med den samhallsutvecklingen som skett. Polismyndigheten har
med nuvarande lagutformning inte maéjlighet att bevilja kommuners 6kade
efterfragan om att anstalla ordningsvakter i storre geografiska omraden.
LOV3§ ska endast fungera som en undantagsregel. | skrivelsen till
Justitiedepartementet foreslar polisen att det istdllet ska formuleras som
en kompletterande regel, som mdjligen ska kunna tillampas om det finns
behov av ordningshallanden utan direkta polisidra uppgifter3®.

5.5 Polismyndighetens forslag pa atgarder for att bryta
utvecklingen nar det galler allman ordning och sdkerhet, 2018.

Polisen arbetar intensivt med att bli mer offensiv vad galler att arbeta mot
brottslighet och den ordningsstérning som finns i stader. Polismyndighetens
kdrnuppgift ar att forebygga och utreda brott, samt att i 6vrigt uppratthalla
allmén ordning och sakerhet. Dock é&r tillvaxten och atervéxten i de kriminella
miljoerna ett av de grundlaggande problemen och Polismyndigheten har
vidare konstaterat att mycket av polisens tid och resurser gar at till att utreda
den grova brottsligheten. Polisen har svart att hinna med att utreda annan
brottslighet, sa som livskvalitetsbrott som kan vara kdannbar for varje enskild
individ. Forslag fran Polismyndigheten i tidigare dialog med Regeringskansliet
redogor att flera olika samhallsaktdrer maste 6ka sina insatser for att bryta
den negativa utvecklingen, i synnerhet i de utsatta omradena. Det kradvs en
kombination av kraftfulla atgarder mot sjalva grundproblemen och darmed
ett aktivt férebyggande arbete, bade fran saval offentliga och privata
aktorer®’. | skrivelsen ges det forslag pa uppdrag som myndigheter,
kommuner, landstings och dvriga aktorer bor 6vervaga for att kunna bryta
den utveckling som sker.38

34 polismyndigheten (2018). Diarienr. A598.518/2018 & Trygghetskommissionen (2018), Aktivera samhillet mot
livskvalitetsbrott, Trygghetskommissionens forslag pa hur sdkerhet och trygghet ska kunna 6ka i manniskors
vardag.

35 polismyndigheten (2018). Diarienr. A259.611/2018.

36 polismyndigheten (2018). Diarienr. A259.611/2018 & https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2018/juni/vill-andra-
ordningsvaktslag/ (2019-09-13)

37 polismyndigheten(2018) . Diarienr. A598.518/2018.

38 Bifogad bilaga, Polismyndigheten (2018). Diarienr. A598.518/2018.
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6. Dialog med Polisomrade Malmo

Polisomrade Malmo anser att kommunala ordningsvakter, inom gallande
lagstiftning kan avlasta Polismyndigheten pa specifika avgransade platser,
under vissa tidpunkter. Detta for att medverka till att uppratthalla den
allmédnna ordningen, i enlighet med lag (1980:578) om ordningsvakter.

Polisomrade Malmo anser att platser dar det under vissa tidpunkter
forekommer ordningsstorningar till féljd av bland annat berusning ar att
raknas som specifika platser. Ordningsvakter har da befogenhet att agera
enligt polislagen och lagen om omhandertagande av berusande personer
t.ex.

Vidare anser Polisomrade Malmo att vid ett eventuellt inférande av
kommunala ordningsvakter pa de specifikt avgransade platserna ska
uppgifterna vara for sarskilt limpade personer.3®

Inférandet av kommunala ordningsvakter kan skapa arbetsuppgifter for
polisen i form av 6vertagande och proévning av ingripande som utfors av
ordningsvakter. Daremot kan inférandet av kommunala ordningsvakter
bidra till att férebygga ordningsstorningar och annan brottslighet i
omradet, som polisen annars hade haft att hantera.

Polisomrade Malmo anser att ett inforande av kommunala ordningsvakter
bor ses som en del i en storre trygghetssatsning med utékad samverkan
med andra, inte enkom kommunala aktorer. Inom denna samverkan ses
Polismyndigheten vara den aktdr som leder det brottsbekdampande
arbetet. 40

Forandringar kopplat till ordningsvakter och det brottsforebyggande
ansvaret

e Ordningsvakter kan avlasta polisen
Ett effektivare och modernare regelverk fér ordningsvakter kommer
att utredas. Det handlar om majligheten fér ordningsvakter att

39 Martensson, H (2019) Polismyndigheten POMA, Kansli.
40 Martensson, H (2019) Polismyndigheten POMA, Kansli.
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avlasta polisen i hogre grad, exempelvis vad géller transporter.
Utredningen tillsatts hosten 2019.4%

e Kommande utbildning fér ordningsvakter
Forlangd ordningsvaktsutbildning som borjar gélla fran den 1 jan
2020.%2

o Lagstifta om brottsférebyggande ansvar for kommuner
Det brottsforebyggande arbetet sker idag pa frivillig basis.
Kommuner ansvarar daremot fér en rad verksamheter som bidrar
till att motverka brott. Det ska enligt regeringen foreslas en
utredning gallande hur ett lagstiftat kommunalt ansvar att arbeta
brottsférebyggande kan utformas.*?

41 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/09/regeringen-foreslar-ytterligare-atgarder-mot-gangkriminaliteten/
42 Bilaga 1, grundutbildning for ordningsvakter, utdrag fran FAP 2019

43 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/09/regeringen-foreslar-ytterligare-atgarder-mot-
gangkriminaliteten/
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7. Vad ar trygghet och otrygghet?

7.1 Trygghet och otrygghet

Beroende pa kontexten kan begreppet (o)trygghet betyda olika.** Det ar
kontexten for brottslighet, samhallsplanering och boende som ar centrala
for utredningen da det utreds ifall kommunala ordningsvakter kan
komplettera Malmo stad och Polisomrade Malmos arbete. (O)trygghet har
kommit att bli en angeldagenhet for de organisationer och myndigheter som
har sina verksamhetsomraden kopplat till fragor kring brottslighet,
samhallsplanering och boende.*

| den engelska litteraturen talas det om begreppet fear of crime, radsla for
brott. *¢ Inom den svenska kontexten och den har utredningen ar
definitionen istallet (o)trygghet. Det brottsférebyggande arbetet soker
metoder och arbetssatt for att minska brottslighet och radslan for att
utsattas for brott. Det rader dock en komplex relation mellan utsatthet och
radsla for brott.*’

Individer definierar begreppet (o)trygghet olika. Det ar ofta kopplat till
individens egna erfarenheter, upplevelser och egenskaper. Det 4r manga
ganger svart att mata (o)trygghet da det ar en subjektiv upplevelse.*®
Faktorer som har stor betydelse for individers (o)trygghet for samhallet har
visat sig vara: fértroende, tillit, delaktighet, hallbarhet och social

4 Torstensson Levander, M. (2007) Trygghet, sikerhet, oro eller risk? Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

4 Torstensson Levander, M. (2007) Trygghet, sikerhet, oro eller risk? Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

4 Torstensson Levander, M. (2007) Trygghet, sdkerhet, oro eller risk? Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting.

47 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdngkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint

%8 Torstensson Levander, M. (2007) Trygghet, sdkerhet, oro eller risk? Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting. Garofalo, J. (1981) The Fear of Crime: Causes and Consequences Journal of Criminal Law and Criminology,
Garofalo, J. (1981) The Fear of Crime: Causes and Consequences Journal of Criminal Law and Criminology
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férankring. Brister samhallet i att uppratthalla dessa faktorer kan det dven
komma att paverka individers (o)trygghet.*®

Det finns yttre faktorer som kan paverka (o)trygghet. Specifika omraden,
fysiska attribut och massmedia dr exempel pa vad som kan paverka. Det ar
darfor viktigt att utifran malgrupp och problematik anpassa ratt typ av
atgard.”® Anvands inte ratt strategier och konkreta atgarder for att 6ka
tryggheten kan det istdllet skapas en obefogad trygghet utan nagon dkad
sakerhet eller faktisk férandring i omgivningen. Inom kriminologin betonas
att det ar viktigt att inrikta sig mot den obefogade radslan for att utsattas
for brott och brott och ordningsstorningar.>! Det ar darfor vasentligt att
forst skapa sakra offentliga rum for att darefter arbeta med individers
subjektiva uppfattning av platser. Det rader en 6kad sannolikhet for att
brott och ordningsstorningar sker ifall medborgare kdnner otrygghet i de
offentliga rummen och valjer att inte vistas dar. Eftersom det ar en
subjektiv kdnsla blir dven trygghetsarbetet komplext.>?

Genom att forst inrikta arbetet pa platsers sdkerhet kan man darefter
arbeta med individers (o)trygghet. Eftersom definitionen av
trygghetsbegreppet da dven inkluderar begreppet sdkerhet ar det viktigt
att forsta skillnaden mellan dessa begrepp. Sdkerhet ar individers men
dven nagon narstaendes faktiska risk att utsattas for ordningsstérningar
och Trygghetsbegreppet ar som tidigare namnts en subjektiv kdnsla, det vill
saga individens upplevelse av sin egen eller en i sin narhets sikerhet.>3

7.2 Patrullerande aktorers betydelse i stadens offentliga rum

Ordningsvakter, vaktare och trygghetsvardar verksamma i krogtata kvarter
eller i citykarnor har 6kat runt om i Sveriges kommuner. Detta for att starka
den sociala kontrollen och narvaron i de offentliga rummen i syfte att
skapa trygghet for individer som befinner sig i kommunen. Det ar viktigt att
se till privata, kommunala och statliga aktorer, for att se ifall det finns
skillnader beroende pa vem det dr som patrullerar i staden for att 6ka
individers trygghet. Generellt sett har det i forskning visat sig att privata
aktorer inte anses Oka tryggheten i samma utstrackning som statliga,
kommunala uniformerade och icke uniformerade tjanstepersoner. Detta
baseras framst pa medborgarnas fortroende till stat och kommun, da det
ar deras uttalade uppgift.>* Om individer upplever att samhillet inte

49 (https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Samarbeten-med-polisen/Samverkansavtal-
mellan-Malmo-stad-och-polisen.html)

50 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, vaktare och trygghetsvard. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane.

51 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint

52 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint

53 Trygghetskommissionen (2018), Aktivera samhallet mot livskvalitetsbrott, Trygghetskommissionens forslag pa
hur sakerhet och trygghet ska kunna 6ka i manniskors vardag.

54 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane.
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bemater brott och ordningsstérningar paverkas individers fortroende och
tillit for samhallets aktorer. > Effekten av vilken aktor som syns i det
offentliga rummet kan variera. | offentliga rum dar det redan rader en
kdnsla av trygghet har det visat sig att all form av atgarder och av eventuell
patrullering inte ger nagon tryggare effekt. Daremot kan aktorer oavsett
om det ar poliser, ordningsvakter eller trygghetsvardar 6ka tryggheten i
otrygga miljoer. Med otrygga miljder menas vara platser dar exempelvis
det rader en lag social kontroll eller i stadsmiljé med mycket manniskor
nattetid. Viktigt ar att utreda de bakomliggande faktorerna till varfor det
for ett flertal ar en otrygg plats, for att anvanda sig av ratt typ av
patrullering. Forskning visar att tryggast blir individer av fotpatrullerade
poliser och att andra aktorer kan leda till nagot lagre grad av trygghet.>®

Forsok som syftar till att skydda stadens offentliga rum kan i praktiken
snarare fa motsatt effekt. En stad behdver utrymmen som inte ar helt
kontrollerade eller tillrattalagda, som ar 6ppna for sociala interaktioner
mellan individer som kommer fran olika generationer, kon, klasser,
livsstilar och kulturer. Dock kravs det att rummen ar skapta eller regleras sa
att ingen enskild grupp tar 6éver det offentliga rummet. Det dr en balans
mellan den formella och informella kontrollen som maste for varje
offentligt rum regleras. Det offentliga rummet skapas mellan stat, och civilt
samhalle.>’

55 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdngkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint

6 Doyle, M. Frogner, L. Andershed, H. (2015) Tryggare kan ingen vara — Méanniskors trygghet i narvaro av poliser,
ordningsvakter och polisvolontérer. Polismyndigheten, Orebro universitet

57 Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mdangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint
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8. Kommuner och ordningsvakt

Det ar ca 55 av landets kommuner som har patrullerande ordningsvakter
pa offentliga platser.>® Det ar aktuellt att titta pa vilka olika alternativ det
finns for att ha verksamma kommunala ordningsvakter. Enligt
arbetsmiljolagen (AML) innebar en anstallning att det ar arbetsgivaren som
ansvarar for att forebygga ohalsa och olycksfall. Det ar dven arbetsgivarens
uppgift att tillhandhalla den utrustning som behdvs for att utratta
arbetsuppgifter. Vid upphandling staller arbetsgivaren istallet krav pa att
leverantoren ska folja arbetsmiljoverkets lagar och regler.
Tillhandahallandet av utrustning forflyttas till den aktor som blir leverantor
for uppdraget.>®

Stockholm stad har genom sitt tidigare upphandlade avtal tillsammans med
bevakningsforetaget Nokas valt att genomfora ett stort och kostsamt
projekt. Projektet innefattar ett operativt arbete som bygger pa
traditionella samverkansmetoder med gemensam plats och delad lagesbild.
Inom samverkan finns privata, offentliga och statliga aktérer som arbetar
med den sociala kontrollen inom staden. En forutsattning for att
satsningen och samverkan fungerat ar att det finns ratt person pa ratt
plats. Stockholm stad har handplockade ordningsvakter som
bevakningsforetaget Nokas anser [ampliga for deras uppdrag. Eftersom
ordningsvaktsutbildningen anses vara bristfallig har Stockholm stad
investerat i att komplettera den ordinarie ordningsvaktsutbildningen. Det
handlar om kompletterade moment som Stockholm stad kravstaller for
deras ordningsvakter att ha kunskap om. Det ar en stor investering fran
Stockholms stad med vidareutbildning fér de ordningsvakter som blir
handplockade. Risken finns alltid som med andra anstallningar att
ordningsvakter valjer att avsluta sitt uppdrag. Stockholm stad behéver da
pa nytt bekosta vidareutbildning for att fylla upp med nya ordningsvakter
med projektets kravstadllda kompetens. Samma kostsamma process
kommer ske om det blir en ny upphandling och nuvarande leverantor av

8 Hagstrom, P. (2019) Med vakter i patrullen. Polistidningen.se
% Arbetsmiljéverkets hemsida (2019), https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/lagar-och-regler-
om-arbetsmiljo/arbetsmiljolagen/
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ordningsvakter, i detta fall bevakningsforetaget Nokas, inte tilldelas
uppdraget. Stockholms projekt med ordningsvakter kommer att fortga tills
att forskning visar att deras arbetsmetod inte fungerar. Det dr dock inte ett
projekt utan svarigheter. | dagens lagstiftning finns det problem med att
alla ordningsvakter inklusive de som inte blivit handplockade kan arbeta
inom det upprattade LOV 3-omradet. Vidare rekommenderar Stockholm
stad andra kommuner att ta lardomar av deras projekt. Man bor istallet
borja fran andra anden med en samlad central, dar olika aktérer arbetar
fran en samlad plats, en central dar ordningsvakter bor verka som ett
komplement utifran en samlad lagesbild.®°

Staffanstorps kommun tog i kommunstyrelsen beslut att bygga upp en
organisation med kommunala ordningsvakter. Beslutet dverklagades till
Forvaltningsratten och vidare till Kammarratten (2019-10-29 KR 3791-18)
med prévning om beslutet ar en angelagenhet for kommunen och om
kommunstyrelsen 6verskridit sina befogenheten genom att fatta beslut.
Forvaltningsratten bedémer att ett inférande av en organisation med
ordningsvakter kan anses vara en angelagenhet av allmant intresse som
har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Det har inte
framkommit att de uppgifter som ordningsvakterna skulle utféra enbart
ska utforas av staten, annan kommun eller landsting eller ndgon annan.
Beslutet att bygga upp en organisation med ordningsvakter kan darfor inte
upphévas pa grund av att det inte gor en angeldgenhet for kommun.
Daremot anser Forvaltningsratten att kommunstyrelsen overskridit sina
befogenheter da det ar fullmaktige som ska besluta alla arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Beslutet att infora en
organisation av ordningsvakter ska foljaktligen upphavas.

Kammarratten instammer i forvaltningsratten bedomning att det ror sig
om ett drende av principiell beskaffenhet dar beslutanderatten finns hos
kommunfullméktige och inte gar att delegera. Att Kammarratten inte
provar Forvaltningsrattens tolkning att en ordningsvaktsorganisation i
kommunal regi kan anses vara en angeldagenhet av allmant intresse kan
tolkas att de inte samtycker i fragan och att fragan ar underordnad och inte
har betydelse for utgangen i beslutet. 61

Landskrona kommun har ett tillstand enligt LOV-3 for stora delar av
centrum, vilket fornyas vart tredje ar och har pagatt sedan 2004. Syftet har
varit att forhindra och hantera krogrelaterat vald da det varit mycket
misshandel utomhus bade under kvallstid och nattetid nar krogar varit
Oppna. Landskrona kommun har valt att timanstalla ordningsvakter da man
sett en fordel med att kunna utbilda och anvanda kommunens
vardegrunder. Dock har nackdelen med denna typ av anstallning varit
arbetsmiljoansvaret da en kommun inte har ordningsvakter i sin

60 Studieresa, Stockholm stad (2019-10-16)
61 KR 3791-18
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yrkeskategori. Kommunen i detta fallet ska ansvara for andamalsenligt
klader och utrustning. Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allméanna
rad om ordningsvakter ar det specifik kladsel med tillhérande utrustning
samt skyddsutrustning sa som batong och handfangsel.
Arbetsgivaransvaret innefattar aven att genomfora APT,
medarbetarsamtal, riskanalyser for arbetet samt arbetsskadehantering
m.m.52

9. Det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet

| Malmo stads Trygghets- och sakerhetspolicy uttrycks att Malmo stads
arbete med trygghet och sdkerhet ska utga fran ett preventivt
forhallningssatt med fokus pa fraimjande insatser. Detta gors genom att
analysera bakomliggande orsaker och férebygga eller hantera dessa, med
stdd i forskning och beprovad erfarenhet. Fokus ar att genom ett
systematiskt arbete bidra till férvaltningarnas formaga att utféra sina
respektive grunduppdrag.®® Det brottsforebyggande arbetet delas ofta in i
tva kategorier. Det talas om den sociala brottspreventionen som syftar till
att motverka att individer begar brott. Det kan handla om insatser i skolan,
insatser mot riskgrupper eller enskilda individer som I6per stor risk att bega
en brottslig handling. Den situationella brottspreventionen som ar den
andra kategorin inom det brottsforebyggande arbetet inriktar sig istdllet
mot tillfdllet, platsen eller ssmmanhanget dar brottet begas.®* Socialt och
situationellt brottsférebyggande arbete b6ér samverka och komplettera
vartannat for att minska att brott begas.®®

9.1 Rutinaktivitetsteorin och brottstriangeln

Rutinaktivitetsteorin &r en teori och metod for brottsprevention och
brottsbekdampning skapad 1979 av Cohen och Felson.®® Teorin menar att
det ar tre faktorer som &r av vasentlighet for att ett brott ska kunna begas.
En garningsman, franvaro av kontroll samt ett lampligt offer/objekt. Om
nagon av dessa tre forutsattningar uteblir minskas risken for att ett brott

62 Sgkerhetschef Lund & (f.d.) Landskrona Nilsson, H. Dialog via mail (2019-11-03)

63 Stadskontoret, Trygghets- och sdkerhetspolicy for Malmé stad

4Lindahl. E, Mattsson. F (2003) Brottsforebyggande insatser i utsatta omrdden, En studie av storstadsarbetet.
Brottsforebyggande radet.

55 Stadskontoret, Trygghets- och sdkerhetspolicy for Malmé stad

6 Cohen, L., & Felson, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach. American
Sociological Review, 44(4), 588-608.
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ska begas.®” Manga ganger ses dessa tre faktorer askadliggoras i en
brottstriangel (Figur 1.0).

FRANVARO AV KONTROLL
Figur 1.0

Brottstriangeln kan anvandas som stod nar analys av brottsproblematiken
framstalls. Genom att ta reda pa bakomliggande faktorer blir det enklare
och effektivare att valja atgard. Beroende pa vad analysen visar, behovs
olika verktyg anvandas for att forandra sjdlva utfallet. Det kan handla om
sociala atgarder i form av att exempelvis 6ka den sociala kontrollen i den
offentliga miljon eller att férandra situationen for tillfallet eller férandrar
platsen genom att géra den mindre attraktiv for att bega brott pa.
Brottstriangeln grundar sig pa kunskap om brottsproblemets struktur,
utveckling och omfattning och &r en beprévad metod. 68

9.2 Nivaer av prevention

Det brottsforebyggande arbetet kan delas in i olika preventionsnivaer,
beroende av vilken atgard som behdvs sattas in. Det talas om primar,
sekundar och tertiar prevention.

- Primar prevention — avser generella insatser mot brott.

- Sekundar prevention —insatser som ar riktade mot riskpersoner,
riskmiljoer eller riskaktiviteter.

- Tertiar prevention — insatser som ar riktade for att forhindra aterfall
i brott samt reparationer av skador orsakade av brottsliga
handlingar.®®

Nivaer av prevention kan presenteras olika beroende pa verksamhet och
mojlighet att arbeta med prevention. Malmo stads preventionsarbete
gestaltas pa foljande vis dar den blada triangeln ar ett 6nskvart fokus och
den roda gestaltar hur det ser ut i dagslaget. Prevention handlar om att
agera innan allvarliga problem uppstar. En stor del av preventionsarbetet
agnas at insatser for individer med uttalade problem men det visar sig vara

7 Cohen, L., & Felson, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach. American
Sociological Review, 44(4), BRAs hemsida (2019) https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-
metoder/arbeta-kunskapsbaserat.html

%8Jonsson, M. Lindblad, J. (2018) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Brottsforebyggande radet.

%9 Jonsson, M. Lindblad, J. (2018) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Brottsférebyggande radet., Sarnecki,
J. (2015) Introduktion till kriminologi. Volym Il. Lund: Studentlitteratur.
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minst lika viktigt att genomfdra preventionsarbete inom alla
preventionsnivaer. Genom att arbeta med bakomliggande faktorer
mojliggors verklig prevention med ett bredare, effektivare genomslag.”®

-— Insatser fir individer rmed uttalande problem.
— Riktad prevention fir utvald riskgrupp.

Prevention fér alla (universell).
-

Figur 1.2

9.3 Social kontroll — Den informella och formella kontrollens
betydelse

Social kontroll ar definitionen av de processer som gor att grupper och
individer handlar enligt de dverenskomna normer, regler och varderingar
som finns i det radande samhallet. Individer i ett samhaélle paverkar
varandra. | utredningen ar det den externa kontrollen som kommer vara
aktuell. Den externa kontrollen delas upp i, den formella och informella
kontrollen och kan ses som tva olika processer av hur social kontroll kan
utovas.

- Den informella kontrollen - baseras pa omgivningens normer och
varderingar som sker i det direkta samspelet med andra individer
och utdvas av exempelvis familj, grannar och vanner. De som
avviker fran den rddande normen inom en grupp eller fran
samhallets normer, regler och varderingar riskerar att bli
diskriminerade eller fa ett tillrattavisade.”* Den informella
kontrollen utvecklas och vidmakthalls omedvetet genom att normer
i samhéllet internaliseras och sociala regler etableras.”?

- Den formella kontrollen — ar de uttalade regler och lagar som styr
individers handlande och utdvas av olika myndigheter sa som
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och liknande. Denna makt
kan dock dven utféras av andra organisationer och féretag.
Kontrollen blir mer formell ju mer den regleras i lagstiftning och
genomfors i form av myndighetsutévning.

70 CTC, Communities That Care. Stadskontoret, Trygghet och sdkerhetsavdelningen, Malmé Stad.

"INilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane. &
Jonsson, M. Lindblad, J. (2018) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Brottsférebyggande radet.

72Lidskog. R. (2006) Staden, vdldet och tryggheten — Om social ordning i ett mangkulturellt samhdlle. Uddevalla:
MediaPrint
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En |ag grad av social kontroll, det vill sdga avsaknad av samhorighet med
individer i sin omgivning 6kar kriminaliteten i samhallet. En hog grad av
social kontroll leder istédllet till konformitet, vilket innebar att individer
anpassar sig och kriminaliteten i samhallet minskar.”3

Generellt saknas den informella och dven den formella sociala kontrollen
pa platser dar det rader desorienterade grupper, dar resurser ar for fa eller
dar normer inte efterfoljs. Darfor ar det viktigt att se 6ver de
bakomliggande faktorerna till varfor det inte vistas individer pa dessa
platser.

Om det rader en generellt 6kad otrygghet och brottslighet kan den
formella sociala kontrollen uppfattas som bristfallig och ifragasattas.
Samhallet maste i sddana situationer enligt Hinkel och Weisburd, vidta
atgarder for att visa att man har kontroll 6ver situationen och makt att
uppratthalla lag och ordning, om inte kan det leda till misstro och att
individer ifragasatter de som styr och dger valdsmonopolet i samhallet. 74

73 Nilsson, F. (2018) Ordningsvakt, viktare och trygghetsvdrd. Vad visar forskningen? Lansstyrelsen Skane.,
Jonsson, M. Lindblad, J. (2018) Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Brottsforebyggande radet., Sarnecki, J.
(2015) Introduktion till kriminologi. Volym I. Lund: Studentlitteratur.

74 Hinkle, J & Weisburd. D. (2008) The Irony of Broken Windows Policing: A Micro-Place Study of the Relationship
Between Disorder, Focused Police Crackdowns and Fear of Crime, 503-512
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10. Analys och slutdiskussion

Analysen kommer att aterknyta till det presenterade materialet och delas
upp i avsitt for att besvara utredningens fragestallning. Darefter foljer
slutdiskussion dar slutsats och stallningstagande lyfts fram.

10.1 Analys av ansvarsfordelning i granssnittet mellan stat och
kommun

Utredningen vad galler kommunala ordningsvakter har sin utgangspunkt i
forbindelsen mellan stat och kommun vad avser (o)trygghet i de offentliga
rummen. Ordningsvakter i kommunal regi har under senare tid diskuterats.
Argumenten fér kommunala ordningsvakter handlar framst om att polisens
resurser inte racker till och att de inte féormar leva upp till medborgarnas
behov av polisiar narvaro i de offentliga rummen. Det finns dock argument
mot att kommuner ska ha verksamma kommunala ordningsvakter enligt
kommunallagen, vilket saledes handlar om ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. | kommunallagen 2 kap 2§ anges vad som galler vid
ansvarsfordelningen.

“Kommuner och landsting fdr inte ha hand om sddana angeléigenheter som
enbart staten, en annan kommun eller ett annat landsting eller ndgon annan
ska ha hand om”.

Det statliga uppdraget finansieras av den statliga skatten, vilket skulle
innebédra dubbel debitering for medborgarna. Alla 290 kommuner i Sverige
har inte samma ekonomiska mojligheter, vilket kan leda till att det ser olika
ut vad géller trygghet, beroende pa var man bor i Sverige. Det ar
nodvandigt att ocksa se till lampligheten i att gora avsteg fran principen om
statens, i detta fall polisens valdsmonopol, med att 6verlamna ett sddant
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uppdrag till kommuner som i sin tur tar in ordningsvakter, med betydligt
lagre utbildningsgrad an polisen.

Polisens primdra uppgift, vilket dven tydliggdrs i 1 och 2 §§ i Polislagen ar
att bland annat uppratta den allmanna ordningen. En ordningsvakt har i
uppdrag att medverka till, med betoning pa att enbart “medverka till” att
uppratta den allménna ordningen enligt 1§ LOV. De ska saledes inte ersatta
polisen utan verka som ett stod for Polismyndigheten.

Namnvart ar Staffanstorp kommun som beslutade om att bygga upp en
organisation med kommunala ordningsvakter. Beslutet dverklagades till
Forvaltningsratten och vidare till Kammarratten dar man ansag att
Kommunstyrelsen overskridit sina befogenheter genom att bygga upp
denna typ av organisation. Problemet anses vara att man inte gatt via de
korrekta beslutsvagarna. Daremot bedémer Kammarratten inte vidare i
fragan om att Forvaltningsratten anser att det mojligen kan vara en
kommunal angeldagenhet av allmant intresse. Det kan darfor anses rada en
viss grazon da ordningsvakter kan ses ha anknytning till kommunens
verksamhetsomrade. Daremot visar analys av de lagar som rader att
ansvaret for den allmédnna ordningen, trots grazoner om ordningsvakter
aligger Polismyndigheten. Det innebar inte att kommunen ska avsaga sig
hela ansvaret utan snarare samverka med polis som en aktiv aktor inom
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom radande
lagar. Hur ett sadant samarbete rent strategiskt och finansiellt hade kunnat
se ut bor utredas enskilt. Denna typ av samverkan ligger dven i linje med
vad Polismyndigheten framfort i skrivelser till Justitiedepartementet samt
vad som framkommit i dialog med Polisomrade Malmé. Polisomrade
Malmo anser att ett inférande av kommunala ordningsvakter bor ses som
en del i en storre trygghetssatsning med utdkad samverkan med andra
aktorer inom samhallet. Inom denna samverkan boér Polismyndigheten vara
den aktor som leder det brottsbekdampande arbetet.

Bevakningsforetag ar en privat vinstdrivande aktor, som manga ganger
verkar for att komplettera sdakerheten och tryggheten i samhallet. Ett
fungerande samarbete mellan kommunala, statliga och privata aktorer ar
vasentligt. Dock ar det inom ett sadant samarbete viktigt att se till
gransdragningar, uppgifter, faktiska syften och mal fér varje aktor. De
kommuner som valt att ha verksamma ordningsvakter inom stadens
offentliga rum har utgatt fran alternativen att upphandla eller anstélla. Det
ar viktigt utifran dessa tva olika alternativ att se till vilket ansvar
kommunen atar sig. Landskrona stad har via sitt tillstand enligt LOV-3
timanstallt ordningsvakter i syfte att forhindra och hantera krogrelaterat
vald under kvallstid och nattetid. Landskrona lyfter nackdelen med
timanstallda ordningsvakter da arbetsmiljéansvaret aligger kommunen. Vid
anstallning av kommunala ordningsvakter ar det alltsa kommunen som
ansvarar for arbetsmiljon, upphandling av utrustning, fordon, utbildning
mm. Genom att ta in verksamma ordningsvakter ar det viktigt, vid ett
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sadant avsteg, som det kan ses vara fran kommunallagen och det statliga
valdsmonopolet, att se till gransdragningar, uppgifter, syften och mal med
varfor man for den givna lagesbilden tar in ordningsvakter. Ordningsvakter
har i uppdrag att medverka till, med betoning pa att enbart “medverka till”
att uppréatta den allmanna ordningen. Anvandandet av ordningsvakter kan
utifran Landskrona stad vara riktigt, i den man att det ar i syfte att
forhindra krogrelaterat vald och arbeta for den allmédnna ordningen. Det
kan dock fortfarande ifragasattas ifall det ar Landskrona stad ansvar att sta
for ett statligt uppdrag.

Stockholm stad har genom sitt tidigare upphandlade avtal med en av
bevakningsbranschens aktorer valt att utfora ett kostsamt projekt. Det &r
ett projekt som innefattar ett operativt arbete som bygger pa traditionella
samverkansmetoder med gemensam plats och delad lagesbild mellan
kommunala, statliga och privata aktorer. Stockholm stad har investerat i att
komplettera ordningsvakters utbildning med moment som de anser saknas
i grundutbildningen for ordningsvakter pa 80 lektionstimmar. Detta
motsvarar en langre utbildning an den nya tilltankta
ordningsvaktutbildningen pa 106 lektionstimmar. Stockholms stad har
tillsammans med upphandlad aktér handplockat ordningsvakter for att
sakerhetsstalla att det ar ratt person pa ratt plats. Det finns daremot stora
finansiella risker med denna typ av projekt. Dels nar ordningsvakter sjdlva
valjer att avsluta sitt uppdrag men dven nar det blir dags for ett nytt
upphandlingsavtal och det tidigare bevakningsféretaget som varit med i
uppbyggandet av projektet inte tilldelas uppdraget. Sa som lagen ar
utformad (LOV) far alla férordnade ordningsvakter oavsett
anstallningsform verka inom ett givet LOV-3 omrade. Ordningsvakter som
inte ar lika insatta i problematiken som rader inom det givna LOV 3-omrade
kan fortfarande genom lag verka och arbeta dar. Istdllet for att bygga upp
en organisation enkom med ordningsvakter bér man bérja i andra dnden
med en gemensam samverkansarena, dar olika aktorer arbetar fran en
samlad plats. Ordningsvakters roll inom denna typ av samverkan bor
endast verka som ett komplement utifran en samlad lagesbild.

10.2 Analys av arbetsuppgifter och lamplighet av kommunala
ordningsvakter.

En ordningsvakt ar inte tankt till att ersatta polisen och deras arbete, utan
endast komplettera till polisens verksamhet. Polisomrade Malmo kan se
ordningsvakter som ett kompletterande inslag vad galler att avlasta vid
ordningsstorningar inom avgransat omrade dar behov av det finns. Nar det
under 1990-talet visade sig att ordningsvakters arbetsuppgifter liknade allt
for mycket polisens ansags det vara problematiskt. Motiveringen 16d att
"utvecklingen lett till en osakerhet till uniformerade karens stéllning och
funktion i samhéllet”. Aven om det var lingesedan denna motiveringen
framfordes ar det an idag viktigt att ha denna motivering i beaktande.

Bevakningsbranschen ar en privat vinstdrivande aktér, medan kommun och
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stat verkar for stadens invanare och har det som deras uttalade uppgift.
Genom att tillskriva ett sadant uppdrag till en privat aktor riskerar
individers tillit minska for kommunala och statliga aktorer. Dessutom ar det
av vikt att nédmna ordningsvakters korta utbildning och krav pa antagning
jamfort med polisens intagningstester och utbildning som dessutom
innehar aspiranttid.

Det rader ingen fraga om att ordningsvakters yrkesroll ar mer komplex idag
eftersom samhallet har férandrats. Daremot bor man ifragasatta hur pass
forberedda ordningsvakter ar med tanke pa bade samhallsutvecklingen och
utbildningens langd, oavsett den korta forlangningen av utbildningen pa
106 lektionstimmar fran den 1 jan. Totalt sett har brottsligheten inte 6kat i
Malmo utan har snarare generellt sett minskat. Daremot ar det den grovre
brottsligheten som 6kat och blivit mer komplex, vilket satter hogre krav pa
de som ska patrullera i stadens offentliga rum. Ser man till arbetsmiljon
och vem som patrullerar staden bor endast de som har ratt utbildning
verka inom stadens offentliga rum. Darfor ar det viktigt for kommuner att
arbeta med en samlad lagesbild tillsammans med polisen och andra aktiva
aktorer inom det férebyggande arbetet mot ordningsstorningar och brott
och anvanda ratt preventionsatgarder utifran en samlad utarbetad
lagesbild. De bakomliggande faktorer som finns till angivet problem ar
inom preventionsarbete vasentligt och den formella sociala kontrollen, i
form av ordningsvakter behéver inte alltid vara en universell |16sning till
problem.

Generellt sett visar det i forskning att en privat aktor inte anses 6ka
tryggheten i samma utstrackning som kommunala och statliga uniformerade
och icke uniformerade tjanstepersoner. Det har visat sig att ordningsvakter
kan ge en viss effekt av trygghet i otrygga miljoer, vad avser exempelvis 1ag
social kontroll eller vid stadsmiljoer med mycket manniskor nattetid. Dock
ger ordningsvakter generellt sett fortfarande en lagre effekt av trygghet dn
andra tidigare namnda aktorer i samhallet. Anvandandet av kommunala
ordningsvakter bor endast ses som ett komplement i den storre
trygghetssatsningen tillsammans med andra aktorer i en utokad samverkan.
Det innebar att ordningsvakter endast bor verka vid specifika tillfallen och
omraden utifran en samlad aktérgemensam lagesbild. Det kan dven vara
aktuellt da polismyndigheten anser att det beh6vs uppbackning av den typ av
formell kontroll som ordningsvakter kan ge vid tillfdllen da ordningsstérning
ar problematiskt. Det kan inom denna finansiering saledes vara
trygghetsvardar eller faltgrupper med ratt utbildning utifran den aktuella
lagesbilden och vid behov, inom radande lag dven utgoras av ordningsvakter.

Det ar av vikt att arbeta med ratt atgarder for de olika offentliga rummen
som finns inom staden. Forsdk som syftar till att skydda stadens offentliga
rum kan i praktiken annars fa motsatt effekt om man inte ser till orsaker till
varfor det offentliga rummet behdvs regleras. En stad behdver utrymmen
som inte ar helt kontrollerade eller tillrdattalagda, som ar 6ppen for sociala

30 | | dialog med polisen utreda mojligheten att komplettera polisens arbete med kommunala
ordningsvakter.



interaktioner mellan individer fran olika generationer, kon, klasser, livsstilar
och kulturer. Det ar en balans mellan den formella och informella
kontrollen som maste for varje offentligt rum regleras. Det offentliga
rummet skapas mellan stat och civilsamhallet, vilket ocksa satter krav pa
att analysera varje plats som man anser behover regleras for att finna ratt
metod och verktyg. Det handlar om att mota problematiken pa ratt satt.
Det &r ett langsiktigt arbete som maste fa ta sin tid, dels for att individer i
omrade ska fa tiden till att anpassa sig men ocksa for att lata individer
tillsammans med staden utvecklas. Ordningsvakter &r i och med detta inte
en universell I6sning utan bor endast komplettera nar analysen for radande
plats framstéllts och kraver det.

Forskning har visat att det ar mer effektivt att mota problematiken och
arbeta med det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet fran
olika preventionsnivaer. Det kan darfoér antas att ordningsvakter bor vara
en del av det forebyggande arbetet dar polis har den synligare rollen och
vid behov, arbetar strategiskt tillsammans med ordningsvakter.
Polisomrade Malmo anser att inforande av kommunala ordningsvakter kan
skapa arbetsuppgifter for polisen i form av dvertagande och prévning av
ingripande som utférs av ordningsvakter. Dock enligt polislagen handlar
det om uppgifter som Polisomrade Malmé i vanliga fall skulle ha hand om
men som de anser att det inte finns resurser till. Polisomrade Malmo
menar att inférandet av kommunala ordningsvakter kan bidra till att
forebygga ordningsstorningar och annan brottslighet i omradet, genom
exempelvis tidigt agerande av ordningsvakt mot berusning. Ordningsvakter
kan i detta fall forhindra och arbeta férebyggande innan det kan leda till
brott.

Maijligen kan svaret finnas inom en strategisk framtida enhet, en sa kallad
samlad samverkanscentral dar polis, andra aktérer och med visst
komplement av ordningsvakter arbetar utifrdan gemensam plats och
lagesbild. Ett sadant framtida arbete kan pa sa vis komplettera,
effektivisera och forstarka polisens och kommunens arbete med
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Att aktérer gar
samman pa lokal niva for att skapa en social ordning har blivit allt mer
vanligt inom det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet och
benamns som Community policing. Modellens grundtanke ar att polisen
ska engagera lokalsamhallet och tillsammans fa fram en lagesbild med vilka
brottsproblem som rader i omradet. Genom Community policing kommer
polisen ndarmre medborgarna och fortroende och tillit skapas.

10.3 Analys av samarbetsaktorer som kan komplettera Malmo
stad och polisomrade Malmo.

Polisomrade Malmo anser att ett inférande av kommunala ordningsvakter
bor ses som en del i en storre trygghetssatsning med utdkad samverkan

med andra, inte enkom kommunala aktorer. Inom denna samverkan ska
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Polisomrade Malmo vara den aktér som leder det brottsbekdmpande
arbetet. Narvaro av andra aktorer, som exempelvis polisvolontarer,
trygghetsvardar, och ordningsvakter, understodjs av rutinaktivitetsteorin
och kan ses utdva social kontroll. Som tidigare ndmnts ger ordningsvakter
generellt sett en lagre effekt av trygghet an kommunala och statliga
aktorer i samhallet. Eftersom det finns skillnader i effekt av trygghet utifran
om det &r polis eller ordningsvakt som ror sig i det offentliga rummet, kan
det maojligen aven innebara skillnad i avskrackande effekt for motiverad
garningsperson. Enligt teorin ar det inte enbart narvaro av polis som
avskracker motiverad garningsperson fran brott; det kan lika val vara
grannar, vanner eller en aktiv grannsamverkan, saval som andra aktiva
aktorer inom samhillet. Individers vardagsliv och stadsdelars utformning
skapar de forutsattningar som behovs for att brott ska kunna ske i
samhallet. Brott och ordningsstorningar ar relaterade till en mangd
omstandigheter i samhallet, sa som samhallsstrukturer och dess
forandringar.

Rutinaktivitetsteorin grundar sig pa kunskap om brottsproblemets struktur,
utveckling och omfattning och ar en beprévad metod. Genom att arbeta
strategiskt med metoder och teorier for att sakerstalla sdkra offentliga
rum, kan man komma at de bakomliggande faktorerna och minska
brottsligheten. Pa sa satt kan man i langden dven 6ka tryggheten inom de
offentliga rummen. Detta gor det viktigt att arbeta med lagesbilder vilket
skapar ett underlag dver de aktuella forhallandena. Det blir pa sa satt
enklare att se vilka atgarder som ska sattas in. Lagesbilden bor bygga pa
exempelvis omvarldsbevakning, statistik och andra kunskapskallor. Det ar
vasentligt att man vid en lagesbild anvander sig av olika aktorer och deras
kunskap. En stor del av brottsligheten har visat sig vara koncentrerad till ett
mindre antal avgransade platser, sa kallade hot spots. Forskning har dven
visat att brottslighet inte forflyttar sig nar atgarder gors. Precis som det
beskrivs i rutinaktivitetsteorin ar det viktigt att arbeta med de offentliga
rummen och skapa ratt typ av social kontroll, samt skapa platser som inte
ger en motiverad garningsperson mojlighet till att finna ett [ampligt objekt
eller individ.

Det 6nskvarda fokuset inom Malmo stad bor ha som malsattning att till
storsta del arbeta med universell prevention for alla. Det kan innebéra att
arbeta med atgéarder fér bakomliggande problem inom de verksamheter
som kommunen skéter. Det kan handla om insatser i skolan, underhall av
kommunala gator och parker, plan- och byggfragor m.fl. vilket i sin tur kan
ge en positiv effekt av medborgares tillit, delaktighet, fortroende, social
forankring till samhallet. Sjalvklart ska andra insatser inom
preventionsarbetet dven genomféras dar det finns behov av det, sa som
punktinsatser for specifika riskgrupper, enskilda individer men aven
platser. Den universella preventionen bor ses vara det dnskvarda fokuset
for att minska att riskgrupper och individer utvecklar ett normbrytande
beteende.
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Den fysiska miljon och polisens kontinuerliga synliga narvaro ar faktorer
som har en paverkan pa individers (o)trygghet. Den sociala kontrollen i
samhallet 6kar om de som arbetar i kommunala verksamheter blir mer
synliga och arbetar utifran Malmo stads gemensam vardegrund. Lyckas
Malmo stad skapa platser dar flera individer befinner sig inom de offentliga
rummen kan skapandet av trygghet ske och pa sa satt dven forhindra att
brott begas. Den informella som den formella sociala kontrollen paverkar
bada tryggheten enligt rutinaktivitetsteorin. Det handlar om att skapa en
balans mellan den informella sociala (naturliga) 6vervakningen och den
mer formella sociala kontrollen. Det ar saldes viktigt att ratt formell
kontroll syns vid ratt tillfdllen utifran en gemensam lagesbild.

Genom Okad oversikt av platser och byggnader kan den informella
kontrollen skapas genom att utforma platser och byggnader med goda
mojligheter till en 6verskadlig uppsikt av individer som ror sig i omradet.
Likval kan komplement med den formella kontrollen med patrullerande
poliser, trygghetsvardar, och vid behov om polisen anser det vara
nddvandigt, av ordningsvakter inom LOV 3-omraden. Vasentligt for det
trygghetsskapande arbetet ar att forst inrikta arbetet pa platsers sdakerhet
och darefter arbeta aktivt med individers obefogade otrygghet.

Trygghet ar svardefinierad och gor darmed aven trygghetsarbetet
komplext. Beroende pa hur lagesbilden ser ut kan det vara olika effektiva
aktorer som behdvs inrattas istédllet for ordningsvakter. Forskning belyser
att aktoérer som exempelvis trygghetsvardar eller faltgrupp kan ha storre
mojligheter att skapa kontakt och fortroende for individer inom samhallet
och pa sa satt i langden Oka individers trygghet. Detta genom att det
skapas tillit, gemenskap och samhdorighet mellan individer i samhallet.

Polis och kommun ar viktiga aktor inom det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Det finns mycket som kan goras bade internt
utifran kommunens olika forvaltningar men det &r ocksa viktigt att
kommuner utvecklar en strategi med andra samhallsaktérer som kan
paverka de offentliga rummen. Det kan saledes handla om exempelvis,
fastighetsdgare och andra naringsidkare. Ett sddant utformat samarbete
bor utredas vidare. Media ar dven en stor aktor som har stor paverkan pa
individers (o)trygghet. En bra och tydlig kommunikation med media utifran
vad som hander i staden ar oerhort viktigt for att visa individer att
samhillsaktorer tar ett gemensamt ansvar i de offentliga rummen.
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11. Stadskontorets bedomning

11.1 Ar kommunal ordningsvakt ett legitimt och vetenskapligt
underbyggt komplement till Polisomrade Malmo och Malmo
stads arbete att 6ka trygghetskanslan och den social kontrollen i
de offentliga rummen?

Stadskontoret kommer att bevaka fragan till dess att det gar att
sakerhetsstalla pavisad effektivitet, evidens och legalitet att som kommun
kunna verka med ordningsvakter inom det trygghetsskapande arbetet.
Stadskontoret kommer darfor aktivt féra dialog med larosaten och
universitet for att mojliggora kontinuerlig utvardering av kommunala
ordningsvakter.

11.2 Till vilka arbetsuppgifter bor ordningsvakt verka for att
komplettera Malmo stad och Polisomrade Malmo?

Platser dar det under vissa tidpunkter forekommer ordningsstérningar till
foljd av bland annat berusning ar att raknas som specifika platser.
Ordningsvakter har da befogenhet att agera enligt polislagen och lagen om
omhandertagande av t.ex. berusade personer. Ordningsvakter som arbetar
inom LOV 3 omraden bor darfér endast komplettera polisen vad galler
ordningsstérande.

11.3 Vilka andra instanser kan komplettera Polisomrade Malmas
arbete i samverkan med Malmo stad?

Stadskontoret bor fa i uppdrag att tillsammans med Polisomrade Malmo
och andra samverkansaktorer inom det trygghetsskapande- och
brottsforebyggande omradet utreda och ge forslag till organisation for
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gemensamma trygghetsskapande insatser utifran en samlad lagesbild och
utarbetade atgarder samverka for ett tryggare Malmo.
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