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Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att i dialog med
Polismyndigheten utreda mojligheten att komplettera polisens arbete med kommunala
ordningsvakter. Utredningen belyser hur social kontroll i ett samhille kan utévas genom dels
informell och formell kontroll. Informell kontroll handlar om hur omgivningens normer och
virderingar och utovas av till exempel familj, grannar och vinner. Den formella kontrollen
ut6vas av myndigheter till exempel Polisen eller liknande. Ju mer kontrollen regleras genom
lagstiftning desto mer formell blir den. Utredningen visar hur Malmé stad kan anvinda sig av
kommunala ordningsvakter, det vill sdga patrullerande ordningsvakter (formell kontroll) 1
stadens offentliga rum och hur de kan vara ett komplement till Polisomrade Malmé.
Utredningen har dven beaktat ansvarsfragan vad giller den allmdnna ordningen i samhillet,
bevakningsféretagens och ordningsvaktens roll i det offentliga rummet samt det utrymme
lagstiftningen som omgardar dmnet ger.

En ordningsvakt dr inte tinkt att ersitta polisen och deras arbete, utan endast komplettera
polisens verksamhet. Polisomrade Malmé kan se att ordningsvakter kan vara ett komplement
och avlasta vid ordningsstorningar inom avgransat omrade for att 6ka den sociala kontrollen.
Att skapa en social ordning har blivit allt mer vanligt inom det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet och benimns som Community Policing. Grundtanken med
Community Policing ar att polisen ska engagera lokalsamhillet och tillsammans fa fram en
ligesbild med vilka brottsproblem som rader inom ett omrade. I en sidan samverkans form ar
det polisen som leder det brottsbekdmpande arbetet. For att uppna full effekt med polisens och
kommunens arbete med trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete kan svaret méjligen
finnas i en sa kallad samlad samverkanscentral dir polis, andra aktérer och med visst
komplement av ordningsvakter arbeta utifran gemensam plats och ligesbild.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att 1 samverkan med Polisomrade

Malmé utreda och foresla limplig organisation f6r kommunala ordningsvakter.

2. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med Polisomrade
Malmoé och andra samverkansaktorer utreda och komma med férslag till organisering av
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gemensam samverkansarena avseende trygghetsskapande insatser utifran en samlad

ligesbild.

3. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med Polisomride Malmo,
vid de tillfillen dir det ar applicerbart 1 enlighet med gillande lagstiftning och behov, anséka
om férordnande av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt 1-3 §§ for den tjanstgoring
som Polisomride Malmo finner lampligt.

Beslutsunderlag

e Beslut KSAU 190506 §290

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200210 Aterrapportering - Uppdragsdirektiv budget 2019 - i
dialog med Polis utreda kommunala ordningsvakter

e Utredning kommunala ordningsvakter

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-02-10
Kommunstyrelsen 2020-02-12
Kommunfullmiktige 2020-02-27

Beslutet skickas till
Polisomride Malmo

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att i dialog med
Polismyndigheten utreda maojligheten att komplettera polisens arbete med kommunala
ordningsvakter. Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade beslut om uppdragsdirektiv den 6 maj
2019 (STK-2019-102).

Enligt uppdragsdirektivet ska utredningen resultera i, (1) forslag till stillningstagande rérande
anvindning av kommunala ordningsvakter i Malmo stad med avseende pa legalitet och
vetenskaplig evidens. (2) Under férutsdttning att mal 1 visar att det dr limpligt, ska forslag pa en
handlingsplan f6r hur Malmé stad 1 samverkan med andra kan komplettera Polismyndigheten
for att infora en struktur f6r kommunala ordningsvakter. Om det visar sig att mal 1 inte ar
limpligt kommer nagon annan form av forslag till 6kad nirvaro i det offentliga rummet lyftas
fram. Utredningen ska limna forslag pa utformning av en sadan struktur avseende uppdrag,
operativ styrning, organisatorisk tillhorighet, samt ledning, finansiering och uppféljning. Vidare
bor ett sadant férslag i detalj undersdkas i en sirskild utredning. Huvudsyftet t6r utredningen ér
att ge forslag till stillningstagande rorande anvindning av kommunala ordningsvakter i Malméo
stad.

Den informella kontrollen - baseras pa omgivningens normer och virderingar som sker i det
direkta samspelet med andra individer och utovas av exempelvis familj, grannar och vinner. De
som avviker frin den ridande normen inom en grupp eller fran samhillets normer, regler och
varderingar riskerar att bli uteslutna eller fa ett tillrittavisade. Den formella kontrollen — ér de
uttalade regler och lagar som styr individers handlande och ut6vas av olika myndigheter sd som
till exempel Polismyndigheten och liknande. Denna makt kan dock dven utforas av andra
organisationer och foretag. Kontrollen blir mer formell ju mer den regleras i lagstiftning och
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genomfors i form av myndighetsutévning. En lag grad av social kontroll, det vill siga avsaknad
av samhorighet med individer i sin omgivning 6kar kriminaliteten i samhillet. En hég grad av
social kontroll leder istallet till konformitet, vilket innebdr att individer anpassar sig och
kriminaliteten i samhillet minskar.

Om det rader generellt 6kad otrygghet och brottslighet kan den formella sociala kontrollen
uppfattas som bristfillig och da ifrdgasattas. Samhillet maste i sidana situationer vidta dtgirder
for att visa att de har kontroll 6ver situationen och makt att uppratthélla lag och ordning.
Utredningen visar hur Malmo stad ska anvinda sig av kommunala ordningsvakter, det vill siga
patrullerande ordningsvakter (formell ordning) i stadens offentliga rum och hur de kan vara ett
komplement till Polisomrade Malmo.

Utredningen har dven beaktat kommunala respektive det statliga ansvaret for den allminna
ordningen, bevakningsbranschen och ordningsvakternas roll i det offentliga rummet samt vilket
utrymme lagstiftningar som omgirdar detta iamnesomrade ger. Utredningen visar att det kan vara
problematiskt utifran radande lagstiftning vad avser kommunallagen, polislagen gallande
ansvarsomraden. Ordningsvakter kan hamna i en grazon, vilket man kan se i andra kommuners
beslut om ordningsvakter. Ordningsvakter skapar mindre trygghet jimfort med andra statliga
och kommunala tjinstepersoner. Forskning pavisar att i redan trygga omraden utgor
ordningsvakter ingen effekt alls.

En ordningsvakt 4r inte tinkt att ersitta polisen och deras arbete, utan endast komplettera
polisens verksamhet. Polisomrade Malmé kan se ordningsvakter som ett kompletterande inslag
vad giller att avlasta vid ordningsstérningar inom avgransat omrade dir det finns ett behov. Det
innebar att ordningsvakter endast bor verka vid specifika tillfillen och omriden utifran en
samlad aktorgemensam ligesbild. Det kan dven vara aktuellt dd polismyndigheten anser att det
behovs uppbackning av den typ av formell kontroll som ordningsvakter kan ge vid tillfillen da
ordningsstorning ar problematiskt.

Att aktOrer gar samman pa lokal niva f6r att skapa en social ordning har blivit allt mer vanligt
inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet och benimns som Community
policing. Modellens grundtanke ar att polisen ska engagera lokalsamhillet och tillsammans fa
fram en ldgesbild med vilka brottsproblem som rader i omradet. Genom Community policing
kommer polisen och kommunen narmare medborgarna dir fértroende och tillit skapas. Inom
denna samverkan ses Polismyndigheten vara den aktor som leder det brottsbekimpande arbetet.
For att uppna full effekt med polisens och kommunens arbete med trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete kan svaret mojligen finnas inom en strategisk framtida enhet, en sa
kallad samlad samverkanscentral dir polis, andra aktorer och med visst komplement av
ordningsvakter arbeta utifran gemensam plats och ligesbild. En sadan framtida
samverkanscentral kan pa sa vis komplettera, effektivisera och forstirka polisens och
kommunens arbete med trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet 1 Malmo ytterligare.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
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