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Motion av Emma-Lina Johansson (V) om att ta ansvar for hemldsheten
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Sammanfattning

Emma-Lina Johansson (V) foreslar i en motion att Malmo stad ska ta ansvar f6r hemlosheten.
Motiondren anfOr att nir marknaden ges ansvar for bostadsforsorjningen uppstar problem vilket
ar oforenligt med en social bostadspolitik. Motiondren menar att det som behovs ér en satsning
pa mer demokratiskt inflytande 6ver bostadsmarknaden. Motionen har skickats pa remiss till
arbetsmarknads- och socialnimnden, MKB Fastighets AB, stadsbyggnadsnimnden och tekniska
nimnden. Den sammanfattande bedémningen ér att motionen bor anses besvarad med vad som
redovisas 1 drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige

1. Kommunfullmiktige anser motionen om att ta ansvar for hemlésheten besvarad med vad
som redovisas i arendet.

Beslutsunderlag

e Motion av Emma-Lina Johansson (V) om att ta ansvar f6r hemlésheten

e Remissvar frain MKB

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialndmnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 190620 § 242 med Reservation (V) och (M) och
Sarskilt yttrande (C) och (MP)

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 190627 {162 med Muntlig reservation (V)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 190620 {169 med Reservation (M+C) och (V) och Muntlig
reservation (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200120 Motion fran Emma-Lina Johansson (V) om att ta ansvar
for hemlSsheten

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-20
Kommunstyrelsen 2020-02-12
Kommunfullmiktige 2020-02-27
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Beslutet skickas till

Motioniren

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden

MKB Fastighets AB

Arendet

Emma-Lina Johansson (V) foreslir i en motion att Malmo stad ska ta ansvar fo6r hemlosheten.
Motiondren anfOr att niar marknaden ges ansvar for bostadsforsorjningen sa uppstar problem
vilket dr oférenligt med en social bostadspolitik. Begrepp som "tillgang och efterfrigan” har fatt
styra vilket betyder att ju storre efterfragan dr, desto storre vinst kan bostads- och
fastighetsbolagen ta ut. Bostadsbristen blir inte mindre f6r att kommunledningen ansluter
Malmé till projektet ”The Shift”. Motiondren menar att det som behovs ér en satsning pa mer
demokratiskt inflytande 6ver bostadsmarknaden och foreslar dirfér kommunfullmiktige;

1. Att civilsamhallet och ideella organisationer bjuds in att delta i arbetet med att utvirdera
vilka behov som finns och planera f6r hur situationen med hemloshet ska 9sas.

2. Att staden ater borjar kdpa in bostadsritter 1 hela staden i syfte att l6sa de mest akuta
behoven av bostader till hemlésa.

3. Att Malmo stad ska tillskriva regeringen om att férindra skattessystemet gillande boende
sa att hyresratter inte lingre straffbeskattas.

4. Att Malmo stad vid upplatelse av tomtritter till bostadsbyggande ska villkora byggandet
av hyresritter 1 hogre utstrackning an idag.

5. Att MKB bygger nya permanenta ligenheter till rimliga hyror i hogre takt 4n idag.

Motionen har skickats pd remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden, MKB Fastighets AB,
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden.

Remissinstansernas yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Samarbetet med civilsamhillet och ideella organisationer ér viktigt for att l16sa problemen med
heml6shet och social utsatthet i Malmo. I olika sammanhang triffar arbetsmarknads- och
socialnimnden representanter for civilsamhaillet och ideella organisationer for att diskutera
trigor om heml6shet och bostadsmarknad. Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att
kommunen 1 forst hand ska méta behovet av lagenheter f6r hemlsa hushall med kommunala
kontrakt genom att anskaffa hyresligenheter, och inte genom att képa fler bostadsritter.
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det 4r viktigt att det byggs hyresritter med rimliga
hyror. Arbetsmarknads- och socialndimnden vill framhalla att det dr viktigt att MKB, och andra
fastighetsdgare, renoverar ligenheterna pa ett sidant sitt att hyresnivaerna kan hallas nere sa att
befintliga hushall med svag ekonomi har rad att bo kvar och att nya hushall har rad att efterfraga
de ligenheter som blir lediga.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslar att kommunfullmiktige anser motionen besvarad.

Centerpartiet, skriftlig reservation.

Miljopartiet, skriftligt yttrande

Moderata samlingspartiet, skriftlig reservation.
Vinsterpartiet, skriftlig reservation mot beslutet.

MKB Fastighets AB

Av Malmo stads sarskilda dgardirektiv f6r MKB Fastighets AB framgar bland annat att MKB ska
inom ramen for vad som ar affirsmissigt motiverat pa foretagsniva, ta ett stort aktivt
bostadssocialt ansvar. De bostadssociala atgirderna ska bland annat syfta till att stirka olika
bostadsomriden 1 Malmé samt att stirka bostadsmarknaden f6r de som star langt ifran denna.
MKB ska ha en sammanhaillen syn pa bostadsmarknaden i Malmo, som inkluderar bostader for
sarskilda grupper: ungdomar, studenter, seniorer, stora barnfamiljer, hem- och bostadslésa och
andra grupper med sirskilda svarigheter inom ramen fo6r de principer som lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag anger. I férhallande till bostadsbyggandet ir en av
Malmos befolkningsmassiga utmaningar, den stora andelen unga vuxna och ekonomiskt svaga
hushall som har svart att efterfraga nyproducerade bostider. Ett flertal av de nya bostider som
MKB byggt under senare ar ligger i spannet lag till rimlig hyra. Vid uthyrning av ligenheter
accepterar MKB fOrsorjningsstéd som inkomst, till skillnad fran flera privata fastighetsdgare.
Genom detta bidrar MKB till en inkluderande och 6ppen bostadsmarknad.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden ér positiv till att civilsamhillet och ideella organisationer bjuds in att
delta i arbetet med att utvirdera vilka behov som finns och planera for hur situationen med
heml6shet ska 16sas. Den kompletterar saledes Malmé stads verksambhet.

Stadsbyggnadsnimnden anser att kommunen i forst hand ska méta behovet av ligenheter f6r
heml6sa hushall med kommunala kontrakt genom att anskaffa hyresligenheter. Det ér viktigt att
den lokala bostadsmarknaden kan méta behoven av bostider for strukturellt hemlosa hushall pa
annat sitt an genom individuell bistindsbedémning inom ramen fér socialtjanstlagen.

Det nuvarande skattesystemet i Sverige gor det mer ekonomiskt fordelaktigt att bo 1 bostads-
eller dgarratt dn i hyresritt. Da de flesta betalningssvaga hushall tenderar att bo 1 hyresritt ar
detta ur ett fordelningsperspektiv (och utifran malen i The Shift) ndagot som kan ifragasattas. En
torindring av denna skattemissiga snedvridning kan vara en av flera statliga insatser som hade
kunnat gora det mer ekonomiskt foérdelaktigt att bygga och bo 1 hyresritter. Hyresritter har
under relativt ling tid varit den upplatelseform som dominerat bland nybyggda bostider i
Malmo. Problematiken ir saledes, enligt stadsbyggnadsnaimndens bedémning, inte en generell
brist pd hyresritter utan att de nybyggda hyresritterna har hyresnivier som inte kan efterfragas
av Malmos mer betalningssvaga hushall.

Stadsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmiktige anser motionen besvarad.
Vinsterpartiet (V) reservation mot beslutet for eget yrkande.
Tekniska nimnden

Tekniska nimnden instimmer i att heml6shet ér ett problem och att arbetet fOr att komma till
ritta med fragan maste ske genom olika typer av atgirder. Namnden samverkar redan med
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ideella organisationer och samhillet i 6vrigt i flera fora och sammanhang. I samband med
framtagandet av det nyss fardigstallda forslaget till hemléshetsprogram, bjods bland annat ideella
organisationer in for att tillféra sin syn och sina férslag. Tekniska nimnden arbetar i samverkan
med arbetsmarknads- och socialndmnden och stadsbyggnadsnimnden med att skapa ett
kommunévergripande forum/kunskapsallians for att motverka hemléshet. Det finns hirutéver
ytterligare exempel pa dir man redan i dag samverkar med civilsamhillet och ideella
organisationer i heml6shetsfragor.

Staden har tidigare genom servicenamnden, kopt in bostadsrittsligenheter 1 Malmo for
uthyrning till hemlésa genom andrahandshyreskontrakt via fastighets- och gatukontorets
ligenhetsenhet. Detta férfarande métte dock kritik och man pekade bland annat pa risken att
kommunen skulle medverka till att driva upp priserna pa bostadsrittsmarknaden. En annan
16sning dn att kopa bostadsrittsligenheter kan vara att kommunen, vilket foreslagits i
heml6shetsprogrammet, noga inventerar kommunens byggnadsbestaind och omvandlar eller
renoverar byggnader som skulle kunna vara lampliga som bostider. Framforallt skulle behovet
av stora ligenheter till familjer med manga barn, kunna tillgodoses genom ombyggnad av olika
typer av lokaler.

Sedan 6ver 10 ar tillbaka har kommunen anvint tomtrittsinstitutet som en metod att stimulera
byggandet av hyresligenheter. De byggherrar som forbinder sig att uppfora hyresritter f6r
lingsiktig forvaltning och férmedling via Boplats Syd, erhaller en reducerad tomtrittsavgild
under den forsta tioariga avgildsperioden. Denna metod har anvints framgangsrikt i
utbyggnads-

omraden som Vistra Hamnen, Hyllie och Sorgenfri for att fa till stind en blandad bebyggelse
som innehaller bade bostadsritter och hyresratter.

Tekniska nimnden foreslar att kommunfullmiktige anser motionen besvarad.

Centerpartiet (C) skriftlig reservation till forman for eget yrkande.

Moderata samlingspartiet (M) skriftlig reservation till férman for eget yrkande.
Sverigedemokraterna (SD) muntlig reservation till f6rman for eget yrkande.
Vinsterpartiet (V) skriftlig reservation mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

Det kommunala ansvaret

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférs6tjningsansvar

Varje kommun ska anta riktlinjer for att planera for bostadsforsorjningen 1 kommunen.
Riktlinjerna ska redovisas i ett separat dokument som beslutas av kommunfullmaktige.
Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska i sin tur utgéra underlag for planliggning enligt plan-
och bygglagen (PBL) nir det giller det allmédnna intresset, bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet. Riktlinjer f6r bostadstérsorjningen ska antas av kommunfullmiéktige varje
mandatperiod. Om férutsittningarna forandras ska nya riktlinjer upprittas och antas av
kommunfullmiktige. Kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen medfor inte att en
enskild person har ritt att kriva en bostad.

Plan och bygglagen (2010:900)

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten samt om
byggande. I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ir att frimja en
samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmilj6 for manniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.
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Oversiktsplaneringen ir ett viktigt instrument for kommunen nir det giller att férbereda och
genomfora kommunens bostadspolitiska intentioner. Bade 6versiktsplanen och riktlinjerna for
bostadsférsorjningen behévs for att nda kommunens bostadspolitiska mal. I 6versiktsplanen
anger kommunen hur den tinker tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. I riktlinjerna
konkretiserar man hur behovet ska tillgodoses.

Socialtjanstlagen (2001:453)

I socialtjanstlagen ges socialnimnden ett sirskilt ansvar for att medverka i samhillsplaneringen
och for att vara med och péaverka utformningen av nya och ildre bostadsomriden i kommunen
utifrian sina sociala erfarenheter. Av socialtjanstlagen framgar exempelvis att en person som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pé annat sitt har ritt till
torsorjningsstéd som bland annat ska ticka skiliga kostnader f6r boende. Kommunen har ett
utvidgat ansvar for att tillgodose behovet av bostader f6r vissa grupper, ensamkommande
asyls6kande barn, personer med funktionsnedsittning och éldres boende.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning

En nyanlind person dr en fore detta asylsdkande som har beviljats uppehallstillstand.
Kommunernas sa kallade bosittningsansvar innebir att en kommun efter anvisning dr skyldig att
ta emot en nyanlind person for bosittning. Syftet dr att nyanlidnda ska fa forutsittningar att
etablera sig i samhillet. Lagen innebir att en kommun ska kunna anvisas att ta emot ett visst
antal personer. Hur manga nyanlinda personer en kommun kan anvisas att ta emot beror pa
kommunens storlek och arbetsmarknadslige, liksom hur méanga nyanlinda och asyls6kande som
redan bor datr.

Malmé stads styrdokument

Handlingsplan f6r bostadsforsorjning

Riktlinjer 2018-2022, for bostadsforsorjning antagen i kommunfullmditktige april 2018
Handlingsplan f6r bostadsforsérjning utgér Malmo stads riktlinjer f6r bostadstérsorjning.

Forskning och utvecklingsarbete

Counting and mapping Local Homeless Service Systems in Sweden

M Wirehag, Goteborgs universitet 2019. Studien finns publicerad i tidskriften European Journal of
Homelessness.

Antalet bostadslosa i Sverige dr ungefir dubbelt s manga som for 15 ar sedan. En ny studie fran
Goteborgs universitet visar att socialtjansten 1 allt fler kommuner varit tvungen utoka sitt arbete
med boendeinsatser. Gruppen som har socialtjainsten som hyresvird har 6kat markant samtidigt
som bostadslosheten spridit sig fran storstiderna till mindre kommuner. Med hjalp av data fran
Socialstyrelsen och Boverket har Wirehag undersokt hur arbetet med hemloshet i Sveriges
organiseras i samtliga kommuner. Av de 1,8 miljoner hyreskontrakt som finns pa den svenska
bostadsmarknaden hanteras cirka 1,5 procent av socialtjinsten. Resultatet av studien visar att
boendeinsatser har blivit en vixande del av manga kommunala socialtjansters verksamheter. Att
socialtjansten blivit en allt storre hyresvird innebir ett dilemma menar Wirehag,
Ligenhetskontrakten som socialtjansten tecknar skulle kunna finnas tillgingliga pa
bostadsmarknaden i form av férstahandskontrakt. Samtidigt kvarstar det 6kade trycket pa
socialtjansten att erbjuda boendeinsatser.

De som ingen vill se — unga i hemldshet i Skédne
Rapport, intervjustudie fran stadsmissionen i Skane (2019)
I mars 2018 beslutade davarande regeringen att under tre ar ligga 120 miljoner kronor per ar for
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att stotta ideella organisationer i deras arbete mot hemldshet bland unga vuxna, dir psykisk
ohilsa kan vara en bidragande orsak till hemlésheten. Skane Stadsmission var en av de organisa-
tioner som beviljades medel. Under hosten 2018 arbetade stadsmissionen uppsokande for att
skapa sig en bild av hur manga unga, mellan 18 och 25 ar, som lever i hemléshet 1 Malmo,
Helsingborg och Kristianstad. Rapporten omfattar intervjuer med 300 ungdomar i Skine
Stadsmissions 6ppna verksamheter. I rapporten definieras unga i hemloshet som unga
minniskor som antingen lever i akut hemloshet, utan nagot tak 6ver huvudet, eller lever i
kortsiktiga boendeldsningar, som soffor, husvagnar och liknande. Statistiken omfattar dven de
personer utan medborgarskap eller uppehallstillstaind 1 Sverige. Stadsmissionen motiverar detta
med att utelimnandet av vissa grupper skapar en falsk bild av hemléshetsproblematiken i Sverige
och Skane. Rapporten menar att de unga manniskor som lever i hemldshet har alla unika
historier. De lever alla i en utsatthet sd stor att den kan vara svar att forestilla sig. En utsatthet
som ofta blir en snabbt nedatgiende spiral, dar alltmer desperata beslut leder till utanférskap och
heml6shet. Bristen pa bostider dr en stor bidragande faktor till en 6kande hemléshet bland unga,
liksom psykisk ohilsa, fattigdom och segregation. Stadsmissionen menar i rapporten att
samhillet brister i sitt ansvar ndr unga manniskor slussas mellan myndigheter dir ingen f6rmar
se dem som hela individer, och ingen tar ett 6vergripande ansvar. Unders6kningen visar en
grupp som sticker ut; ensamkommande barn och unga.

The Shift i Malmé

The Shift samlar stider som stiller upp pa att om bostader ska bli ekonomiskt tillgingligt for alla
och ses som en minsklig rittighet istillet for en handelsvara. Initiativet har tre 6vergripande
syften; tillhandahalla en plattform och nitverk for engagerade aktérer pa internationell, nationell
och lokal niva; férindra debatten, sitta ritten till en bostad och minskliga rittigheter som en
central punkt pa den internationella och nationella agendan samt peka pa kopplingen mellan att
inneha en bostad och ett virdigt liv; uppmuntra/paverka engagemang och insatser pa nationell
niva — initiativet erbjuder samarbete mellan beslutsfattare for ritten till en bostad och dirigenom
bidra till att uppné ataganden gentemot Agenda 2030.Varje stad som signerat The Shift tar fram
en strategi fOr implementering av initiativet utifran sina egna forutsittningar. Arbetet internt
inom Malmé stad med att ta fram ett forslag fOr initiativet ar nu igang.

Bostad s6kes (2014)

Regeringskansiiet, Nationella hemloshetssamordnaren

Den nationella hemléshetssamordnaren tillsattes av regeringen i januari 2012 f6r att ge
kommunerna stéd i deras arbete med att motverka hemléshet och utestingning fran
bostadsmarknaden, samt uppmarksamma det vrakningsférebyggande arbetet. Ett sdrskilt fokus
skulle liggas pa familjer med barn. Uppdraget avslutas den 31 juli 2014. I rapporten diskuterar
heml6shetssamordnaren hur arbetet kan forindras och forbittras pa bade lokal, regional och
nationell niva. Hemlshetssamordnarens forslag till kommunerna har framforallt handlat om; att
kommunerna bor arbeta fram Gvergripande strategier mot heml6shet och utestingning fran
bostadsmarknaden, att bade den interna samverkan inom kommunen och den externa med
exempelvis bostadsbolag, privata fastighetsigare, och det civila samhaillet behéver 6ka och
forbittras, att uppmuntra kommunerna att testa nya arbetsmetoder (exempelvis Bostad Forst),
att intensifiera och effektivisera det vrikningsférebyggande arbetet bland annat genom
forbattrad samverkan och framtagande av skriftliga rutiner.

Stadskontorets bedomning
Boende och heml6shet i Malmo dr en av stadens identifierade utmaningar och som paverkar
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vuxna och barns livsvillkor. Fér verksamheternas del handlar det om utmaningar som inte ligger
inom en enskild namnds ansvarsomrade utan istallet forutsitter mangas engagemang for att
omhindertas och bor beaktas langsiktigt. Kommunens ambitionsniva avgor vilka prioriteringar
som behéver géras och skapar forutsittningar for samverkan.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att motionen bor anses besvarad med vad som redovisats 1 drendet.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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