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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens dom samt
forvaltningsréttens och lansstyrelsens avgoranden 1 de delar de avser Vellinge
kommuns beslut att anta tilldgg till punkt 11 i lokala ordningsforeskrifter om
forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid sirskilt angivna omraden och

faststiller kommunens beslut i denna del (dnr KS 2017/264).
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103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och sidkerheten pa
offentliga platser och vissa andra omrdden. Med offentlig plats avses bl.a. gator,
végar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som allmén plats

och som har upplétits for sitt indamal.

Lagen innehéller endast ett fatal regler om allmén ordning. Behovet av ytterligare
bestimmelser dr avsett att tillgodoses genom lokala ordningsforeskrifter
meddelade av kommunerna. Séddana foreskrifter kan avse vitt skilda fragor, men
ett grundldggande krav dr att de maste behdvas for att uppritthélla den allmidnna
ordningen pé offentlig plats. De far inte heller lagga onddigt tvang pa allmédnheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. For att bl.a.
sdkerstilla detta ska beslutade foreskrifter anmélas till ldnsstyrelsen, som ska

upphéva foreskrifter som inte uppfyller dessa krav.

Kommunfullmiktige i Vellinge kommun beslutade vid en revidering av tidigare
géllande lokala ordningsforeskrifter att bl.a. infora ett forbud mot passiv
insamling av pengar (tiggeri) pa sirskilt angivna och avgriansade offentliga platser
inom kommunen. Forbudet skulle gilla pa Stortorget och Lilla torg i Vellinge
centrum, Béckatorget och véstra delen av Skandrs centrum, Skandrs hamn, ett

omréade vid Hollvikens bibliotek samt Nyckelhélsparken i Hollviken.

Beslutet anmaldes till lansstyrelsen som, savitt ar aktuellt nu, upphévde forbudet
med hinvisning till att det inte framkommit att sjdlva insamlandet av pengar
orsakat ordningsstorningar. Den aktuella foreskriften stred dirmed mot en
grundldggande forutséttning for kommunens rétt att meddela foreskrifter,

ndmligen att foreskriften ska behovas for att upprétthdlla den allmdnna ordningen.

Kommunen dverklagade lansstyrelsens beslut till forvaltningsritten, som avslog
overklagandet. Forvaltningsrétten fann att kommunen inte visat att det

forekommit oldgenheter eller storningar av sddan omfattning och karaktir att det
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med hénsyn till den allminna ordningen pd angivna platser var motiverat att

infora ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri).

Kammarritten, som instdmde 1 forvaltningsrittens bedomning, avslog

kommunens overklagande dit.
YRKANDEN M.M.

Vellinge kommun yrkar att kammarréttens dom ska upphévas och att kommunens

beslut ska faststéllas.
Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att Overklagandet ska avslas.

Sveriges Kommuner och Landsting, som avgett yttrande i mélet, anser
sammanfattningsvis att lokala ordningsforeskrifter kan avse sévil aktiv som
passiv penninginsamling och bor kunna inforas pa sérskilda och tydligt
avgransade platser samt att det bor ankomma pa kommunen att bedoma om det

finns ett behov av sadana foreskrifter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i milet

Fragan i mélet & om en kommun far reglera s.k. passiv penninginsamling genom

lokala ordningsforeskrifter.
Riittslig reglering

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen fér regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behdvs for att upprétthilla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats. Regeringen har bemyndigat kommunerna att meddela

ordningsforeskrifter genom 1 § férordningen (1993:1632) med bemyndigande for
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kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen

(1993:1617).

I3 kap. 12 § ordningslagen anges bl.a. att ordningsforeskrifterna inte fir lagga
onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrdnkningar i den

enskildes frihet.

Av 3 kap. 13 § framgér att kommunens beslut att anta, &dndra eller upphéva sddana
foreskrifter som avses 1 8 § omedelbart ska anmalas till 1dnsstyrelsen och att

lansstyrelsen ska upphiva en foreskrift som strider mot lagen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Den kommunala foreskriftsrdtten

Genom de 1 mélet aktuella foreskrifterna har kommunen foreskrivit dels att det,
med vissa angivna undantag, krévs tillstdnd fran Polismyndigheten for insamling
av pengar 1 bossor eller liknade pa offentlig plats, dels att passiv insamling av
pengar (tiggeri) inte far ske pa vissa avgransade omraden som framgar av till

foreskrifterna bifogade kartor.

I forarbetena till ordningslagen diskuterades tdmligen ingéende hur
bemyndigandet till kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrifter skulle
utformas mot bakgrund av frimst det forhallandet att sédana bestimmelser kan
avse vitt skilda fragor och att behovet av foreskrifter varierar mellan olika orter,
men dven utifran vad som var lampligt med hénsyn till strivandena mot ett okat
kommunalt sjdlvbestammande. I stillet for att infora en katalog 6ver sddana
dmnen som far regleras lokalt — vilket Gvervégts tidigare — stannade man for ett
bemyndigande enligt vilket kommunerna far meddela de ytterligare bestimmelser
som behovs 1 ordningshénseende. Ett pé s sitt utformat bemyndigande ansdgs ge
kommunerna nddvindig flexibilitet avseende savél hinsyn till lokala forhdllanden
som mdjlighet att anpassa reglerna utifran samhillsutvecklingen. Bemyndigandet

kom dérmed 1 allt vésentligt att motsvara de tidigare reglerna i allménna
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ordningsstadgan (1956:617). I lagen togs dessutom in en bestimmelse — ocksé
med forebild 1 allminna ordningsstadgan — om att de lokala ordningsforeskrifterna
inte far ldgga onddigt tving péd allménheten eller annars gora obefogade

inskrankningar i den enskildes frihet.

De vittgaende befogenheterna ansags emellertid fordra en effektiv garanti for att
de kommunala besluten var lagliga, 1ampliga och &ndamalsenliga. En statlig
mojlighet att ingripa mot lokala foreskrifter med oriktigt eller oldmpligt innehall
var darfor en forutsittning for det vidstrickta bemyndigandet. Den statliga
kontrollen skulle utdvas genom att lansstyrelsen gavs befogenhet att upphiva

sddana foreskrifter som strider mot lagen (prop. 1992/93:210 s. 138 ff. och 152 f.).

Kommunerna har séledes erhallit ett 6ppet bemyndigande som inte begransar de
lokala ordningsforeskrifterna till visst innehall. Inte heller regleras vilken typ av
foreskrifter — forbud, tillstandsplikt, anmilningsplikt osv. — som kan meddelas.
Kommunernas foreskriftsritt ar emellertid inte utan begrénsningar. Férutom
generella inskrdnkningar, sdsom att bestimmelserna inte fir komma i konflikt
med foreskrifter av hogre valor eller gilla séidana &mnen som maste regleras
genom lag, foljer av ordningslagen att forskrifterna maste ha ett visst syfte och
dessutom inte fir vara for 1dngtgdende. Hértill kommer att de maste ges en
tillrackligt tydlig utformning. Ndgra skarpa grinser mellan dessa begrinsningar

kan emellertid inte dras.
Foreskrifterna maste syfta till att upprdtthalla “den allmdnna ordningen”

Bemyndigandet finns i 3 kap. 8 § ordningslagen som stadgar att en kommun, efter
regeringens bemyndigande, far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att upprétthdlla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats. Bestimmelserna méste alltsé ha till syfte att uppréatthilla ordningen
1 kommunen eller delar av denna. Sdledes kan en kommun inte genom lokala
ordningsforeskrifter meddela bestimmelser som syftar till nagot annat, t.ex. att

vid torghandel sékerstélla god livsmedelshygien.
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Eftersom bestimmelserna méste ha detta syfte instéller sig frigan vad som avses
med uttrycket ”den allménna ordningen”. Kommunernas mojlighet att meddela
ordningsforeskrifter har en lang historia och har av tradition avsett vitt skilda
dmnen som inte alltid enligt vanligt sprakbruk behdver associeras med
ordningsfrdgor. Avgorande ér att regeln ska ha till syfte att komma till ritta med

eller forebygga négon typ av storning 1 det offentliga rummet.

I forarbetena anges som exempel pé ordningsforeskrifter tillstdndskrav for
uppséttande av markiser, banderoller, juldekorationer och reklam, férbud mot
fortéring av alkoholdrycker pa offentlig plats, forbud mot eller krav pa tillstand
for tillfallig handel, krav p&d mérkning av containrar liksom allménna
bestimmelser for campingplatser (prop. 1992/93:210 s. 142 ff.). I forarbetena
anges ocksé att penninginsamling kan regleras genom ordningsforeskrifter (a.
prop. s. 142). Tillstandsplikt for penninginsamling har mot denna bakgrund tagits
in 1 Sveriges Kommuner och Landstings s.k. normalforslag for lokala
ordningsforeskrifter (cirkuldr 1995:41). Vidare har justitieutskottet under senare
tid uttalat att det under vissa omstindigheter dr majligt att reglera
penninginsamling i form av “tiggeri” pa offentlig plats genom lokala

ordningsforeskrifter (2016/17:JuU18 s. 85).

Penningsinsamling pa offentlig plats utgodr alltsé en sddan foreteelse som far

regleras genom lokala ordningsforeskrifter.

Hérvid méste framhallas att det vid provningen av om en foreskrift har ett sadant
syfte att den utgdr en ordningsforeskrift inte krdvs att kommunen visar att nagot
har kommit att utgora en storning av viss omfattning eller grad for att den aktuella
foreteelsen ska fa regleras. Kommunerna édr oférhindrade att 1 forebyggande syfte
besluta olika ordningsforeskrifter avseende sddant som typiskt sett kan innebdra
storningar, t.ex. lastning av varor, schaktning och gravning, hogtalarutsdndningar,
fortaring av alkohol osv. Av det sagda foljer att det inte heller kan krdvas av en

kommun att den presenterar nadgon utredning till stod for att foreskriften behovs.
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En ordningsforeskrift fdr inte vara for langtgdende

Naér det konstaterats att en bestimmelse utgor en ordningsforeskrift — alltsa att den
syftar till att uppratthilla ordningen i kommunen eller delar av denna — instéller
sig frdgan om foreskriften dr for langtgaende for att kunna accepteras, dvs. om
den ligger onddigt tvAng pa allménheten eller annars innebdr obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § ordningslagen). Nagon nirmare
végledning betrdffande hur den beddmningen ska goras ges varken i forarbetena
till ordningslagen eller till dess foregangare allménna ordningsstadgan, utan den
nirmare avgransningen har éverldmnats till rattstillimpningen. Av praxis foljer att
lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgadende avseende geografiskt

tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall.

Lokala ordningsforeskrifter far saledes inte ges ett storre geografiskt
tillimpningsomrade &n vad som &dr pakallat i det enskilda fallet.
Tillampningsomradet maste alltsé begransas till de omraden dér stérningen
faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem (RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb
101, RA 1982 Ab 106 och RA 1980 2:55). Exempelvis har ett forbud mot
fortdring av spritdrycker, vin eller starkdl pa samtliga offentliga platser i en

kommun ansetts for ldngtgaende (RA 1997 ref. 41).

Vidare maste lokala bestimmelser, i den mén detta ér relevant, begrénsas till
sadana tidpunkter d4 en reglering #r pakallad (jfr RA 1965 1 11). Vissa foreskrifter
kan exempelvis vara beréttigade nattetid men framsta som obefogade under
dagtid. Likasa kan vissa foreskrifter anses pakallade under viss arstid, men vara

obehdvliga under annan tid pé aret.

Slutligen far det sakliga innehallet i en ordningsforeskrift inte ldgga onddigt tvdng
pa allménheten eller annars innebira obefogade inskrdnkningar i den enskildes
frihet. I forarbetena framhalls att kommunerna bor avhélla sig fran att besluta
foreskrifter som dr onddiga och att det darfor dr angeldget att kommunerna noga
provar om de verkligen behovs liksom bestimmelsernas geografiska

tillimpningsomrade (prop. 1992/93:210 s. 142). Det finns alltsé en néra koppling
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mellan en foreskrifts sakliga innehall och dess geografiska tillimpningsomrade.
Allmint sett giller sdledes att ju mer avgransat en ordningsforeskrifts
tillimpningsomrade &r, desto mer ingripande kan foreskriften tilldtas vara. Fran
praxis kan nimnas att det har ansetts vara fraga om en alltfor langtgaende
bestimmelse nir en kommun forbjudit fortdring av 76l klass II”” (s.k. folkdl) pa
allmin plats (RA 1980 Bb 26). En sadan foreskrift kan visserligen ségas syfta till
att upprétthalla ordningen, men den triaffar beteenden som kan anses allmént
accepterade, sdsom att fortdra relativt sett alkoholsvag 6l vid en picknick, och

kommer dessutom att gilla inom omraden dér ett forbud inte 4r befogat.

Av betydelse i sammanhanget &r att prOvningen av om en viss foreteelse bor
regleras genom ordningsforeskrifter, och vilken typ av regel som i sa fall ar
pakallad (forbud, tillstdndsplikt osv.), frimst maste ankomma p& kommunerna
sjdlva. De dr de som bast kédnner till de lokala forhdllandena och det dr den
ordning som baést tillgodoser principen om den kommunala sjélvstyrelsen (prop.
1992/93:210 s. 140). En foljd av att det har 6verlamnats till kommunerna att
meddela ordningsforeskrifter dr att dessa inte bara kommer att spegla skiftande
lokala forhédllanden utan dven de beslutande organens, dvs. kommunfullméktiges,
beddmning av behovet av en viss reglering. Mot denna bakgrund bor vid en
overprovning en kommuns beddmning underkdnnas endast om det star klart att en

ordningsforeskrift dr for langtgéende eller for ingripande pa den aktuella platsen.
En ordningsforskrift mdste vara mojlig att tillimpa

Forutom att lokala ordningsforeskrifter till sitt innehdll méste avfattas med hinsyn
till ovan angivna begransningar maste de utformas pa ett sddant satt att det &r
mojligt att tillimpa dem (RA 1992 ref. 75, jfr &ven RA 1980 Bb 26 och SOU
1985:24 s. 185 ft.). Foreskrifterna méste séledes formuleras sa att allménheten kan
forsta deras innebdrd och de som dvervakar efterlevnaden kan avgora nér

foreskrifterna f6ljs respektive dvertrids.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning i detta fall

Ett forbud mot penninginsamling pé offentlig plats syftar till att komma till ratta
med vad som kan uppfattas som en typ av storning och utgér dirmed en
ordningsforeskrift som i och for sig kan meddelas av kommunen. Som framgatt
ovan finns det inte stdd 1 ordningslagen for att uppstélla ett krav pa att kommunen
madste visa att det forekommit sddana ordningsstérningar som motiverar att ett

forbud infors. Forbudet kan sdledes inte underkénnas pa den grunden.

Fragan ar ddrmed om ett forbud mot penninginsamling ar alltfor langtgaende i den
meningen att det ldgger onddigt tvang pa allminheten eller annars gor obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet. Harvid kan konstateras att kommunen har
avgransat tillimpningsomréadet for foreskriften om passiv penninginsamling till
vissa sérskilt angivna platser dér det enligt kommunens mening uppstétt eller kan
komma att uppsta ordningsproblem. Forbudet har saledes ett forhallandevis snévt
avgransat geografiskt tillimpningsomrade och det saknas anledning att ifragasétta
kommunens bedomning av behovet sdvitt avser de aktuella platserna. Forbudet
kan mot den bakgrunden inte anses som onddigt eller obefogat langtgdende. Det
forhéllandet att kommunen infort ett forbud och inte stannat for en tillstindsplikt

foranleder inte annan bedomning.

En avslutande frdga dr om kommunen gett bestimmelsen en tillrackligt tydlig
utformning. Det r inte givet hur passiv insamling av pengar ska skiljas fran annan
penninginsamling — ”insamling av pengar i bossor eller liknande” — for vilken
kommunen har foreskrivit tillstindsplikt. Emellertid anser Hogsta
forvaltningsdomstolen att det genom tilldgget tiggeri” 1 foreskriften med
tillracklig tydlighet framgar vad som avses. Det dr exempelvis mdjligt att gora en
gransdragning gentemot sadan insamling som sker till formén for en
hjélporganisation. Bestimmelsen har séledes getts en sddan utformning att den ar

mojlig att tilldmpa.

Vellinge kommun har alltsd haft mdjlighet att reglera sddan insamling av pengar

som betecknats som passiv (tiggeri) for att uppritthélla den allménna ordningen
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pa offentlig plats. Forbudet dr geografiskt begriansat och kan inte inom aktuella
omraden anses ldgga onddigt tving pa allménheten eller annars gora obefogade
inskridnkningar i den enskildes frihet. Vidare har foreskriften getts en sadan
utformning att den dr mojlig att tilldmpa. Den aktuella foreskriften kan ddrmed

inte anses strida mot ordningslagen. Vellinge kommuns 6verklagande ska dérfor

bifallas.

[ avgdrandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsjo och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Sandberg.

Forvaltningsriatten 1 Malmos dom den 8 februari 2018 1 mél nr 12327-17
Léansstyrelsen 1 Skane lidns beslut den 23 oktober 2017
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KLAGANDE
Vellinge kommun
235 81 Vellinge

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
Forvaltningsavdelningen
205 15 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Malmos dom den 8 februari 2018 i mal nr 12327-17,
se bilaga A

SAKEN
Lokala ordningsforeskrifter

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar provningstillstand.

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Vellinge kommun yrkar att kammarratten, med &ndring av forvaltnings-
rattens dom, faststaller kommunfullmaktiges beslut den 20 september 2017
att anta lokala ordningsforeskrifter. Kommunen anfor att den beslutade
ordningsforeskriften om forbud mot passiv insamling av pengar pa vissa
platser &r forenlig med bestdammelserna i ordningslagen (1993:1617).

Kommunen hénvisar till det som tidigare anforts.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning att Vellinge
kommun inte har visat att det med hansyn till den allmanna ordningen ar
motiverat att infora ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) pa
det satt som kommunen har beslutat. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Dag Stegeland

Raymond Grankvist Magnus Lundberg

referent



Dok.Id 411455

s FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
| MALMO 2018-02-08 12327-17
QJ} Avdelning 1 Meddelad i Malmé
KLAGANDE

Vellinge kommun
235 81 Vellinge

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
Forvaltningsavdelningen
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 23 oktober 2017,
dnr 213-25584-17

SAKEN
Lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver Lansstyrelsens i Skane lans beslut avseende
punkten 11 (insamling av pengar) forsta och andra styckena i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge kommun.

Forvaltningsratten avslar Vellinge kommuns 6verklagande vad avser punk-
ten 11 tredje stycket i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge
kommun.

Forvaltningsratten upphaver Lansstyrelsen i Skane lans beslut avseende
punkten 14 (eldning/grillning) i de allméanna lokala ordningsforeskrifterna
for Vellinge kommun.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmé

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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Avdelning 1

BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Vellinge kommun beslutade den 20 september 2017 att
anta forslag till allménna lokala ordningsforeskrifter for kommunen att gélla
fran och med den 1 januari 2018. Beslutet innebar bl.a. tillagg till punkt 11
med férbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) pa sarskilt angivna
omraden och till punkt 14 med forbud mot grillning pa badplatser under
perioden 1 juni — 31 augusti kI. 10.00 — 16.00.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen i Skane lan. | beslut den 23 oktober
2017 upphévde lansstyrelsen punkterna 11 (insamling av pengar), 14 (eld-
ning/grillning pa badstrander) och 19 (férorening efter hundar) i de all-

manna lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge kommun.

Som skal for beslutet vad avser punkten 11 (insamling av pengar) har lans-
styrelsen anfort bl.a. féljande. En grundldggande férutsattning for kommu-
nernas foreskrivningsrétt ar att de bara beslutar om sadana lokala ordnings-
foreskrifter som verkligen behovs. Av ingivna handlingar framgar att Vel-
linge kommun fatt ta emot klagomal betraffande tiggeri pa offentlig plats
fran enskilda kommunmedborgare. Savitt framkommer har dock sjélva in-
samlandet av pengar inte orsakat storningar i den allménna ordningen. Fore-
skriften i punkt 11 i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge
kommun strider ddrmed mot en grundldggande forutsattning for kommu-
nens foreskrivningsratt. Foreskriften far darvid anses strida mot ordningsla-

gen och ska darfoér upphévas.

Som skal for beslutet vad avser punkten 14 (eldning/grillning pa badstran-
der) har lansstyrelsen anfort bl.a. att foreskrifterna i punkten bedéms lagga
onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrankningar i

den enskildes frihet och att de darfoér ska upphévas.
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Vellinge kommun 6verklagar lansstyrelsens beslut vad avser punkterna 11
och 14, yrkar att de beslutade ordningsforeskrifterna vad géller dessa punk-
ter ska gélla och anfor bl.a. féljande. Kommunen har, sarskilt under varen
2016-2017, mottagit klagomal fran enskilda kommunmedlemmar om stor-
ningar i den allmanna ordningen, orsakade av personer som agnar sig at
passiv insamling av pengar (tiggeri) pa allméanna platser i kommunen. Av
klagomalen framgar bl.a. att penninginsamlarna kontinuerligt uppehaller sig
I direkt anslutning till in- och utpassager vid butiker, att insamlingen sker
kontinuerligt och darmed orsakar stérningar s som upprepad urinering och
nedskrapning pa allman plats och att den allmanna naringen stors eftersom

kommunmedlemmarna tycker att det ar obehagligt att ga till affarerna.

I kommunen representerar kommunmedlemmarna det allménna och kom-
munmedlemmarna har under lang tid framfort att de kanner sig stérda och
otrygga pa grund av den passiva insamlingen av pengar som férekommer pa
vissa platser inom kommunen. Stérningarna maste i det aktuella fallet be-
domas utifran den totala paverkan pa samhallet och det allmanna. Vad som
kan anses stora den allmanna ordningen maste dven kunna anpassas och
tillampas vid forandringar och nya forekomster i samhallet, utifran uppfatt-

ningen om vad som anses utgodra allmén ordning.

Den allmanna uppfattningen i kommunen &r att den passiva penningin-
samlingen stor den allmanna ordningen. Det ska harvid framhallas att isole-
rade situationer, dvs. enstaka storningstillfallen, méjligen kan anses vara
tolererbara och inte sa omfattande att de kan anses stora den allmanna ord-
ningen. Det ska dock i detta sammanhang sarskilt beaktas att det inte ror sig
om enstaka tillfallen eller enskilda stérningsmoment, utan att stérningarna
ar langt mer omfattande dn sa. Storningarna forekommer pa daglig basis och

saledes med kontinuitet, vilket skapar en stor otrygghetskénsla och negativ
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paverkan pa kommunmedlemmarna, pa ett satt som maste anses na upp till

gransen for vad som far anses stora den allmanna ordningen.

En proportionalitetsbedémning maste goras av om kommunmedlemmarnas
frihet att samla in pengar (tiggeri) ska anses vara mer skyddsvérd an behovet
av att motverka passiv penninginsamling pa vissa geografiskt begransade
platser. Det framgar inte tydligt om en sadan bedomning har gjorts av lans-
styrelsen. Enligt kommunens beddmning ska det i detta sammanhang sar-
skilt beaktas att det numera synes finnas konsensus kring att passiv penning-
sinsamling i mycket begransad omfattning hjalper de personer som agnar
sig at detta. Det kan darmed ifragasattas om friheten att samla in pengar ar
tillrackligt skyddsvard for att vaga tyngre an kommunens kommunmed-
lemmars utbredda uppfattning om att tiggeriet stér den allmanna ordningen.
Om penningsinsamlingen de facto hade bidragit till att hjalpa ménniskor ur
fattigdom hade skyddsvardet givetvis vagt tyngre. Att sa inte kan bedémas
vara fallet bor i vart fall tas i beaktande vid bedémningen av proportionali-
teten i kommunens beslut. Eftersom férbudet enligt ordningsféreskrifterna
enbart avser vissa utvalda platser innebar forbudet inte en sadan inskrank-
ning av enskilda personers frihet att kommunens beslut av den anledningen

ska upphévas.

Vad galler punkten 14 (eldning/grillning) har eldning pa stranderna varit
forbjuden redan innan antagandet av de aktuella ordningsforeskrifterna. An-
ledningen till att mojligheten till grillning bor begransas i nagon omfattning
ar att grillning pa badplatser under vissa angivna tider stor den allméanna
ordningen. Mgjligheten till grillning finns fortfarande kvar under senefter-
middag och kvall under sommarmanaderna. Grillning férekommer emeller-
tid dven i viss omfattning mitt pa dagen nar badplatserna ar mycket tatt be-
folkade. Nar det ar fint vader férekommer det att det inte & mer &n nagon
meter mellan de géster som vistas pa badplatserna. Grillning i sadan miljo
medfor vid aktuella tidpunkter att icke-grillande badgaster stors av rok och

att barn som vistas pa badplatsen riskerara att komma i kontakt med bade
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eld och olika former av varma grilltillbehér. Inskrdnkningen av kommun-
medlemmarnas frihet far i nu aktuellt avseende anses vara motiverad, mot

bakgrund av de stoérningar som grillningen medfor under aktuella tider.

Lansstyrelsen avstyrker bifall till dverklagandet savitt avser punkten 11 men
tillstyrker bifall till dverklagandet savitt avser punkten 14 och anfor bl.a.
foljande.

Vellinge kommun anfér bland annat att de personer som agnar sig at passiv
insamling av pengar (tiggeri) orsakat storningar som upprepad urinering och
nedskrapning pa allman plats. Lansstyrelsen anser inte att detta direkt orsa-
kas av den handling som kommunen foérbjudit. Dessutom finns forbud mot
nedskrapning i miljobalken och urinering utomhus utgér forargelsevackande
beteende. Vidare anfors att den allmanna ordningen stors eftersom kom-
munmedlemmarna tycker det ar obehagligt att ga till affarerna dar penning-
insamlarna befinner sig, att manniskor kanner sig forhindrade att ga in och
ut ur butiker, ta kundvagnar och ta ut pengar i bankomater pa grund av den
penninginsamling som forekommer i anslutning till butiker m.m. och att
naringsidkarna upplever negativa konsekvenser for verksamheten. Kommu-
nen anfor att kommunmedlemmarnas agerande i det dagliga livet begransas
pa grund av storningarna. Lansstyrelsen noterar att det finns manga olika
beteenden, av enskilda eller personer i grupp, som kan skapa obehagskéns-
lor eller kanslor av otrygghet hos andra personer. Kénslor som kan medftra
att de "frivilligt" begransar sig i sitt agerande och sin rorelsefrihet. Darmed
inte sagt att de beteenden som framkallar kanslorna stér den allménna ord-
ningen i sadan grad eller omfattning att det finns fog for att férbjuda dem.
Lansstyrelsen vidhaller att vad kommunen anfor inte ger vid handen att
sjalva penninginsamlingen orsakat stérningar i den allménna ordningen som

motiverar ett forbud.
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Vad géller punkten 14 (eldning/grillning) &r det korrekt att Vellinge kom-
mun aven tidigare haft forbud mot eldning pa stranderna i de lokala ord-
ningsforeskrifterna. Den nya foreskriften i andra stycket utgor en betydande
inskrankning i mojligheten att grilla, &ven i forhallande till den tidigare fo-
reskriften. Vellinge kommun har i 6verklagandet redogjort for skélen till
inskrdnkningen i foreskriftens andra stycke. Lansstyrelsen anser att de redo-
visade skélen visar att foreskriften behovs for att uppréatthalla allman ord-

ning pa de aktuella stranderna i kommunen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Bemyndigande for kommunen att meddela namnda fore-
skrifter finns i 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kom-
muner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617).

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter enligt bl.a. 8 § inte anga
forhallanden som ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller
som enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt.
Foreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora

obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 13 § ordningslagen ska kommunens beslut att anta foreskrifter
I 8 § omedelbart anmalas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska upphéva en

foreskrift som strider mot ordningslagen.
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| forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) betonas vikten av
att kommunerna meddelar endast sadana lokala foreskrifter som verkligen
behovs. Vidare anfors att alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i
allménhetens rattsmedvetande latt leder till att respekten for bestimmelserna
undergravs och att det darfor ar angeléget att kommunerna noga provar
vilka bestdimmelser som behovs, liksom bestdmmelsernas geografiska till-
lampningsomrade inom kommunen. En kommun far enligt propositionsutta-
landena inte lagga onddigt tvang eller annars gora obefogade inskrankningar
i den enskildes frihet och den omsténdigheten att ett forfarande kan medféra
olagenhet i enstaka fall eller annars i obetydlig utstrackning bor inte leda till
att allménna forbud stélls upp.

| forarbetena (a.a. s. 143) anges vidare foljande vad galler penningin-
samling. Aven penninginsamling i form av tiggeri pa offentlig plats kan
regleras i lokal ordningsstadga, om ett sadant forbud &r sarskilt motiverat
fran ordningssynpunkt, t.ex. i anslutning till platser dar ett stort antal perso-

ner passerar.

Forvaltningsrattens bedémning

Punkten 11 i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge kom-

mun lyder pa féljande sétt:

Insamling av pengar
Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor eller
liknande pa offentlig plats, om insamlingen inte utgor led i tillstandspliktig

allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen ska ske i samband med framférande av gatumusik kravs

inte tillstand.
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Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pa omrade som framgar av

Bilaga D.

Lansstyrelsen har genom det 6verklagade beslutet upphavt hela punkt 11,
dvs. aven de tva forsta styckena som géllde sedan tidigare och som avser
insamling av pengar i andra sammanhang &n de som utgor passiv insamling
av pengar. | motiveringen till beslutet diskuterar l&nsstyrelsen enbart de for-
hallanden som avses med tredje stycket. Med hansyn till att de olika styck-
ena i punkt 11 avser olika situationer och darfor ar helt fristaende fran

varandra ska lansstyrelsens beslut vad avser dessa stycken upphévas.

Av bilaga D till ordningsféreskrifterna framgar att de omraden dar passiv
insamling av pengar inte far ske enligt det beslut som nu prévas ar Stortor-
get och Lilla torg i Vellinge centrum, Backatorget och vastra delen av Ska-
nors centrum, Skandrs hamn, ett omrade vid Hollvikens bibliotek samt

Nyckelhalsparken i Hollviken.

Utgangspunkten &r att lokala ordningsforeskrifter ska innehalla de foreskrif-
ter som ar nodvandiga for att uppratthalla ordningen pa offentliga platser
och att allménna forbud inte ska stéllas upp for att forhindra forfaranden
som medfor olagenhet i obetydlig omfattning. Vellinge kommun anfor att
enskilda kommunmedlemmar klagat pa stérningar av den allménna ord-
ningen, orsakade av personer som agnar sig at passiv insamling av pengar
(tiggeri) pa allménna platser. Vidare anser kommunen att kommunmedlem-
mar kanner sig stérda och otrygga genom att den passiva insamlingen fore-

kommer bl.a. i anslutning till in- och utpassage vid butiker.

I den utredning som kommunen lamnat in framgar att kommunen under aren
2015 — 2017 fatt in synpunkter via e-post fran ett fatal kommunmedlemmar
om personer som bl.a. agnar sig at passiv insamling av pengar. Néar det gél-

ler tiggeri pa de aktuella platserna har det i ndgra av dessa meddelanden
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forts fram att kommunmedlemmar tycker att det &r obehagligt att ga in i
butiker nar personer som tigger sitter utanfor. Det som framgar av dessa
meddelanden visar dock inte att det passiva insamlandet av pengar har orsa-
kat allvarliga olagenheter eller storningar i den allmanna ordningen. Det
finns vidare inte heller nagot annat underlag som visar pa olagenheter eller

ordningsstorningar orsakade av passiv insamling av pengar.

Enligt forvaltningsrattens bedémning har Vellinge kommun saledes inte
visat att det forekommit olagenheter eller stérningar av sadan omfattning
och karaktar att det med hansyn till den allmanna ordningen pa de platser
som omfattas av beslutet ar motiverat att infora forbud mot passiv insamling
av pengar (tiggeri) i ordningsforeskrifterna. Vid detta forhallande finns det,
som lansstyrelsen ocksa anfort, inte skal att préva om ordningsforeskrifterna

strider mot andra bestammelser i ordningslagen.

Overklagandet i denna del ska darfor avslas.

Punkten 14 i de allmé&nna lokala ordningsforeskrifterna lyder:

Eldning/Grillning
All eldning pa stranderna ar forbjuden. Grillning far endast ske under ord-
nade former pa medhavd grill och far inte vid nagot tillfalle ske direkt pa

marken.

Under perioden 1 juni — 31 augusti far grillning pa badplatser inte ske
mellan klockan 10.00 -16.00.

Lansstyrelsen tillstyrker bifall till Vellinge kommuns 6verklagande vad gal-
ler punkten 14 med motiveringen att kommunen visat att foreskriften be-
hovs for att uppratthalla allman ordning pa de aktuella stranderna i kommu-

nen. FOrvaltningsratten gor ingen annan bedémning i denna del. Lansstyrel-
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sens beslut vad géller punkten 14 i de aktuella ordningsféreskrifterna ska

darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Kerstin Hardgren

| avgorandet har dven namndemannen Bo Alfredsson (skiljaktig), Britt-
Marie Boije Lundqvist och Christer Philipsson deltagit.

Helén Akesson har féredragit malet.

Bo Alfredssons skiljaktiga mening

Vad galler punkten 11 tredje stycket anser jag att det ar visat att den passiva
insamlingen av pengar som aberopas i malet medfor stor olagenhet for
manga personer i Vellinge kommun. Det bor darfor inte vara tillatet med
passiv insamling av pengar (tiggeri) pa de av kommunen angivna platserna.
Ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) innebar enligt min me-
ning inte heller obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Lansstyrel-
sen borde darfor inte ha upphéavt den allmanna lokala ordningsforeskriften i

denna del.

| Gvrigt delar jag majoritetens uppfattning i malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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