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Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden har efter uppdrag fran kommunstyrelsen utarbetat ett forslag pa
Oversiktsplan f6r Nyhamnen (OP 2037). Planen féreslar en omvandling av Nyhamnen fran
dagens hamn- och industriomrade till en blandad stadsbebyggelse med bland annat 7 000-9 000
bostidder och 12 000-16 000 arbetsplatser. Planen féreslar en etappvis utbyggnad av omradet
som stricker sig fram till ar 2050. Kommunfullmaktige beslutade den 26 september att
aterremittera drendet till kommunstyrelsen och den 30 oktober behandlades drendet pa
kommunstyrelseberedningen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar Oversiktsplan fér Nyhamnen (OP 2037) med tillhérande
miljckonsekvensbeskrivning och utlatande.

2. Kommunfullmaktige ger ber6rda nimnder i uppdrag att i den fortsatta planeringen av
Nyhamnens omvandling genomféra kommunalekonomiska konsekvensanalyser och anpassa
investeringstakten till kommunens samlade investeringsplan.

Beslutsunderlag

e Opversiktsplan fér Nyhamnen - utstillningsyttranden

o Oversiktsplan f6r Nyhamnen - utlitande

e Miljokonsekvensbeskrivning

e Fordjupning av Oversiktsplan f6r Malmé - Antagandehandling april 2019

e Tjinsteskrivelse fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 190411 {88 med Reservation (SD), (V), (MP) och (C+M)

e Forslag till beslut KSAU 190902 §502 med Muntlig reservation (M)

e Forslag till beslut KS 190911 §214 med Reservation (M+C) och (V) och Sirskilt yttrande
(MP)

e Forslag till beslut KS 190911 §214 med Reservation (M+C), (V), (SD) och Sirskilt yttrande
(MP)

e Beslut om aterremiss KF 190926 §201

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 191202 Oversiktsplan fér Nyhamnen (OP 2037)

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-06-03
Kommunstyrelseberedningen 2019-08-28
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-09-02
Kommunstyrelsen 2019-09-11
Kommunfullmiktige 2019-09-26
Kommunstyrelseberedningen 2019-10-30
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-12-02
Kommunstyrelsen 2019-12-04
Kommunfullmiktige 2019-12-19

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden

Arendet

Bakgrund

Arbetet med att utarbeta en Oversiktsplan f6r Nyhamnen har pagatt sedan 2014. Nedan
redogors for de beslut som kommunstyrelsen fattat i fragan:

e 27 maj 2014: Kommunstyrelsen ger stadsbyggnadsnimnden i uppdrag att uppritta ett
torslag till f6rdjupad Sversiktsplan f6r omradet Nyhamnen i enlighet med den begiran
som stadsbyggnadsnimnden inkommit med. Namndens begiran motiverades med att
Nyhamnen ir ett stort och attraktivt omvandlingsomrade i ett centralt lige (STK-2014-
168).

e 15 december 2015: Kommunstyrelsen godkinner det samradsforslag gillande
Oversiktsplan f6r Nyhamnen som stadsbyggnadsnimnden tagit fram. Samradsférslaget
var ute pa remiss fran den 1 februari till den 2 maj 2016 (STK-2015-1130).

e 2 maj 2018: Kommunstyrelsen godkinner det utstillningsforslag gillande Oversiktsplan
for Nyhamnen som stadsbyggnadsnamnden tagit fram. Utstillningsforslaget var ute pa
remiss frin den 15 maj till den 1 september 2018 (STK-2018-393).

e 11 september 2019: Kommunstyrelsen beslutade att féresla att kommunfullmiktige antar
oversiktsplanen.

Nir kommunfullmiktige behandlade drendet den 26 september 2019 beslutades i enlighet med 5
kap. 50 § kommunallagen (minoritetsaterremiss) att aterremittera drendet med féljande
motivering: ”Arendet dterremitteras till kommunstyrelsen med uppdrag att utveckla planen i
syfte att fa bredare politisk forankring av planen, sa att kommunfullmiktige kan anta denna med
forutsittningar att gilla 6ver tid, oberoende av skiftande majoriteter. Detta kan till exempel ske
genom en partssammansatt grupp fran de i kommunstyrelsen ingaende partierna.”

Den 30 oktober 2019 behandlades drendet pa kommunstyrelseberedningen.

Kommunstyrelsen har nu att ta stallning till om drendet ska foreliggas kommunfullmiktige igen
for antagande.

Planens innehall

"Nybanmnens centrala lige i regionen ska tillvaratas och en ndra, tit, grin och funktionsblandad stadsdel ska
skapas. Stadsdelen ska bidra till att uppfylla Malmis mal om en socialt, ekonomiskt och miljomadssigt hallbar
stad. Nyhamnen ska bli en motesplats vid havet for manniskor frin stadens alla delar. Malnios attraktivitet for
ndringsliv och boende ska starkas genom omwandlingen.”
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Sa beskrivs visionen for framtidens Nyhamnen 1 planen. Planomradet ar cirka 93 ha stort och
ligger norr om Malmo centralstation. Nyhamnen anvinds 1 dag i huvudsak f6r hamn- och
industriverksamhet. Omradet ligger i anslutning till flera riksintressen; bland annat Malmo
centralstation och rangerbangird, Malmé hamn och motorvig E6. Malmé stad ar den
huvudsakliga markigaren 1 omradet, men Copenhagen Malmo Port (CMP) har
nyttjanderittsavtal for delar av omradet.

Planen foreslar en omfattande omvandling av Nyhamnen frin dagens betoning pa hamn- och
industriverksamhet till en funktionsblandad stadsdel med bostider, arbetsplatser,
samhillsservice, kommersiell service och rekreationsomraden. Planen foreslar en etappvis
utbyggnad fram till ar 2050 med start i de omraden som ligger narmast Malmé centralstation for
att sedan fortsitta norrut mot Mellersta hamnen. Omvandlingen fullt utbyggd skulle innebira att
foljande funktioner tillférs omradet:

e Bostider: 7000-9000 st

e Arbetsplatser: 12000-16000 st

e Grundskolor: 3 st (ca 2000 platser)

e LDorskolor: 7-8 st (ca 1000 platser)

e DParker: ca 8,3 ha

e Utfylld mark i form av 6ar och utvidgning av kustlinjen: ca 6,5 ha

Synpunkter vid granskningen

Ett utstillningsforslag av Oversiktsplan f6r Nyhamnen var ute pa remiss frin den 15 maj till den
1 september 2018. Overlag fick forslaget ett brett stéd fran remissinstanserna. Planens
overgripande mal om att omvandla Nyhamnen fran hamn- och industriomradet till blandad stad
ses som positivt. Flera remissinstanser lyfter fram att Nyhamnen har ett unikt lage i regionen
med nidrhet till bide Malmé centralstation och havet och att det dirfor finns goda skil f6r en
annan anvandning av omradet 4n vad som ir fallet i dag.

Det inkom édven synpunkter och fragor kring férslaget, nedan listas de mest betydelsefulla
synpunkterna:

e Hamnverksamheten: Lansstyrelsen 1 Skane konstaterar att det finns utmaningar som inte
ar sikerstallda eller tillrickligt provade for att det ska ga att bedoéma planforslagets
genomforande i alla sina delar. Bland annat finns det risk for att riksintresset Malmo
hamn inte tillgodoses vid en full utbyggnad enligt planen. Detta dr en fraga om kommer
behova hanteras i vidare planliggning.

e Utfyllnader: De foéreslagna utfyllnaderna och 6arna far ett generellt positivt mottagande,
men Linsstyrelsen 1 Skane framfér att en provning av dessa aterstar. Kulturndmnden vill
att 6arna minskas i storlek sa att viktiga siktlinjer fran staden mot havet sikerstalls.
Miljonamnden och Lomma kommun uttrycker en oro 6ver utfyllnadernas paverkan pa
vattenstrommar och effekter vid hoga havsvattennivier.

e Kustskydd: Linsstyrelsen i Skiane bedémer att det utanfor planomradet pa sikt kommer
att behovas ett yttre kustskydd med portar som stings vid hégvatten.

e Mobilitet: Aven om stérre delen av transporterna beriknas ske med kollektivtrafik, cykel
eller till fots sd framfor ett antal remissinstanser en oro for bilismens begrinsade
framkomlighet och att fortsatta studier darfor behover ske.

e Byggnadshojder: Minga ar positiva till planforslagets intention om att tillata inslag av
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hoga byggnader. For att uppna en dnnu effektivare markanvindning féreslar bland annat
ett antal privata fastighetsigare ett betydande inslag av h6ga byggnader.
e Buller: Miljonimnden menar att en ny bullerutredning behéver tas fram baserad pa
CMP:s maximala produktion enligt milj6tillstindet, samtidigt som CMP meddelar att de
héller pa att ta fram en ny bullerutredning som kan ligga till grund for fortsatta arbeten.

Stadsbyggnadskontorets svar pa de inkomna synpunkterna och vilka férindringar de har
foranlett 1 planforslaget finns sammanstallt i den bifogade utlitandet.

Konsekvenser av planens genomférande

Forslaget till Oversiktsplan for Nyhamnen foreslar en omfattande omvandling av omradet. Om
planens intentioner genomfoérs kommer det innebira att stadsdelen helt dndrar karaktir och att
Malmos centrum expanderar norr om centralstationen. De konkreta konsekvenserna av planens
genomforande ér att dagens hamn- och industriverksamhet i omradet skulle f6rsvinna till
torman f6r en blandad stadsbebyggelse med bostider, arbetsplatser, samhallsservice,
kommertsiell service och rekreationsomraden.

Nyhamnens utbyggnad bedoms sammantaget medféra forhallandevis sma negativa
miljckonsekvenser. Nirheten till Malmé centralstation, centrum och regionala malpunkter
skapar forutsittningar for ett hallbart resande. Utveckling av omradet ger mojligheter £6r till nya
grona och bla virden i ett omrade som idag i huvudsak bestir av hardgjorda ytor.
Forutsattningarna for att klara miljokvalitetsnormer f6r luft och normer f6r buller 4r dock en
utmaning.

Nyhamnens omvandling forvintas ge positiva sociala konsekvenser i form av bland annat fler
arbetstillfallen, nya bostider, utokad samhallsservice och nya motesplatser.

Att omvandla ett omrade i ett attraktivt ldge ndra centrum och havet, och som dirtill har mycket
god kollektivtrafikforsorjning, har generellt sett goda forutsittningar att pa sikt ge
samhillsekonomiska vinster. Det finns flera rationella ekonomiska aspekter som talar for att
bebygga det centralt beligna planomradet. Ett nytillskott av bostdder och verksamheter 1
Nyhamnen ger ett betydligt storre nyttjande av redan genomfdrda investeringar 1 nirliggande
omraden, till exempel i Citytunneln, olika stadsmiljGer, parker, gator och annan infrastruktur.
Utbyggnaden 6kar méjligheter f6r samnyttjande, sa att rationella storlekar inom férskola,
grundskola, omsorg och andra kommunala verksamheter kan uppnas. Planen medfér vidare att
jordbruksmark inte behover tas i ansprak.

Att omvandla Nyhamnen till blandad stadsbebyggelse kommer kriva stora kommunala
investeringar. Gator, parker och torg maste anliggas och en del kajkanter rustas upp.
Kostnaderna f6r anldggandet av allmin platsmark beridknas bli cirka 3,2 miljarder kronor,
inklusive gator, parker, kajer, utfyllnader i havet, ett antal broar, en kanal, marksanering och
rivning. Utbyggnaden av grundskolor och férskolor beriknas kosta cirka 1,5 miljarder kronor.

Den totala kalkylen bygger pa erfarenhet fran liknande projekt och med antaganden som ir
konservativa. De nya utfyllnaderna kriver stora investeringar men ger samtidigt intékter i form
av byggbar mark. Nyhamnens tidigare markanvindning har medfort att det finns
markfororeningar i omradet som maste saneras vilket innebir hoga kostnader. Aven behov av ny
VA-infrastruktur och andra ledningsdragningar, klimatskydd mot 6versvimningar fran havet och
den uppfyllnad av marken som foresldas mot Viastkustvagen kommer att medféra kostnader.
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Sammantaget ir investeringsbehovet stort, men ska fordelas over cirka 30 érs tid.

Kommunens finansiering av utbyggnaden kan ske genom fo6rsiljning av kommunal tomtmark,
gatukostnadsersittningar vid exploatering av privat mark samt via skattemedel. Enbart
torsaljning av byggritter berdknas ge intakter pa 5,2 miljarder kronor. Det dr av stor vikt att varje
utbyggnadsetapp rymmer tillrickliga inkomstméjligheter f6r kommunen som kan motsvara
kostnader kopplade till utbyggnaden. Den etappindelning som féreslas i planen har utarbetats
tillsammans med fastighets- och gatukontoret for att astadkomma en jimn foérdelning av
kommunens utgifter och inkomster under genomforandet. Etappindelningen tar aven hansyn till
att lokaler for samhillsservice, saisom forskolor och skolor, samt parkeringsplatser ska tillf6ras
omradet i takt med att behoven uppstar.

Stadskontorets bedomning

Nyhamnen som nationellt spjutspetsprojeket

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnimndens bedémning att en omvandling av Nyhamnen kan
bidra till en positiv utveckling f6r Malmoé och regionen. Nyhamnen har ett unikt lige som kan
anvindas mer effektivt dn vad som ir fallet 1 dag. Eventuella framtida hoghastighetstig och en
Oresundsmetro kommer dessutom att stirka det strategiska liget och 6ka omradets attraktivitet
ytterligare. Nyhamnens omvandling har darfor potential att bli ett spjutspetsprojekt i stadens
framtida utveckling.

Dessutom bidrar en omvandling av Nyhamnen till att expandera stadens centrum norrut. Att
bade mentalt och fysiskt binda samman de norra och sodra sidorna om centralstationen blir
dérfor en viktig framgangsfaktor f6r Nyhamnens omvandling. Detta kan méjliggoras genom de
aktiviteter och mellananvandning samt broar 6ver bangiarden som féreslas i planen.

Nybhammnen i det viscande Malpi

Malmo stads senaste befolkningsprognos visade att kommunens befolkning férvintas 6ka med
44 000 personer till ar 2028 och att invanarantalet da uppgar till 378 000 (STK-2018-306). Denna
befolkningsckning innebir ett 6kat behov av bland annat bostader, arbetsplatser, samhillsservice
och infrastruktur. Omvandlingen av Nyhamnen kan bidra till att tillgodose dessa behov, men det
ar viktigt att omvandlingen sker i sa snabb takt som m&jligt och tillskapar s manga nya
funktioner som méjligt med en fullgod kvalitet ur andra perspektiv. Nyhamnens omvandling
passar dirmed vil med ambitionen om att bygga hogt och titt 1 stationsndra ligen som var en
del av det uppdrag kommunstyrelsen gav till stadsbyggnadsnimnden gillande att aktualisera
Oversiktsplan for Malmé (STK-2019-476).

Skapa en ny identitet for Nyhamnen

Som nimns i Oversiktsplanen fér Nyhamnen 4r det viktigt att skapa en ny identitet f6r omradet
tor att omvandlingen ska bli framgangsrik. Fler malmébor och invanare i regionen behéver fa
upp 6gonen fér Nyhamnen och dndra sin bild av omradet. Diarfor anser stadskontoret att det ar
positivt med de forslag pa tillfillig anvindning av omradet som lyfts fram i 6versiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser och genomfirande

Nyhamnen utgor ett omfattande utbyggnadsomrade som medfor stora kommunala
investeringar. Darfor dr det viktigt att bibehalla den dialog mellan berérda férvaltningar som
initierats under planarbetet fOr att analysera de ekonomiska konsekvenserna avseende
investerings- och driftkostnader f6r omvandlingen av omrédet.
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Den 31 maj 2018 beslutade kommunfullmaktige om en modell f6r investeringsstyrning for
Malm¢ stad (STK-2016-1160). Modellens 6vergripande syfte dr skapa forutsattningar for att
kunna planera och styra stadens samlade investeringar i ett langsiktigt perspektiv. Ett sa
langsiktigt och investeringskrivande projekt som omvandlingen av Nyhamnen behéver dirfér
foljas och planeras f6r inom ramen f6r kommunens langsiktiga finansiella plan.
Forutsattningarna for i vilken takt stadens utbyggnad kan ske avgors av de
kommunalekonomiska forutsittningarna for perioden.

Givet utbyggnadens omfattning och planens manga planeringsriktlinjer kommer konflikter
mellan olika funktioner och virden bli oundvikliga. Att tydliggora principer fOr prioritering samt
hur malkonflikter ska hanteras bedomer stadskontoret blir viktigt i fortsatt process for
genomforandet. Dessa malkonflikter far dven ekonomiska konsekvenser f6r kommunens
samlade verksamhet, vilket behover beaktas i det fortsatta arbetet.

Mobilitet

En viktig fraga att beakta i det efterféljande planeringsarbetet giller mobilitet och resande.
Nyhamnen har med sitt stationsnira lige goda forutsittningar for en stor andel kollektivt
resande. Detta ligger 1 linje med Malmé stads Trafik- och mobilitetsplan som stéller upp mél om
att andelen biltrafik ska minska till f6rman fo6r kollektivtrafik och cykel. Samtidigt dr det viktigt
att omvandlingen av Nyhamnen inte leder till en ohéllbar trafiksituation f6r de som behdver
anvinda bilen. De trafikprognoser som gjorts visar pa fullgoda trafikfloden, men det ér en viktig
fraga att bevaka under genomférandet.

Paverkan pa hammnuverksambeten

En annan viktig fraga att ta med sig 1 det efterfoljande planeringsarbetet dr paverkan pa och
utvecklingen av CMP:s hamnverksamhet. Som nidmns 1 planen dr hamnverksamheten av stor
betydelse f6r Malmé och regionen samt klassat som ett riksintresse. CMP har redan inlett en
torflyttning av sin verksamhet norrut, frin Nyhamnen mot Mellersta hamnen, vilket mo6jligg6r
den omvandling av Nyhamnen som foreslas i planen. Det finns dock aspekter av
hamnverksamheten som sarskilt behéver beaktas framéver, men som inte paverkar
genomférandet av detta férslag till Oversiktsplan f6r Nyhamnen. Dessa frigor redogors for
nedan.

Angoring av kryssningsfartyg kommer att vara CMP:s sydligaste verksamhet efter flytten av
andra delar av verksamheten norrut och saledes vara den hamnverksamhet som ligger nirmast
den blandade stadsbebyggelse som foreslads i planen. I planen foreslds att S6dra Frihamnskajen
utformas pa ett sadant sitt sa att kryssningsverksamheten inte paverkas, bland annat genom att
terminalfunktioner kan integreras i nya byggnader vid kajen och att kontorsbebyggelsen dir ska
utformas for att skydda bakomliggande bostider fran eventuella storningar. Den omvandling
som foreslds 1 planen bedoms saledes inte ha en negativ paverkan pa kryssningsverksamheten sa
som den ser ut idag. Detta dr inte heller en fraga som paverkar planens antagande och
genomfoérande.

Det pagir en dialog mellan Malmé stad och CMP om vilka kajligen som eventuellt kan frigéras
framGver och som 1 sa fall skulle kunna anvindas for kryssningsverksamheten. Generellt har
kryssningsfartygen blivit storre Gver tid. Dagens begransning i fartygsstorlek vid Frihamnskajen
gor det svart att mojliggdra anlop f6r det stora flertalet av kryssningsfartyg, men det finns
mojlighet f6r mindre kryssningsfartyg att angéra hamnen. Det finns saledes en osidkerhet 1 hur
kryssningsverksamheten i Malmo6 kommer att utvecklas framover, som bland annat paverkas av
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fartygens storlek, rederiernas strategier samt hamnverksamhetens utveckling i stort, men
forslaget till Oversiktsplan f6r Nyhamnen har inte en avgérande betydelse f6r denna fraga.

I planen gors ocksa en utblick mot hur Nyhamnen kan tinkas utvecklas pa lingre sikt och
bortom denna plan. I denna del skissas bland annat pa en fortsatt omvandling till blandad stad 1
Mellersta hamnen samt en vig- och jarnvagsbro mellan Mellersta och Norra hamnen. Denna bro
ar viktig for att forenkla samutnyttjandet mellan hamnverksamheten i olika delar av hamnen. En
forsvarande omstindighet for bygget av denna bro ir att Oresundsverket enligt
Energimyndigheten ar klassat som riksintresse for energiproduktion. Det innebir att verkets
verksambhet inte far paverkas negativt genom forandringar i den omgivande miljon. En bro
mellan Mellersta och Norra hamnen skulle férsvara transporter till verket med bat om den inte
gOrs Oppningsbar, vilket skulle 6ka kostnaderna avsevirt. Hur denna fraga ska l6sas dr idag
oklart. Méjligtvis bér en annan transportvig till Oresundsverket 6vervigas. Det ir dock en fraga
som ligger utanfor Oversiktsplanen f6r Nyhamnen och ir inte en forutsittning for planens
genomférande eller hamnens fortsatta verksamhet. Det dr sdledes en fraga som Malmé stad
tillsammans med ber6rda aktorer behéver arbeta vidare med 1 en separat process.

Som nimndes ovan har CMP aterlimnat omraden som de tidigare hade nyttjanderittsavtal for
till Malmé stad, for att kunna flytta sin verksamhet norrut mot Mellersta hamnen. Ur stadens
perspektiv dr det viktigt att de omraden som CMP limnar sa fort som mojligt nyttjas for andra
andamal. Planen betonar betydelsen av att skapa métesplatser och mellananvandning under
tiden som omradet omvandlas for att skapa nyfikenhet och attraktivitet kring Nyhamnen. Det
behover saledes finnas former for ett effektivt markutnyttjande nar CMP limnar vissa ytor och
en plan £6r hur dessa ytor kan anvindas i en dvergangsfas.

Sammantaget bedomer stadskontoret att det inte finns nagra avgorande konflikter mellan den
omvandling som féreslas i Oversiktsplan fér Nyhamnen och CMP:s hamnverksamhet. Det ér
dock av storsta vikt med en fortsatt god dialog mellan Malmé stad och CMP £6r att bade
Nyhamnen och hamnverksamheten ska utvecklas pa ett positivt sitt for staden.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar forslaget till
Oversiktsplan f6r Nyhamnen (OP 2037) med tillhérande miljskonsekvensbeskrivning och
utlatande samt ge ber6rda nimnder 1 uppdrag att i den fortsatta planeringen av Nyhamnens
omvandling genomféra kommunalekonomiska konsekvensanalyser och anpassa
investeringstakten till kommunens samlade investeringsplan

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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