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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN) har foreslagit att kommunfullmiktige godkanner
revidering av avgifter gillande tobaksforsiljning med mera. Den 1 juli 2019 trader en ny
tobaklag i kraft, lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, (LTLP). (Lagen ersitter lag
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare och tobakslagen). Genom lagen infors en
tillstandsplikt tor torsilining — saval for detalj- som partihandel - av tobak och ges kommunen
ritt att ta ut avgift f6r provningen av en tillstindsansékan och for sin #/syn. Vad giller
elektroniska cigaretter och liknande produkter har kommunen ocksa ritt att ta ut avgift for sin
tillsyn.

Med anledning av ikrafttridandet av LTLP foreslds nya ansoknings- och tillsynsavgifter vad
giller forsiljning av tobak samt h6jd avgift for tillsyn avseende forsaljningen av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. Sistnimnda tillsynsarbete har visat sig vara mycket
omfattande.

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF) finns, genom tillstandsenheten, en redan
uppbyged organisation for att hantera det nya uppdrag tillstandsplikten innebir.

Stadskontoret forordar att kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner i drendet redovisat forslag till anséknings- och
tillsynsavgifter enligt lagen om tobak och liknande produkter att gilla fran den forsta juli
2019.

2. Kommunfullmaiktige forklarar paragrafen f6r omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 190328 §105

e Reviderad tjinsteskrivelse arbetsmarknads- och socialndmnden
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 190527 Tobakstaxa

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-05-27
Kommunstyrelsen 2019-06-11
Kommunfullmiktige 2019-06-19

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arendet

Tillstindsansdkningar

Grunderna f6r en kommuns avgiftsuttag ska bestimmas av kommunfullmaktige och félja de
allminna kraven enligt sjdlvkostnadsprincipen med mera och spegla kommunens faktiska
kostnader f6r hanteringen av tillstind och tillsyn. Hari inbegrips bland annat kostnader for
administration, utredning, beredning, samrad med andra myndigheter, planering, tillsyn,
uppfoljning, aterbes6k och personal- och lokalkostnader. Dessa kostnader kan variera i olika
kommuner. Kommunernas avgifter vad giller alkoholservering kan tjana som riktlinje hirvidlag.

Vad giller milj6forvaltningar i landet tillimpar flertalet dessa en timtaxa (dessa kan ocksa variera
i olika kommuner men 4r i Malmés fall 1 295 kronor/timme). I arbetet med att utarbeta avgifter
i detta drende har ASF utgatt fran denna timtaxa. En avstimning utvisar att man Goteborg och
Lund kommer att féresla ungefirligen samma avgifter som hir foreslas.

Redan idag ansvarar ASF (tillstindsenheten) f6r kommunens uppgifter vad giller tobak,
elektroniska cigaretter och folkél och det dr darfor lampligt att ASF fortsitter hirmed och med
de delvis nya uppgifter som liggs pa kommunen genom den nya lagstiftningen.

Tillstand far endast beviljas den som visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt ar limplig att utéva verksamheten samt
att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som uppstills i lagen.
Lamplighetsprovningen ska i allt visentligt ske pa samma sitt som giller vid en ansékan om
serveringstillstaind. Forutom prévning av s6kandens ekonomiska skétsamhet och eventuell
forekomst av tidigare brottslig belastning ska sokandens ekonomiska férhallanden 1 6vrigt
kontrolleras (finansiering, illegala medel, bulvanférhillande m m).

Forutom varning, féreligganden och férbud — dven i kombination med viten - kommer det med
den nya lagstiftningen dven vara mojligt att dterkalla ett forsdljningstillstand.

Det nu foéreslagna avgiftsuttaget baseras pa den timtaxa som miljoférvaltningen 1 Malmé
tillimpar. Avgifterna for tillstindsansokningar grundar sig pa en uppskattad tidsatgang for
normaldrenden multiplicerad med denna timtaxa. Det ger vid handen att handliggningen av en
vanlig, normal ansékan om stadigvarande forsiljningstillstind detaljhandel antas ta 7,5 timmar,
vilket, multiplicerat med timtaxan (1 295 kronor) ger en avgift om (avrundat nedat) 9 500
kronor.

I tjansteskrivelsen fran ASN redogors ytterligare f6r de olika ansokningstyperna.

Tillsyn
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Den tillsyn kommunen har att utéva bestar bland annat av administrativ zzre Zllsyn (t ex
arsredovisningar, kreditupplysningar, kontakter med polis- och skattemyndigheter) och yztre zillsyn
genom kontroll pa forsiljningsstillet (t ex alderskontroll, produktkontroll, marknadsféring,
planering och avrapportering).

Nuvarande tillsynsavgifter avseende folkol, tobak och e-cigaretter innebir att den som siljer tvd
eller tre av dessa produkter far en slags mingdrabatt, motiverad av att tillsynen gors vid samma
tillfalle. Detta féreslds nu upphéra mot bakgrund bland annat av att tillsynen enligt den nya
lagstiftningen kommer att bli mer omfattande.

Aven avgifterna for tillsyn grundar sig pa en uppskattad tidsitging for den inre och yttre
tillsynen 1 normaldrenden multiplicerad med den timtaxa miljéférvaltningen 1 Malmé tillimpar.
Det ger vid handen att tidsatgangen f6r normal inre och yttre tillsyn uppskattas till fem timmar
per ar (2,5 tim inre och 2,5 tim yttre tillsyn) och forsiljningsstille, vilket multiplicerat med
timtaxan (1 295 kronor) ger en avgift om (avrundat nedat) 6 000 kronor.

Lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare upphor och bestimmelser rorande
detta kommer att dterfinnas i LTLP. For forsiljning av denna typ av produkter foreligger fortsatt
en anmalningsplikt och kommunen har ritt att ta ut avgift for sin tillsyn. Tillsynen har emellertid
visat sig vara mer omfattande dn vad man tidigare beriknat. Det foreslas darfor att
tillsynsavgiften hojs till 3 000 kronor (2 200 kronor).

Stadskontorets bedémning

I tjansteskrivelsen fran ASN redogoérs utforligt och motiverat f6r de olika avgifternas
konstruktion och berikning samt uppskattat utfall. Stadskontoret férordar att kommunstyrelsen
tillstyrker forslaget 1 sin helhet.
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