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Yttrande dver Regler och riktlinjer for Malmd stads stod till Malmo stads ideella féreningar och
organisationer.

>

Malmd Idrottsféreningars Samorganisation - MISO — &r mycket positiva till kommunstyres beslut
att revidera de kommundovergripande regler och riktlinjer for Malmd stads stod till foreningar och
organisationer. Oberoende vilken kommunal verksamhet man utgar ifran finns gemensamma
grundl&ggande villkor. Dock &r det sjélvklart att olika bidraggivande ndmnder kan ha specifika
regler med anpassning till det stod som ges fran respektive namnd.

MISO é&r ocksa mycket positiva till den roll MISO fatt i samband med den remisskonferens som
arrangerades den 22 maj.

MISO har haft dialog med sina medlemsféreningar i arbetet med yttrandet.

For att resultatet av yttrandet fran foreningslivet ska bli bra ar det onskvart att underlaget revideras
och skickas ut pa nytt.

For att minska begreppsforvirringen och ¢ka kunskapen fér berérda har MISO bifogar ett antal
definitioner av begrepp som beskrivs i slutet av detta dokument.

For att underlatta for civilsamhallets representanter att 6ka kunskapen om offentlig verksamhet
skulle det vara av stort varde om Malmg stad pa samma sétt definiera de begrepp som offentlig
verksamhet regelbundet anvander, kanske i ett annat dokument.

Forslag till ny skrivning foljer har:

Ny text markerat med gult. Text vi foreslar ska strykas markeras: Vi har forsokt gora det lite enklare
att l4sa dokumentet.

Fragor kring MISOs yttrande kontakta

Linda Attin
linda.attin@miso.se

0707 49 39 21
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Regler och riktlinjer for Malmo stads stdd till ideella foreningar och organisationer

Dessa riktlinjer for Malmg stads stdd till ideella foreningar och andra organisationer syftar till att
skapa en gemensam grund for den samlade bidragsgivningen.

> Riktlinjerna ska bidra till att organisationer som soker stod fran Malmo stad bemots likvardigt,
oavsett vilken namnd de soker bidrag fran.

> Riktlinjerna ska sakerstalla att den verksamhet som far stod ar i Overensstammelse med de
demokratiska vérderingar som Malmo stad star for och att den &r till gagn fér Malméborna.

Malmd stad ska hantera bidragsgivningen med 6ppenhet och tydlighet och ska félja upp den
verksamhet som far stod.

Utover dessa riktlinjer har respektive bidragsgivande ndmndspecifika regler som anpassats till det stéd
som ges fran namnden.

Helhetssyn och samverkan

I Malmo finns ett rikt och mangsidigt foreningsliv. De foreningar som Malmé stad lamnar bidrag till
finns representerade inom en mangd olika omraden sa som exempelvis idrott, fritid, politik, kultur,
studieverksamhet och social verksamhet. Verksamheternas sarart innebar att kriterierna for att erhalla
bidrag inte helt kan baseras pa centrala och formella regler. Bedomning av kvalitet och
helhetsperspektiv maste inga i handlaggningen av ansokningar. Handlaggningen av bidrag ska darfor
beredas av den namnd som har den storsta kunskapen om den verksamhet som den bidragsstkande
organisationen séker medel for. Da ansokningar beror flera namnders ansvarsomrade uppmuntras till
forvaltningsovergripande samverkan.

Foreningslivet har stor betydelse for ett levande samhélle. Det finns i foreningslivet ett egenvéarde i att
manniskor moéts, diskuterar och bildar opinion. Grunden till att staden ger bidrag till foreningar &r att
det bidrar till att forverkliga stadens mal inom olika omraden. Genom ett mangfacetterat féreningsliv
skapas en meningsfull och aktiv fritid, ett levande kulturliv och ett demokratiskt deltagande. Stod ges
aven till verksamheter som kompletterar Malmo stad inom exempelvis det sociala omradet.

Malmo stad har sedan varen 2017 en éverenskommelse om samverkan med den idéburna sektorn.
Overenskommelsen 4r ett stallningstagande om att tillsammans med den idéburna sektorn i Malmd
verka for 6kad demokrati, delaktighet och jamlikhet. Formerna for samverkan kan variera och initiativ
till gemensamma projekt/insatser/processer kan foreslas fran bada parter. Tillsamman ska vi arbeta for
ett hallbart Malmo

Krav pa foreningen
Grundforutsattningen for bidragsgivningen ar tillit. Dock stalls vissa krav for att kunna fa bidrag av
Malmg stad. En forening som stker bidrag ska:

- ha uppréttat antagit stadgar, fungera enligt demokratiska principer och vara en icke
vinstdriven organisation.
- vararegistrerad hos Skatteverket och ha ett organisationsnummer.



- haett bankkonto, bankgiro eller plusgiro registrerat i foreningens namn.

liat demokratisl nciner.
- haen stadgeenligt vald styrelse och valda revisorer och ha genomfort arsmaéte dar
verksamhetsberéttelse, resultat- och balansrakning blivit godkand och revisionsberattelsen

- isin verksamhet folja gallande lagstiftning.

- inte vara i konkurs eller likvidation.

- vara aktiv i Malmo

- Foreningen ska ocksa ta stallning for demokratin som samhallssystem och verka for
jamstalldhet, mangfald, alla manniskors lika varde och likabehandling i verksamheten samt ta
avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter.

- Foreningen ska skapa mojlighet till delaktighet och deltagande i féreningen oberoende av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Ovanstaende krav pa foreningar galler &ven nar Malma stad hyr, eller lanar ut lokaler till
foreningslivet.

Villkor fér ansékan och bidrag

Det &r foreningens stadgeenligt valda styrelse som ansvarar for ansokningar och redovisningar av
bidrag till Malmo stad.

Foreningen ska:

- vid ansokan om bidrag bifoga féreningens stadgar och i 6vrigt de underlag som den
bidragsgivande ndmnden anger. Det kan exempelvis vara projekt- eller verksamhetsplan,
budget, resultat- och balansrakning, verksamhetsberéattelse, medlemsregister medlemsmatrikel
eller verksamhetsstatistik.

- gora ansokan pa det satt och vid de tillfallen som den bidragsgivande namnden anger.

- vid ansokan tydligt ange om foreningen har fatt eller ansoker om bidrag fran flera namnder
inom Malmg stad.

- anvanda beviljat bidrag till det &andamal som féreningen ansékt om, i enlighet med dessa
riktlinjer och respektive ndmnds beslut om bidrag.



- om forutsattningarna som legat till grund fér ansdkan och ett beviljat bidrag férandras skall
ansvarig forvaltning snarast kontaktas for dialog. Det kan exempelvis galla férandringar som
ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper, aktiviteter projektmal eller ekonomi.

- redovisa beviljat bidrag pa det satt som den bidragsgivande namnden anger.

- vid eventuell kontroll av ndmnd eller kommunens revisorer stélla handlingar till férfogande, i
den mén enskild medlems ésiktsskydd inte darigenom kranks.

- Vid eventuell kontroll har féreningen 3 veckor pa sig att inkomma med efterfragade
handling/ar.

Aterbetalning av bidrag
Malmo stad kan halla inne, stoppa eller krava tillbaka beviljat bidrag om:

- foreningen inte foljer dessa riktlinjer eller staden har en pagaende utredning om foreningen
lever upp till riktlinjerna.

- om bidraget inte tagits i ansprak for den verksamhet eller den period bidraget avser.

- foreningen har lamnat felaktiga uppgifter i sin ansokan eller redovisning,

- foreningen inte genomfdr den verksamhet som legat till grund for bidraget eller om
verksamheten avsevart forandrats utan en féregaende dialog med, och godkéannande av,
forvaltningen.

- Malmo stad har kdnnedom om att en annan myndighet utreder om féreningen foljer lagar och
foreskrifter.

- Om foéreningen har skulder till Malmd stad.

Bidragsformer
Foéljande former av stod ska huvudsakligen anvandas:

- Kontanta bidrag. Kontantbidrag utbetalas till féreningens bankkonto, plusgiro pestgire eller
bankgiro och kan avse ett eller flera verksamhetsar, ett projekt eller ett séarskilt arrangemang.

- Subventionerad uthyrning av kommunens lokaler. Mojlighet for féreningar och organisationer
att disponera kommunala lokaler kostnadsfritt eller mot en avgift som ar subventionerad.

Dokumentation och avtal
Overenskommelser och beslut om bidrag ska dokumenteras pa det sétt som ansvarig namnd

bestdammer. Dokumentationen ska ge tydlig information om formen och omfattningen av bidraget,
vilken verksamhet som avses och 6vriga villkor for bidraget.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en sérskild form av avtal for samverkan mellan kommunen
och en eller flera foreningar eller organisationer. Syftet ar att ge idéburna organisationer mojlighet att
pa ett sjalvstandigt och sjalvstyrande sétt vara en aktor i utvecklingen av vélfarden och ett I0P-avtal
grundas i gemensamma malsattningar och utmaningar.

Andra former av verksamhetsavtal och éverenskommelser kan férekomma.



Ansvarsfordelning och uppféljning
Ansvaret for bidragsgivningen fordelas mellan kommunens namnder och styrelser. Om ansékan gjorts
hos flera ndmnder ska ansvariga tjanstepersoner samordna handldggningen av ansokan.

Varje bidragsutbetalande namnd ansvarar for att folja upp beviljade bidrag. I uppféljningen ingar att
den forening som beviljats bidrag ska lamna redovisning av sin verksamhet. Ndmnden ska inhdmta
tillracklig information for att siakerstélla att den verksamhet som féreningen beviljats bidrag for har
genomforts. Stickprovskontroller kan forekomma. Rapportering av uppfoljningen ska lépande ske till
respektive bidragsgivande namnd och p& uppmaning av kommunstyrelsen, utifran dess uppdrag i
ledning, samordning och uppsikt.

Néamnden ska ha mojlighet att ta del av rdkenskaper och annat relevant material for uppféljning av
bidragen. Vidare ska kommunens revisorer ges mojlighet att granska foreningarnas rakenskaper.

Fritidsnamnden, genom fritidsforvaltningen, har registeransvar for samtliga foreningar som far bidrag
fran Malmo stad.

Kommunstyrelsen, genom stadskontoret, har till uppgift att samordna och ha éverblick 6ver Malmd
stads samlade bidragsgivning, vilket innefattar samtliga bidragsgivande ndmnder och dess
forvaltningar. Samtliga bidragsgivande forvaltningar bor inga i ett gemensamt forum.



Definitioner:

Beskrivningar av det civila samhallet och dess aktérer
Kalla : http://overenskommelsen.se/om-overenskommelsen/var-struktur/ordlista/

| Sverige verkar en mangfald av idéburna organisationer och verksamheter i en sektor under standig
forandring. I beskrivningar av denna sektor och dess akttrer forekommer en rad termer, t.ex. civilt
samhalle, folkrorelser, sociala rorelser, ideell sektor, social ekonomi, ideell och idéburen organisation
samt ideell och idéburen verksamhet. Fa av begreppen i denna bilaga har ndgon entydig definition. De
ar kontextuella och varje organisation definierar sig sjélva och sitt uppdrag i samhallet. Denna bilaga
syftar till att klargora hur begreppen ska forstas, nar de anvands i 6verenskommelsen om relationer
mellan regeringen och de idéburna organisationerna inom det sociala omradet.

Civilt samhélle

Det civila samhallet beskriver i det har sammanhanget en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, i vilka manniskor organiserar sig och agerar tillsammans fér gemensamma
intressen. Det kan ocksa sagas beskriva det som sker inom denna arena, ett medborgerligt
forhallningssatt och medborgerliga handlingar.

Ett formellt respektive informellt civilt samhalle

En avgransning kan ocksa goras mellan det formella respektive det informella civila samhéllet.

Det formella civila samhillet ses i det har sammanhanget som det som utgdrs av medlemskap,
deltagande och insatser inom féreningar och medborgarsammanslutningar av olika slag. Det bestar av
foreningar och frivilligorganisationer, deras verksamheter (vilka ibland drivs helt av anstélld personal)
samt frivilliga personinsatser (oavlonade eller mer symboliskt arvoderade).

Det informella civila samhéllet kan darmed beskrivas som frivilligt arbete som inte bedrivs i nagon
organiserad form. Hit raknas bland annat de insatser som manniskor utfér utanfér det egna hemmet,
for slaktingar, vanner, grannar och arbetskamrater. Dessa insatser utgor en stor andel av det ideella
arbete som utfors i Sverige.

Folkrorelser

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet folkrorelser. Det kan generellt sdgas beskriva
grupperingar av stora och etablerade organisationer som finns pa olika nivaer i samhallet, bade lokalt,
regionalt och pa riksplanet. Dessa organisationer ar ofta demokratiskt uppbyggda, varaktiga och har en
samhallsférandrande ambition. Aven yngre, mer nitverksbaserade rorelser, kan inkluderas i begreppet.

Frivilligt arbete och ideellt arbete

Frivilligt arbete avser i det har sammanhanget sadant arbete och sadana insatser som utfors pa frivillig
grund, oavlonat (eller mot ett symboliskt arvode) och pa fritiden. | vissa sammanhang kallas det for
ideellt arbete. Det kan vara fraga om manga olika slags insatser och kan, men behéver inte, vara
forknippat med medlemskap i den forening dér frivilliga insatser utfors.

Forening

Féreningar ar éppna sammanslutningar dar antalet medlemmar varierar och dar medlemmarna verkar
for de mal som anges i foreningens stadgar. Gemensamt for foreningar ar ocksa att det ar
medlemmarna som styr foreningen och att varje medlem har en rost.



Idéburen organisation

Med idéburna organisationer avses har organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa
rorelsen. Organisationerna kan vara vinstdrivande och har generellt nagon form av mer
allmédnmanskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala. De &r sjalvstyrande och har ofta
inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Den verksamhet som bedrivs av
och inom dessa organisationer kan beskrivas som idéburen verksamhet.

Ideell forening

Ideella foreningar syftar till att framja sina medlemmars ideella eller andra intressen. Verksamheten
kan vara av ideell eller ekonomisk karaktér och for att bilda en ideell forening krévs att det for
foreningen finns stadgar och att en styrelse valts. Det finns inte nagon allméan lagstiftning om ideella
foreningar, men néringsdrivande ideella foreningar ska registreras i handelsregistret.

Ideella organisationer

Med ideella organisationer avses hér organisationer som &r organiserade utanfor stat och naringsliv.
De &r inte vinstdrivande och har nagon form av mer allmanmanskliga uppdrag, utan att vara statliga
eller kommunala. De ar sjalvstyrande och har inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en ideologisk
medvetenhet. Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa organisationer kan beskrivas som ideell
eller idéburen verksamhet.

Ideell sektor och idéburen sektor
Begreppen ideell sektorn och idéburen sektor avser har alla typer av idéburna organisationer, dvs.
folkrorelser, men ocksa stiftelser, trossamfund och foreningar, t.ex. sadana som driver friskolor.

Kooperativ

Kooperativ beskriver har kooperativa foretag som &gs och drivs av sina medlemmar. En grund for den
kooperativa verksamheten ar att medlemmarna tillsammans kan skapa battre villkor an vad de skulle
kunna astadkomma pa egen hand. Kooperativa foretag bedrivs vanligtvis i form av ekonomiska
foreningar men kan dven vara till exempel aktiebolag. Konsumentkooperativ, producentkooperativ och
arbetskooperativ ar exempel pa olika former for kooperativa foretag.

Stiftelser

Till skillnad fran en forening som, vilket tidigare beskrivits, drivs av sina medlemmar, har en stiftelse
ett specifikt andamal och till detta andamal knutna tillgangar. Det som styr verksamheten &r sjalva
andamalet for stiftelsen.



