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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden har faitt stadskontorets rapport
”Utredningsuppdrag — Forbittrad hilsa och 6kad livslingd vid berdkning av
demografieffekt till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden” pa remiss. Nimndens
remissvar kommer att ligga till grund fér eventuella férindringar som stadskontoret
foreslar kommunstyrelsens budgetberedning infér budget 2027.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden anser liksom stadskontoret att en
resurstilldelningsmodell beh6ver ta hinsyn till alla visentliga faktorer inom nimndens
ckonomi och verksamhet. Namnden konstaterar att stadskontorets utredning inte i
tillricklig utstrickning belyser helheten 1 nimndens uppdrag. Nimnden kan darfor inte
ta stillning till stadskontorets forslag till modeller. Nimnden efterfragar i stillet en
vidare utredning som tar hansyn till faktorer som har redovisats i yttrandet.

Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om remiss om rapporten Forbattrad hilsa och 6kad livslingd vid
berikning av demografieffekt.

Beslutsunderlag

e Rapport av utredningsuppdrag - Forbattrad hilsa och 6kad livslingd vid
berikning av demografieffekt till hilsa-, vard och omsorgsnimnden

e Stadskontorets tjansteskrivelse

e Tjinsteskrivelse HVON 2026-08-26 Remiss om rapporten Forbittrad hilsa och
Okad livslingd vid berdkning av demografieffekt till hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden
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e Forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hilsa-, viard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2026-08-18
Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden 2026-08-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

I Malmé stads budget tas hinsyn till att vissa nimnders dtagande Okar dé antalet nya
invanare blir fler. Nimndens ekonomiska ram raknas upp utifran detta och kallas i
budgeten f6r ’demografieffekt”. Om antalet invinare minskar gérs motsvarande

avdrag.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt stadskontorets rapport
”Utredningsuppdrag — Forbittrad hilsa och 6kad livslingd vid berikning av
demografieffekt till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden” pa remiss. Namndens
remissvar kommer att ligga till grund f6r eventuella férindringar som stadskontoret

foreslar kommunstyrelsens budgetberedning infér budget 2027.

Rapporten ir framtagen efter ett beslut i kommunfullmiktige 26 februari 2026 om
stadskontorets rapport "Budgetuppdrag index och demografi” inklusive rapportens
forslag till uppdateringar och forindringar samt fortsatta utredningar i dialog med
berérda forvaltningar och nimnder. Denna rapport innehaller enligt stadskontoret
ytterligare forslag till f6rindringar till £6ljd av utredningen om forbittrad hilsa och 6kad
livslangd.

Till grund bakom stadskontorets utredning ligger Sveriges kommuner och regioners
(SKR) rapport “Fordjupad bild av dldreomsorgsbehovet — tre scenarier fram till 2033”.
SKR:s rapport bygger pa Statistiska centralbyrans (SCB) senaste
befolkningsframskrivning som antar att medellivslingden fortsitter att 6ka. Rapporten
visar att trots att antalet invanare i Sverige som ér 85 ar och éldre vixer kraftigt, har

andelen personer med insatserna hemtjanst och sirskilt boende minskat.

Stadskontoret nimner i sin rapport att antalet brukare med 6ver 120 timmar hemtjanst
per manad har minskat under aret, enligt hélsa-, vard- och omsorgsnimndens senaste
arsanalys. De hinvisar ocksa till att ett flertal andra kommuner i Sverige under en tid

har sett att efterfraigan pa hemtjinst dr ligre an forvantat.

Stadskontoret anser att en forindring bor géras av hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens

demografieffekt frin och med budget f6r 2027. De hivdar i rapporten att en saidan
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forindring skulle 6ka relevansen i tilldelningen till nimnden genom att ta hinsyn till

férindringar i behovsgrad.

Malmo stads nuvarande tilldelningsmodell

Dagens berikning av demografieffekt till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden bygger pa
antagandet att nimndens datagande forandras 1 samma takt som antalet invanare i
relevanta aldersgrupper férindras. En viktning g6rs f6r fem olika aldersgrupper for att
fanga att efterfragan pa nimndens verksambheter skiljer sig at mellan aldersgrupperna.
Detta sitt att berdkna demografieffekt har anvints sedan bildandet av halsa-, vard- och
omsorgsnamnden per den 1 juli 2017 och kan beskrivas som enkelt, transparent och

accepterat av berérda parter.

Malm¢ stad har en styrmodell med ett langtgaende decentraliserat ansvar. Detta innebir
att en namnd inte behover budgetera en forindring av volymer motsvarande exakt den

befolkningsfoérindring eller den behovsgrad som erhillen demografieffekt baseras pa.

Malmo stads demografieffekt fungerar idag pa ett sitt som paminner om Norrkopings
resurstilldelningsmodell, satillvida att 6kad befolkning enligt prognos leder till 6kad

tilldelning dven vid ett oférindrat eller minskat antal brukare.

Forandrade resursfordelningsmodeller i andra kommuner

Utéver SKR:s rapport himtar stadskontoret dven inspiration fran Norrkopings
kommun och Goteborgs stad. Norrkopings kommun har tagit fram en preliminar
rapport som problematiserar att dagens resursférdelningsmodell ger 6kad tilldelning da
invanarantalet 1 de dldre aldrarna 6kar, 4ven om antalet brukare inom dldreomsorgen
inte okar. Utredningen i Norrképings rapport foreslar en ny modell som bygger pa en
prognos Over antalet brukare inom dldreomsorgen. Denna prognos ska innehalla ett

antagande om framtida behovsgrader.

Vid berikning av behovsgrad i Norrkopings forslag till ny modell anvinds som
utgangspunkt Socialstyrelsens statistik for riket for aren 2015-2024. Den nedatgdende
trend avseende behovsgrad som kan ses for riket aren efter pandemin antas fortsitta
tor Norrképing under kommande dr. Den modell som féreslas i Norrkdping innebir en

6vergang fran en befolkningsbaserad modell till en helt brukarbaserad modell.

Goteborgs modell idag dr i grunden snarlik Malmo stads modell. Tilldelning ges f6r hela
befolkningen utifrin senast aktuella befolkningsprognos. En viktning sker i sex
aldersgrupper utifran att behoven ser olika ut i respektive aldersgrupp. Till skillnad frin
1 Malmo stad tas dock i viktningen hinsyn till efterfragan pa hemtjinst respektive
sirskilt boende. G6teborgs stadsledningskontor har getts i uppdrag att se Gver om
denna justering ar tillricklig, utifran att medellivslingden fortsitter att 6ka i SCB:s

prognoset.
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Forslag till tilldelningsmodeller
I SKR:s rapport analyserar de moijliga faktorer bakom den nedétgiende trenden och

foreslar tre scenarier for hur det framtida vardbehovet 1 Sverige kommer att se ut:

e Scenario A (demografiska behov) utgar fran att nyttjandet av aldreomsorg i
olika aldersgrupper fortsitter som idag. Framskrivning enligt scenario A leder
till att antalet personer med hemtjinst eller sirskilt boende 6kar med 33 procent
fram till 2033.

e Scenario B (uppskjutna behov) utgar fran att dldreomsorgsbehoven skjuts fram 1
takt med att medellivslingden 6kar. En framskrivning enligt scenario B leder till
att antalet personer med hemtjanst eller sarskilt boende 6kar med 24 procent
fram till 2033.

e Scenario C (komprimerade behov) tar dven hinsyn till att behoven har hallits
tillbaka mer 4n vad 6kningen av medellivslingden forklarar, och att detta
fortsitter framéver, 1 samma takt som under de senare aren. En framskrivning
enligt scenario C leder till att antalet personer med hemtjanst eller sirskilt
boende 6kar med 13 procent fram till 2033.

Scenario A ir principiellt jimférbart med hur berdkningen av demografieffekt gar till

idag.

Stadskontoret anser att forbattrad hilsa och 6kad livslingd ska beaktas vid berikning av
demografieffekt. For att uppna detta foreslar stadskontoret att den nuvarande
tilldelningsmodellen av kommunala medel ska dndras sd att den i stallet baseras pa
framskrivningar av demografieffekt och dldreomsorgsbehov, alltsa en brukarbaserad

tilldelningsmodell. Stadskontoret féreslar justering enligt foljande modeller:

1. Den beriknade framtida effekten av forbittrad hilsa 1 SKR:s modell (Scenario
B), eller

2. Den historiska férindringen av behovsgrad enligt den statistik som bedéms
vara mest andamalsenligt och tillforlitlig:

2.1 SKR:s scenario C (nationell statistik enligt SKR:s sirskilda bestillning
fran SCB)

2.2 Norrképingsmodellen (nationell statistik fran Socialstyrelsen)

2.3 Modell baserad pi lokala faktorer (hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningens verksamhetsmatt)

Stadskontoret har gjort utrdkningar av de ekonomiska konsekvenserna som dndring av

tilldelningsmodell resulterar i;

e Enligt modell 1 (scenario B) beriknas nimnden att fa en ackumulerad

minskning av medel med 200 miljoner kronor fram till ar 2033.
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e Enligt modell 2.1 (scenario C) berdknas nimnden att fa en ackumulerad

minskning av medel med 420 miljoner kronor fram till ar 2033.

e Enligt modell 2.2 (Norrképings modell) beriknas nimnden att fa en

ackumulerad minskning av medel med 270 miljoner kronor fram till ar 2033.

e Enligt modell 2.3 (ndmndens verksamhetsmatt) berdknas nimnden att fa en
ackumulerad minskning av medel med 280 miljoner kronor fram till ar 2033.
Vilka faktorer som ska ligga till grund f6r verksamhetsmattet 4r inte fastslaget,
men foreslds vara till exempel antal timmar per brukare inom hemtjanst,
vardbehov inom vard- och omsorgsboende, férvintad utveckling av andel

invanare med informell omsorg av nirstaende, och insatser enligt HSL.

Stadskontoret efterfragar i hilsa-, vard- och omsorgsnimndens remissvar att nimnden
beskriver och analyserar faktorer kopplade till demografi och behovsgrad oavsett om

nimnden anser att en férindring bor genomforas eller e;j.

Forvaltningens forslag till yttrande

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden anser liksom stadskontoret att en
resurstilldelningsmodell behéver ta hinsyn till alla visentliga faktorer inom nimndens
ekonomi och verksamhet. Namnden konstaterar att stadskontorets utredning inte i
tillricklig utstrickning belyser helheten 1 nimndens uppdrag. Utredningen har inte
inkluderat stora delar av nimndens verksamheter och saknar férankring i lokala
forutsittningar och andra relevanta underlag. Namnden kan darfor inte ta stéllning till
stadskontorets forslag till modeller. Nimnden efterfragar i stillet en vidare utredning

som tar hinsyn till faktorer som har redovisas i yttrandet.

Ansvariga
Berne Forzelius, tf avdelningschef
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