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Bakgrund

| samband med kommunfullmaktiges beslut 221123 §40 om budget for
2023 gavs foljande budgetuppdrag:

"Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utifran nuvarande modell for
upprakning for demografieffekter och kompensation for pris och 16n
utreda om det finns maojlighet att gora forbattringar som resulterar i
en mer andamalsenlig styrning.”

Uppdraget tilldelades stadskontorets ekonomiavdelning och enheten
ekonomisk styrning.

Stadskontoret avrapporterade budgetuppdraget under 2025 och
kommunfullmaktige beslutade 260226 §31 om bland annat nedanstaende
féljduppdrag:

"Stadskontoret foreslar att en utredning genomfors av huruvida
férbattrad halsa och dkad livslangd kan och bor beaktas vid
berakning av demografieffekt till halsa-, vard- och
omsorgsnamnden. Denna utredning sker inom stadskontorets
ansvar fér budget- och uppféljningsprocessen men i dialog med
halsa- vard och omsorgsnamnden. Resultatet av en sadan
utredning presenteras inom ramen for budgetférutsattningarna infor
budget 2027.”

Bakgrunden till detta uppdrag ar bland annat en utredning av SKR som
resulterat i rapporten Férdjupad analys av dldreomsorgsbehoven — tre
scenarier fram till 2033. Rapportens tre scenarier bygger pa SCBs
senaste befolkningsframskrivning som antar att medellivslangden
fortsatter att 6ka. Under rubriken "SKRs modell” finns en utférligare
beskrivning och analys av de tre scenarierna.

| olika skrivelser fran halsa-, vard och omsorgsnamnden beskrivs ocksa
utmaningar och méjligheter kopplat till férbattrad halsa och 6kad livslangd.

| namndens arsanalys for 2025 beskrivs i ekonomiavsnittet att antalet
brukare med 6ver 120 timmar hemtjanst per manad har minskat under aret.
Malmo och ett flertal andra kommuner i Sverige har under en tid sett att
efterfragan pa hemtjanst ar lagre an forvantat. Orsakerna till detta
analyseras dels av Sveriges kommuner och regioner, dels av forvaltningen
sjalv. En av orsakerna till minskningen av timmar under 2025 ar att antalet
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brukare éver 90 ar minskade mer i borjan av aret an normalt vilket
medfdrde att antalet brukare med manga timmar minskade.

| arsanalysens avsnitt for uppfoéljning av prioriteringar beskrivs olika
férebyggande och halsoframjande insatser och arbetssatt, som syftar till att
behovet av mer omfattande stdd ska minska eller skjutas upp. Namnden
uppger sig ha ett stort fokus pa att undersdka och implementera nya
insatser och arbetssatt for att 6ka sjalvstandighet och skjuta upp behovet
av insatser hos aldre Malmadbor.

| sin namndsbudget for 2026 beskriver namnden att &ven om andelen aldre
med hemtjanst och som bor pa vard- och omsorgsboende minskar, sa har
denna grupp i hogre utstrackning an tidigare omfattande vardbehov. Den
sjunkande andelen mojliggér en omstallning fran att méta lattare vardbehov
till att méta mer komplexa behov. En omstallning behéver ocksa ske till mer
férebyggande insatser.

Demografieffekt idag

Dagens berakning av demografieffekt till halsa-, vard och
omsorgsnamnden bygger pa antagandet att namndens atagande
foérandras i samma takt som antalet invanare i relevanta aldersgrupper
foérandras. En viktning gors for fem olika aldersgrupper for att fanga att
efterfragan pa namndens verksamhet skiljer sig at mellan
aldersgrupperna’. Berdkningen utgar ocksa fran att verksamhet for
tillkommande invanare ska kunna bedrivas med samma ambitions- och
kostnadsniva som verksamheten for befintliga invanare.

Detta satt att berakna demografieffekt har anvants sedan bildandet av
halsa-, vard och omsorgsndmnden per den 1 juli 2017 och kan beskrivas
som enkelt, transparent och accepterat av berdrda parter. | budget 2026
ger berakningen en demografieffekt pa 106 mnkr. Den preliminart
beraknade demografieffekten varierar nagot mellan aren men 6kar fram
t o m 20332 da den beraknas till 137 mnkr. Den preliminart berédknade
ackumulerade demografieffekten 2027-2033 &r cirka 820 mnkr?.

120-64 ar (vikt: 0,05), 65-79 ar (vikt: 1,00), 80—84 ar (vikt: 4,16),

85-89 ar (vikt: 7,64) och 90- ar (vikt: 12,32)

22033 har valts som slutar for analysen da SKRs scenarier i nasta avsnitt stracker
sig till och med detta ar.

3 Baserat pa befolkningsprognos upprattad 2025, demografieffekten beréknas varje
ar baserat pa senaste aktuella befolkningsprognos. Baserat pa antagande om
respektive ars penningvarde fram till och med 2033.



6 (11)

Malmé stad har en styrmodell med ett langtgaende decentraliserat
ansvar. Detta innebar bland annat att en ndmnd inte behdver budgetera
en forandring av volymer motsvarande exakt den befolkningsfoérandring
och/eller den behovsgrad som erhallen demografieffekt baseras pa.
Namnden kan gbéra en annan bedémning, och till exempel budgetera
lagre volymer och i stallet anvanda erhéallen demografieffekt till andra
andamal. Det ar da viktigt att namnden planerar for att pa langre sikt
aven kunna hantera hégre volymer inom ramen for tilldelad budget.

Mojliga justeringar och effekter

SKRs modell

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har gett ut rapporten Férdjupad
analys av aldreomsorgsbehoven — tre scenarier fram till 2033.

SKR beskriver i férsta delen av sin rapport att dagens aldre ar friskare och
aktivare an tidigare generationer. Kognitiv formaga och formagan att leva
ett sjalvstandigt liv har okat betydligt. Sjukdomar kan idag behandlas mer
framgangsrikt och dagens generationer ar ocksa mer motstandskraftiga
mot sjukdomar. Medellivslangden i Sverige har 6kat med 0,8 ar fér kvinnor
och 1,2 ar for man mellan 2014 och 2023. Vi lever alltsa langre och har
battre halsa hogre upp i aldrarna konstaterar rapporten.

SKR fortsatter att beskriva effekterna pa nationell niva av att en Iagre andel
aldre efterfragar hemtjanst och sarskilt boende 2023 jamfért med 2014. |
riket skulle antalet personer med hemtjanst ha ékat med cirka 26 000 under
perioden om andelen varit konstant. Motsvarande 6kning for sarskilt
boende skulle varit cirka 14 000. Istallet har antalet 6kat med cirka 2 000
for respektive omsorgsform. SKR har vidare analyserat hur stor del av
skillnaden som ar hanforlig till 6kad livslangd och hur stor del som ar
hanforlig till andra faktorer*. For hemtjanst bedoms cirka 1/3 av skillnaden
vara hanforlig till 6kad livslangd och for sarskilt boende cirka halften.

SKRs analys avser antal brukare med insatserna hemtjanst och sarskilt
boende. Nagon analys av antalet timmar hemtjanst per brukare har inte

4 SKR raknar upp bland annat preferenser, attityder och énskemal, forebyggande
insatser och rehabilitering, effekter av covid 19-pandemin, informell omsorg av
narstaende, digitalisering och marknadslésningar som sannolika andra faktorer.
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gjorts. Inte heller har nagon analys gjorts av utvecklingen av vardbehov
inom vard- och omsorgsboende eller insatser enligt HSLS.

| andra delen av SKRs rapport presenteras tre scenarier for hur antalet
personer med hemtjanst och sarskilt boende kan komma att utvecklas fram
t om 2033:

A. Demografiska behov — antalet personer med hemtjanst eller sarskilt
boende utvecklas fullt ut i takt med befolkningens utveckling, d v s
andelen personer med insats ar oférandrad jamfort med i dag
(2023).

B. Uppskjutna behov — en minskning sker av behoven enligt ovan i
samma takt som den férvantade medellivslangden okar,
innebarande att andelen personer med insats minskar jamfort med
scenario A.

C. Komprimerade behov — en ytterligare minskning av behoven i
samma takt som under den historiska perioden 2014-2023,
innebarande en ytterligare minskning av andelen personer med
insats jamfért med scenario B.

De olika antagandena leder till stora skillnader pa 10 ars sikt. For riket
innebar scenario B att behovet av aldreomsorg férvantas bli cirka 20 000
personer lagre jamfort med scenario A. Scenario C innebar att behovet
férvantas bli ytterligare cirka 24 000 personer lagre jamfért med scenario B.

SKRs avslutande bedémning ar att scenario B kan betraktas som ett
basscenario. Digitalisering, marknadsl6sningar, férebyggande arbete och
valfardsteknik ar osékerhetsfaktorer som enligt SKR talar for ytterligare
komprimerade behov jamfort med scenario B. Pandemins engangseffekter,
andelen sammanboende aldre samt férekomsten av demenssjukdomar ar
enligt SKR faktorer som leder till allmén osékerhet avseende olika
scenarier.

SKR understryker vikten av att varje kommun noga tar hansyn till lokala
forutsattningar. Detta kan till exempel for Malmds del innebara att beakta
tilldelningsmodell och ansvarsférdelning mellan ndmnder samt andel
invanare med informell omsorg av narstaende i relation till denna andel i
riket.

5 Halso- och sjukvardslagen.
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SKR tillhandahaller pa sin hemsida ett digitalt verktyg for att berdkna
volymeffekter av respektive scenario for varje kommun. En sadan
berakning i verktyget tar inte hansyn till lokala férutsattningar®. Berakningen
fér Malmo visar pa cirka 35-40 farre tillkommande brukare med hemtjanst
per ar och cirka 15-20 farre tillkommande brukare med sarskilt boende per
ar enligt scenario B jamfért med scenario A. Scenario C visar pa cirka 80-
90 farre tillkommande brukare per ar med hemtjanst och cirka 35-40 farre
tillkommande brukare per ar med sarskilt boende jamfért med scenario A.

Scenario A ar principiellt jamforbart med hur beradkningen av
demografieffekt gar till idag. For att kunna berdkna den ekonomiska
effekten pa demografieffekten av de olika scenarierna behoéver ett belopp
per brukare faststallas. Demografieffekten beraknas som ovan beskrivits i
stallet baserat pa antal invanare i olika aldersgrupper. Ett alternativ ar att
pa en Odvergripande niva anvanda de verksamhetsmatt som halsa-, vard
och omsorgsforvaltningen rapporterar till stadskontoret. Dessa skulle
innebara en total minskning av demografieffekten med 20-40 mnkr per ar
enligt scenario B och 50-75 mnkr per ar enligt scenario C. Den
ackumulerade totala minskningen av demografieffekten 2027-2033 skulle
bli cirka 200 mnkr enligt scenario B och cirka 420 mnkr enligt scenario C.

Norrkopings och Goteborgs modell

I Norrképings kommun har ekonomi- och styrenheten pa
kommundirektérens kontor samt vard- och omsorgskontoret fatt i uppdrag
att genomlysa nuvarande resursférdelningsmodell till aldreomsorgen. | en
preliminar rapport problematiserar utredningen kring att dagens modell ger
Okad tilldelning da invanarantalet i de aldre aldrarna 6kar, aven om antalet
brukare inom aldreomsorgen inte 6kar. Utredningen féreslar en ny modell
som bygger pa en prognos 6ver antalet brukare inom aldreomsorgen.
Denna prognos ska innehalla ett antagande om framtida behovsgrader.

Malmo stads demografieffekt fungerar idag pa ett satt som paminner om
Norrkdpings resurstilldelningsmodell, satillvida att 6kad befolkning enligt
prognos leder till 6kad tilldelning &ven vid ett oférandrat eller minskat antal
brukare. Denna funktionalitet hos modellen blev sarskilt tydlig under
pandemiaren 2020 och 2021, d& halsa-, vard och omsorgsnamnden erhdll
totalt 35 mnkr i demografieffekt trots att antalet brukare minskade med cirka
400.

6 Om Malmé stads befolkningsprognos anvands i berakningarna ger den ett utfall
som inte ndmnvart avviker fran SCBs prognos som SKR anvander.
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Vid berakning av behovsgrad i Norrkdpings forslag till ny modell anvands
som utgangspunkt Socialstyrelsens statistik for riket for aren 2015-2024.
Den nedatgaende trend avseende behovsgrad som kan ses for riket aren
efter pandemin antas fortsatta for Norrkdping under kommande ar. Den
modell som foreslas fér Norrkdping innebar en évergang fran en
befolkningsbaserad modell till en helt brukarbaserad modell”.

En variant av denna modell ar att fran en demografieffekt baserat pa
befolkning gora ett avdrag baserat pa brukare, motsvarande en
prognostiserad minskning av behovsgrad. En sadan modell skulle medféra
en total minskning av demografieffekten, i 6vrigt berdknad pa samma satt
som under "SKRs modell”, med 35-45 mnkr per ar. Den ackumulerade
totala minskningen av demografieffekten 2027-2033 skulle bli cirka

270 mnkr.

Goteborgs modell idag ar i grunden snarlik Malmoé stads modell. Tilldelning
ges for hela befolkningen utifran senast aktuella befolkningsprognos. En
viktning sker i sex aldersgrupper utifran att behoven ser olika ut i respektive
aldersgrupp. Till skillnad fran i Malmo stad tas dock i viktningen hansyn till
efterfragan pa hemtjanst respektive sarskilt boende. Slutligen justeras den
viktade befolkningen ner med en friskhetsfaktor, 0,4% for aldersgrupperna
upp till och med 84 ar och 0,2% for aldersgrupperna daréver. Géteborgs
stadsledningskontor har getts i uppdrag att se 6ver om denna justering ar
tillracklig, utifran att medellivslangden fortsatter att 6ka i SCBs prognoser.

Modell baserad pa enbart lokala faktorer

En alternativ berakningsgrund for en modell motsvarande Norrkdpings nya
modell ovan, ar halsa-, vard- och omsorgsforvaltningens verksamhetsmatt.
| dessa rapporteras antal brukare och kostnader per brukare till
stadskontoret inom ramen for ordinarie budget- och uppféljningsprocess®.
En sadan modell skulle medféra en total minskning av demografieffekten, i
ovrigt beraknad pa samma satt som under "SKRs modell” och
"Norrképingsmodellen”, med cirka 35-45 mnkr per ar. Den ackumulerade
totala minskningen av demografieffekten 2027-2033 skulle bli cirka

280 mnkr.

7 Den foreslagna modellen innehaller en funktion som gor att tillkommande brukare
ersatts med kostnaden per brukare for hemtjanst, sa lange inga nya boendeplatser
inom sarskilt boende behéver éppna.

8 Dessa verksamhetsmatt ska enligt stadskontorets anvisningar namndsbehandlas
fran och med delarsrapport 2026.
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Stadskontorets forslag

Kan férbéttrad hélsa och 6kad livsldngd beaktas vid berdkning av
demografieffekt?

Stadskontoret anser att ovanstadende kartlaggning av modeller och
arbetssatt visar att det skulle vara mgjligt att justera berakningen av
demografieffekt utifran forbattrad halsa och 6kad livslangd. Detta kan da
gOras genom att anvanda antingen:

1. den berdknade framtida effekten av forbattrad halsa i SKRs modell
(scenario B), eller

2. den historiska foérandringen av behovsgrad enligt den statistik som
beddms vara mest &ndamalsenlig och tillforlitlig:

2.1. SKRs scenario C (nationell statistik enligt SKRs sarskilda
bestallning fran SCB),

2.2. Norrképingsmodellen (nationell statistik fran Socialstyrelsen) eller

2.3. modell baserad pa lokala faktorer (halsa-, vard- och
omsorgsforvaltningens verksamhetsmatt).

Om alternativ 1 valjs bygger det pa antagandet att befolkningen fortsatter
att leva langre och att de tillkommande ar vi da lever ar friska ar. Det finns
begransade majligheter att folja upp utfallet mot antaganden i budget och
ingen lokal anpassning av berakningen kan gdras. Det ar i nulaget oklart
om SKR kommer att aktualisera sina berakningar framéver. Om nagot av
alternativ 2.1 - 2.3 valjs bygger det pa antagandet att en historisk utveckling
i sin helhet kommer att fortsatta aven i framtiden. Antaganden i budget kan
vid behov féljas upp och en aktualisering av indata i modellen kan ske varje
ar.

Vid valet av alternativ 2.1 - 2.3 kan berakningarna alltsa utga fran nationell
eller lokal statistik. Lokal statistik kan i hdgre utstrackning fanga relevanta
lokala variationer och trender. Nationell statistik bygger daremot pa en
datamangd som ar cirka 30 ganger storre an den lokala statistiken.
Stadskontorets berakningar visar relativt stor variation da effekten av olika
lokala indata testas.
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Boér forbéttrad hélsa och 6kad livsldngd beaktas vid berdkning av
demografieffekt?

Stadskontoret anser att en férandring bér goéras av berakningen av halsa-,
vard och omsorgsnamndens demografieffekt fran och med budget fér 2027.
En sadan férandring skulle 6ka relevansen i tilldelningen till ndAmnden
genom att ta hansyn till férandringar i behovsgrad.

Stadskontoret anser att det ar viktigt att i en modell enligt ovan ta hansyn till
vasentliga faktorer inom namndens ekonomi och verksamhet som kan dka
relevansen och tillforlitligheten hos férandringen av modellen. Sarskilt fokus
bor vara pa sadana faktorer som ar tydligt kopplade till demografi och
behovsgrad. Exempel pa sadana faktorer kan vara, men ar inte
begransade till:

e behovsgrad i form av antal timmar per brukare inom hemtjansten,
e vardbehov inom vard- och omsorgsboende,

e forvantad utveckling av andel invanare med informell omsorg av
narstdende samt

e behov av insatser enligt HSL.

Faktorer som ar frikopplade fran demografi och behovsgrad bér hanteras i
sarskild ordning i budgetberedningen och inte arbetas in i férandringen av
modellen. Stadskontoret efterfragar i halsa-, vard- och omsorgsnamndens
remissvar att namnden beskriver och analyserar faktorer kopplade till
demografi och behovsgrad oavsett om namnden anser att en férandring
bdér genomfoéras eller ej.



