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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt utredningen Tolkavgift och f6rbud mot
barntolkning (SOU 2026:23) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver vissa
tolkfragor sa som inférandet av en tolkavgift och frigan om férbud f6r myndigheter att
anvianda barn som tolk. Utredningen foreslar att en tolkavgift ska tas ut vid en
myndighets drendehandliggning nir en person varit folkbokford i Sverige i minst sex
ar. Verksamheterna hilso- och sjukvard och socialtjanst ir dock undantagna.
Utredningen féreslar dven ett f6rbud mot att anvinda barn som tolk for myndigheter.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens férslag
presenteras 1 forvaltningens forslag till yttrande. Halsa-, vard- och omsorgsnamnden
stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om Tolkavgift och f6rbud mot barntolkning (SOU 2026:23).
Beslutsunderlag
e Tolkavgift och férbud mot barntolkning (SOU 2026:23)
e Forvaltningens forslag till yttrande
e G-Tjinsteskrivelse HVON 2026-06-18 Remiss om Tolkavgift och férbud mot
barntolkning (SOU 2026:23)

Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2026-06-09
Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden 2026-06-18

SIGNERAD
2026-06-02
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt utredningen Tolkavgift och f6rbud mot
barntolkning (SOU 2026:23) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att se Gver vissa
tolkfrigor sa som inférandet av en tolkavgift och fraigan om férbud f6r myndigheter att

anvanda barn som tolk.

Utredningens utgangspunkt

I utredningens direktiv anges att det huvudsakliga syftet med Gversynen av vissa
tolkfragor dr att det integrationspolitiska malet ska aterspeglas i anvindandet av tolk.
Vidare anges att en forutsittning for att det integrationspolitiska malet ska kunna
uppnds dr att den som langvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhaillet och att samhillet bade stiller krav och ger méijligheter till
integration. Utredningens direktiv framhaller att genom att den enskilde som
utgangspunkt fir betala en tolkavgift tydliggors samhaillets forvintningar pa den

enskilde att lira sig svenska.

Forslag pa nar tolkavgift ska tas ut

Enligt 13 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet anvinda tolk
och se till att Gversitta handlingar om det behovs for att den enskilde ska kunna ta till
vara sin ritt nir en myndighet har kontakt med ndgon som inte beharskar svenska. Det
grundligeande syftet med regleringen om tolk ar att sakerstilla att en enskild som
kommer i kontakt med en myndighet i ett drende och som paverkas av myndighetens
beslut ska kunna forsta drendets innehall och sjilv gora sig forstadd sa att allt relevant
material kan beaktas nir ett beslut ska fattas. Paragrafen giller vid all form av
arendehandliggning. I férarbetena till forvaltningslagen anges att det som kidnnetecknar
ett drende ar att det regelmassigt avslutas genom ett uttalande fran myndighetens sida
som dr avsett att fa faktiska verkningar f6r en mottagare i det enskilda fallet dvs. ett
beslut. Arendehandliggning skiljer sig frin en myndighets faktiska handlande”.
Faktiskt handlande kan beskrivas som det som utfors efter en drendehandliggning eller
ett handlande som inte krivt drendehandliggning. Inom exempelvis hilso- och
sjukvarden sker ingen drendehandliggning alls och de lyder inte under férvaltningslagen
utan halso- och sjukvirdslagen. Det som utévas inom hilso- och sjukvarden ar ett rent
medicinskt yrkesutévande och kan betraktas som faktiskt handlande. Utredningen ger
forslag pa att en tolkavgift ska tas ut vid drendehandliggning och inte vid faktiskt
handlande. Tolkavgiften ska endast tas ut vid tolkning i talade sprak.

Inférandet av en tolkavgift ska syfta till att tydliggdra samhillets férvintningar pa den
enskilde att lira sig svenska och regleringen av tolkavgiften har déirfér kopplats till de

nyligen inf6érda tidsgrinserna f6r svenska f6r invandrare (sfi). Ritten att delta 1
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utbildning i sfi giller i tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot
till utbildningen. For en person som har sirskilda skal kan ritten till sfi dock forlingas
med sex manader 1 taget i ytterligare tre ar. Rétten att delta i sfi giller dirmed som
lingst i sex ar. Tolkavgift ska ddrfor tas ut nir en person har varit folkbokférd i Sverige

1 minst sex ar.

Myndigheter som omfattas

Utredningen uppskattar att kostnaden for spraktolk i offentlig sektor i dagsldget uppgar
till omkring 1,6 miljarder kronor per dr. For att inférandet av en tolkavgift ska fa ett sa
effektivt genomslag som mojligt bedémer utredningen att den enskilde som huvudregel
ska kunna forvinta sig att fa betala tolkavgift vid muntliga kontakter med samtliga
myndigheter.

Hinder mot tolkavgift

Utredningen har identifierat ett flertal rittsliga hinder mot att avgiftsbeligga offentligt
finansierad tolk. Dessa rittsliga hinder grundar sig bland annat pa bestimmelser i den
Nordiska sprakkonventionen, asylprocedurférordningen, brottsofferdirektivet och
direktivet om ritt till tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden.
Utredningen har dven bedomt att det riskerar att strida mot barnkonvention att ta ut en
tolkavgift i drenden som direkt r6r barn. Utéver de hinder som féljer av EU-ritten och
internationella konventioner har utredningen bedémt att det foreligger ytterligare
hinder mot att ta ut en tolkavgift. Sidana hinder giller bland annat inom hilso- och
sjukvarden, tandvarden, socialtjinsten och domstolarnas rittskipande verksamhet.
Utredningen har i huvudsak bedémt att det av olika skil inte 4r andamalsenligt att ta ut
en tolkavgift inom dessa verksamhetsomraden. For hilso- och sjukvirden och
tandvarden har utredningen aven bedomt att det foreligger risker f6r konflikter med
gillande ritt och etiska regler samt att en tolkavgift kan strida mot
likstillighetsprincipen. Slutligen har utredningen bedomt att personer med vissa typer
av funktionsnedsattning bor kunna undantas fran skyldigheten att betala tolkavgift.

Forslag pa nar tolkavgift inte ska tas ut

De rittsliga hinder som utredningen lyfter resulterar i att utredningen bedomer att det
krivs undantag for ndr tolkavgift ska tas ut. Undantag som ir relevanta for hilsa-, vard-
och omsorgsnimnden ar nir tolk anvinds inom socialtjanst, hilso- och sjukvard och
tandvard.

Forslag om forbud mot barntolkning

Utredningen bed6émer att det ar tydligt att barntolkning innebir flera risker for att
barnet drabbas av negativa konsekvenser, sa som att barnet gar minste om
utbildningstid, att barnet far tillgang till kinslig information som inte dr lamplig for barn
att hantera eller att barnet kdnner ett ansvar for tolkningen och dess konsekvenser.

Utredningen menar vidare att kvaliteten i myndigheters beslut och insatser riskeras
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paverkas nir de forlita sig pa barns tolkning. Dels ligger det i sakens natur att den som
inte dr utbildad tolk 1 storre utstrickning riskerar att tolka felaktigt eller ofullstindigt.
Dels kan det faktum att barn tolkar it sina férdldrar och andra i vissa situationer
innebira en maktfaktor for barnet, eftersom personen som tolkas at inte har mojlighet
att veta om barnet medvetet utelimnar tolkning av ndgot som sigs for att vinna egen
fordel. Detta innebir risk for rattsforluster, inte bara f6r den vuxne utan dven for
barnet. Samtidigt riskerar en myndighet som anvinder barn som tolk att fi ett
bristfilligt underlag f6r beslut eller andra atgarder, nagot som 1 vissa situationer kan leda
till allvarliga konsekvenser. Utredningen bedémer darfor att barntolkning kan innebara
negativa konsekvenser f6r savil barn, vardnadshavare och andra som barn tolkar at,

som for den beslutande myndigheten.

Utredningen foreslar dirfor ett f6rbud mot barntolkning. Lagen ska gilla for alla
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter. Lagen ska vara
tillimplig vid all form av tolkning, barn fir dirmed inte anvindas som tolk vare sig det
r6r sig om tolkning i talade sprak, teckenspraks-, dévblind- eller skrivtolkning.
Undantag fran férbudet gors vid nodsituationer samt vid uppgifter av administrativ

karaktir sa som vid férmedling av kortfattad, harmlos information.

Lagarnas ikrafttradande

Det saknas limpliga existerande forfattningar dir bestimmelser om tolkavgift kan
placeras. Utredningen foreslar darfor tva nya forfattningar — lagen och férordningen
om tolkavgift. Forfattningarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2028. Utredningen

foreslar aven en ny lag som innefattar ett férbud mot barntolkning som foreslas trida i
kraft den 1 januari 2028.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens forslag
presenteras i forvaltningens forslag till yttrande. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

stiller sig 1 huvudsak positiva till utredningens forslag.

Ansvariga
Carl Bexelius Avdelningschef
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