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Sammanfattning

Sedan 1 september 2021 genomférs en belastningsregisterkontroll inf6ér anstillningar till
vissa brukarnira verksamheter 1 hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen. Sedan 1 mars
2026 finns en ny lagstiftning som ger lagstod for ett begrinsat utdrag ur
belastningsregistret infor arbete i hemmet at dldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsattning. Forvaltningen gar 1 detta drende igenom skillnaderna mellan
nimndens beslut och tillh6rande riktlinjer och rutin och den nya lagstiftningen.
Forvaltningens bedémning ar darefter att nimnden bor upphiva det tidigare beslutet
om belastningsregisterkontroll och i stillet besluta att arbeta 1 enlighet med den nya
lagstiftningen for anstillningsférfaranden som inleds frin och med 1 september 2026.

Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden upphaver sitt beslut frain den 16 december
2020 (HVO-2020-1299) samt tillh6rande riktlinjer och rutiner vid
anstallningsforfaranden som inleds frain och med den 1 september 2026.

2. Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden beslutar att hilsa-, viard- och
omsorgsforvaltningen ska gora belastningsregisterkontroller i enlighet med lag
(2026:43) om registerkontroll vid arbete i hemmet 4t dldre personer eller vuxna
personer med funktionsnedsittning vid anstallningsférfaranden som inleds fran
och med den 1 september 2026.

Beslutsunderlag
e Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens beslut 2020-12-16

e Bilaga, Rutin och riktlinje f6r kontroll av belastningsregisterutdrag infoér
nyanstillning i brukarnara verksamhet (HVO-2021-3927)

e G-Tjinsteskrivelse HVON 2026-04-29 Belastningsregisterkontroller infor
anstillning fr.o.m. 2026-09-01

SIGNERAD
2026-04-14
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Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2026-04-21
Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden 2026-04-29

Beslutet skickas till
Funktionsstddsnamnden for kinnedom

Arendet

Bakgrund

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslutade den 16 december 2020 (HVO-2020-
1299) att inféra krav pa utdrag ur belastningsregistret for samtliga nyanstallningar i
brukarnira verksamheter, samt gav férvaltningen i uppdrag att sidkerstélla en bra
process vid begiran av belastningsregister, inklusive definitioner av brukarnira
verksamhet. Forvaltningen tog fram rutin och riktlinje som borjade gilla 1 september
2021. I riktlinjen anges vilka verksamheter som omfattas, vilka regler och rutiner som
giller f6r registerutdraget samt for vilka brottstyper anstéllningsbarheten paverkas, se

bilaga.

Ny lagstiftning

Den 1 mars 2026 infordes en ny lag: ”lag (2026:43) om registerkontroll vid arbete 1
hemmet at dldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsittning” vilken ger
kommuner méjlighet att genomfora registerkontroll infor anstéllning i sadan

verksambhet, ett lagstod som tidigare har saknats.

Lagen innebir att en kommun som erbjuder anstillning i sidan verksamhet far begira
att den som erbjuds anstillning uppvisar ett begrinsat utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret. Aven andra verksamhetsutévare som utfor insatser pA kommunens

uppdrag omfattas av lagen.

Registerkontrollen dr fakultativ vilket innebdr att arbetsgivare far en mojlighet, men
ingen skyldighet, att begira att utdrag uppvisas infor anstéllning. Det dr endast den
person som erbjuds anstillning som far kontrolleras. Det dr darfor enbart aktuellt med

registerkontroll i slutskedet av ett anstillningsforfarande.

Mojligheten avser bade tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstillningar.
Registerkontroll dr dven moijlig att begira f6r uppdragstagare och praktikanter som ska
verka pa samma sitt som anstillda 1 verksamhet som omfattas av lagen, till exempel
personal som anlitas via bemanningsforetag. Det forutsitter dock viss kontinuitet 1
uppdraget. Tillfillig kontakt eller engangsuppdrag faller dirmed utanfér lagens

tillimpningsomrade.
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Registerkontroll kan dven goras av redan anstillda om de tilldelas nya arbetsuppgifter

som avses i lagen och bér da goéras innan sadant arbete paborjas.

Registerutdraget

Registerutdraget som ska visas upp infor anstillning far inte vara dldre 4n sex manader.
Utdraget bestalls av den enskilde via e-tjanst pa polisens hemsida och kan skickas
digitalt till personen om den inte ér belastad. Utdrag med innehall kring belastning
skickas via post. Arbetsgivaren har via kontrolltjinst mojlighet att verifiera digitala
utdrags dkthet. Att kontroll av belastningsregister genomforts far endast dokumenteras
genom en anteckning om att utdraget visats upp. Nagon dokumentation, notering eller

anteckning om registerutdragets innehall far inte ske.

De brott som det begrinsade utdraget innehaller regleras i 22 § sjunde stycket
forordning (1999:1134) om belastningsregister. Innehallet 4r uppgifter om domar,
beslut eller strafforeligganden dir pafoljd domits ut eller atalsunderlitelse meddelats f6r
ett antal brott. Det r6r sig bland annat om mord, drap, misshandel, manniskorov, olaga
tvang, olaga frihetsberovande, fridskrinkning, kvinnofridsbrott och olaga hot. Samtliga
sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken och dven stold, ran, samt hets mot folkgrupp och
barnpornografibrott omfattas. Dessutom omfattar utdraget vissa brott mot
narkotikastrafflagen, vapenlagen, brott mot lagen om férbud mot vissa hilsofarliga

varor samt terroristbrottslagen.

I'lagens proposition framgar att lagstiftaren bedémer att exakt vilka brott som ska inga 1
det begrinsade utdraget ska regleras pa ligre niva dn lag, darfor aterfinns
brottskatalogen 1 férordning. Utgangspunkten 1 propositionen ér att en
belastningsregisterkontroll bor begrinsas till de uppgifter ur belastningsregistret som ar
relevanta for arbetsgivaren att fa del av, det vill sdga att det bor kopplas en brottskatalog
som utformas utifran lagens syfte och skyddsobjekt. En alltfér snidv brottskatalog
riskerar att gora lagen mindre dndamalsenlig. Med en alltf6r omfattande brottskatalog
finns det emellertid risk f6r ett oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga
integritet. Det tjanar inte heller arbetsgivarens syften som da far 6verskottsinformation

att hantera.

Tillampning i halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen

For att lagen ska vara tillimplig krivs det att det r6r en anstillning eller arbetsuppgifter
for vissa insatser riktade till dldre eller vuxna personer med funktionsnedsittning.
Utifran att namndens malgrupper ir dldre personer och vuxna personer med fysisk
funktionsnedsittning, somatisk sjukdom eller demenssjukdom ar férvaltningens

bedémning att lagen omfattar samtliga brukare och patienter.

Med begreppet “insatser i hemmet” avses insatser 1 den enskildes hem eller annat
boende enligt socialtjanstlagen (SoL)) och 12 kap. hilso- och sjukvardslagen (HSL).
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Arbetet eller insatserna ska alltsd utforas i den enskildes hem eller annat boende avsett
for aldre eller personer med funktionsnedsittning. Registerkontroll infor anstillning dr
mojlig inom hemtjinst, sirskilda boendeformer for édldre, trygghetsboenden for aldre,
och korttidsboende. Aven kommunal hilso- och sjukvard som utférs i hemmet eller i

sirskilda boendeformer for dldre och personer med funktionsnedsittning omfattas.

Insatser som sker utanfér den enskildes hem omfattas inte, till exempel dagverksambhet,
ledsagarservice, motesplatser och bitride av kontaktperson utanfér hemmet (sker
bitride av kontaktperson i den enskildes hem omfattas dock insatsen). Andra tjanster
som utfors i den enskildes hem men som inte regleras av socialtjanstlagen eller hilso-

och sjukvardslagen faller ocksd utanfér lagens tillimpningsomrade.

Sammanfattningsvis dr det varken befattning eller arbetsplats som styr om en tjinst

omfattas av lagstiftningen eller ej, det dr innehallet i arbetsuppgifterna som avgor.

Jamforelse nuvarande hantering och ny lagstiftning
Den nya lagen skiljer sig frain nimndens nuvarande beslut och férvaltningens rutin och

riktlinje pa flera punkter som redogérs for nedan.

Skillnader i vilka som omfattas
Tabell 1 visar skillnaderna mellan nuvarande rutin och riktlinje och ny lagstiftning vad

giller vilka medarbetare som omfattas.

Tabell 1. Jimférelse mellan nuvarande rutin och ny lagstiftning gillande typ av sysselsittning.

Typ av sysselsittning i forvaltningen Kontrolleras Kontrolleras
enligt enligt ny
nuvarande lagstiftning?
rutin?

Tillsvidareanstillda Ja Ja

Visstidsanstallda Ja Ja

Uppdrag exempelvis som kontaktperson Ja Ja

eller via bemanningsforetag

Praktik via vuxenutbildning, yrkeshégskola, | Ja Ja
hogskola eller universitet

Praktik via gymnasieskolan eller Ung i Nej Ja
sommar

Redan anstillda om de tilldelas nya Nej Ja

arbetsuppgifter som avses 1 lagen
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Enligt lagstiftningen avser mojligheten till kontroll alla personer som ska anstillas,
oavsett om anstillningen finns i den egna férvaltningen eller 1 annan forvaltning,
exempelvis arbetsmarknadsanstillda som har sin anstillning 1 arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, eller medarbetare som utfér serviceinsatser i ordinirt boende som

har sin anstillning i serviceférvaltningen.

Sammanfattningsvis dr omfattningen av vilka personer som kan avkravas kontroll av
belastningsregister nagot storre utifran lagstiftningen, da alla stadigvarande praktikanter
samt de som tilldelas nya arbetsuppgifter omfattas. Detta sker inte med nuvarande

hantering.

Skillnader i vilken verksamhet som omfattas
I nimndens nuvarande beslut och rutin och riktlinje omfattas alla insatser som utfors i
brukares hem vilket innebir att all annan verksamhet dr undantagen, sisom

motesplatser, dagverksamhet, vixelvard och korttidsvard.
Jamfort med nuvarande rutiner finns tva stora skillnader i den nya lagstiftningen:

e Korttidsboende omfattas av lagstiftningen, eftersom den giller den enskildes

hem eller boenden enligt socialtjanstlagen.

e Inga andra verksamheter dn de som bedrivs enligt socialtjanstlagen och hilso-
och sjukvardslagen omfattas vilket gor att fixartjansten inte omfattas eftersom

de tjansterna ges enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Sammanfattningsvis innebdr lagstiftningen bade en utékning och en inskrinkning. Det
ar som tidigare nimnts inte maojligt att ange varken specifika befattningar eller
arbetsplatser som styr om en tjanst omfattas av lagstiftningen eller ej, det dr innehallet 1
arbetsuppgifterna som avgor. Forvaltningen kommer darfér behova ta fram ny rutin
och riktlinje som tydligt klarg6r vad som giller vid rekryteringar. Exempelvis kan
nedanstaende tjdnster finnas. De édr exempel pa fall dér férvaltningen behover bedéma
om lagstiftningen ar tillimplig eller ej, utifran lagstiftarens intention och tjanstens

innehall:
e Anstilld som assistent pa ett vard- och omsorgsboende, men utfor inte insatser.
e Anstilld som sjukskéterska, men arbetar konsultativt och utfor inte insatser.

e Anstilld som socialsekreterare och gér hembestk i den enskildes hem som en

del av utredningar enligt socialtjanstlagen men utfor inte insatser.
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Skillnader i brottstyper som kontrolleras
Tabell 2 visar jamforelsen mellan nuvarande rutin och riktlinje och ny lagstiftning nar
det giller vilka brottstyper som kontrolleras i belastningsregisterutdrag idag respektive

finns med i det begransade utdraget enligt den nya lagstiftningen.

Tabell 2. Jimférelse mellan nuvarande rutin och ny lagstiftning géllande vilka brott som
kontrolleras respektive visas i utdraget.

Lagrum Kontrolleras Kontrolleras enligt
enligt ny lagstiftning?
nuvarande
rutin?

Brott mot liv och halsa (3 kap. Ja Ja, delvis: mord, drap,

brottsbalken) misshandel och grov

misshandel

(3 kap.1,2,5 och
6 §§ brottsbalken)

Brott mot frihet och frid (4 kap. Ja Ja, delvis:
brottsbalken) minniskorov,
minniskohandel,
mannisko-
exploatering, olaga
frihetsberévande,
olaga tvang, grov
fridskrinkning, grov
kvinnofridskrinkning,
olaga forfoljelse,
olaga hot

(4 kap. 1-2,4-4b
och 5 {§
brottsbalken)

Sexualbrott (6 kap. brottsbalken) Ja Ja, samtliga brott

Stold, ran och andra tillgreppsbrott (8 Ja Ja, delvis: stold, ringa
kap. brottsbalken) stold, grov stold,
inbrottsstold, rin,
grovt rin

(8 kap. 1, 2 och 4—

6 §§ brottsbalken)




ar skaligen misstinkta for brott)

Lagrum Kontrolleras Kontrolleras enligt
enligt ny lagstiftning?
nuvarande
rutin?

Bedrigeri och annan oredlighet (9 kap. Ja Ja, delvis: bedrigeri,

brottsbalken) grovt bedrigeri,

utpressning
(9 kap. 1, 3 och 4 §§
brottsbalken)

Forskingring, annan troloshet och Ja Nej

mutbrott (10 kap. brottsbalken)

Forfalskningsbrott (14 kap. brottsbalken) | Ja Nej

Brott mot allmin ordning (16 kap. Nej Ja, delvis: hets mot

brottsbalken) folkgrupp,

barnpornografibrott
(16 kap. 8 och 10 a §§
brottsbalken)

Brott enligt narkotikastrafflagen Ja Ja, samtliga brott

Brott enligt lagen om f6rbud mot vissa | Ja Ja, samtliga brott

hilsofarliga varor.

Brott enligt vapenlagen Nej Ja, delvis: vapenbrott

och grovt vapenbrott
(9 kap. 1 och 1 a {§
vapenlagen)

Brott enligt lagen om straff for Nej Ja, samtliga brott

penningtvittbrott

Brott enligt terroristbrottslagen Nej Ja, samtliga brott

Misstankeregister (uppgifter om de som | Nej Ja, samtliga brott

markerade med ja
ovan.

Det finns skillnader 1 brottstyper mellan nuvarande beslut och lagstiftningen och en

tillimpning av lagstiftningen skulle innebéra saval inskrinkningar som utokningar. Det

finns ocksa fler kapitel 1 brottsbalken och speciallagstiftning som varken paverkar
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anstallningsbarheten enligt nuvarande rutin eller ingér i det sirskilda

belastningsregisterutdraget, ex. lag om straff for vissa trafikbrott.

Ovriga skillnader

Enligt nuvarande arbetssitt finns det inget sérskilt anpassat registerutdrag utan det
utdrag som gar att bestilla innehéller samtliga brott som férekommer i
belastningsregistret. Digitalt utdrag dr inte maoijligt, det gar inte att verifiera utdragets
dkthet och utdraget dr inte sidnumrerat. Enligt nuvarande rutin far registerutdraget inte

vara aldre an 1 ar.

Enligt lagstiftningen far registerutdraget inte vara ildre 4n 6 manader. Digitalt utdrag till
digital brevlada dr moijlig och det finns mojlighet f6r arbetsgivaren att verifiera digitala

utdrags dkthet via en kontrolltjinst.

Forvaltningens bedomning och forslag till beslut
Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen anser att registerkontroll dr ett komplement till
andra atgarder for att bedoma en persons laimplighet infor anstillning som vanligtvis

vidtas under rekryteringen, som intervju och referenstagning.

Sedan 2019, da fragan for forsta gangen hanterades av hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden (HVO-2019-1934), har férvaltningen uppfattat att nimndens
ambition varit att f6lja eventuell lagstiftning kring belastningsregisterkontroller, likt den

som nu tritt ikraft. I maj 2019 beslutade nimnden:

”Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden avvaktar att inféra rutiner kring
belastningsregisterkontroll i vintan pa att forslaget till "lag om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser i hemmet at aldre personer eller personer med
funktionsnedsittning" i den statliga utredningen Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utokat forfattningsstéd (SOU 2019:19), som foreslas gilla frin 1 januari
2021, trader ikraft.

Eftersom den foreslagna utredningen inte ledde till lagstiftning beslutade nimnden i
december 2020, 1 brist pa sdrskild lagstiftning, att besluta att inféra krav pa utdrag ur
belastningsregistret f6r samtliga nyanstallningar i brukarnira verksamheter (HVO-2020-
1299). Forvaltningen har sedan 1 september 2021 tillimpat krav pa registerkontroll
infor anstillning for arbete 1 brukares hem enligt nimndens beslut med egna rutiner och
riktlinjer.

Den 1 mars 2026 tridde ny lagstiftning 1 kraft som gor det mojligt f£6r kommunala
arbetsgivare att kriva ett sarskilt utformat registerutdrag infor anstillning 1 vissa
verksamheter, dvs. den typen av lagstiftning som efterfragats av nimnden sedan 2019.
Lagstiftningen 4r fakultativ och det finns fortsatt ingen férbudslagstiftning pa omradet.

Det finns skillnader, vilka har redogjorts for ovan, och beslut om att folja den nya
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lagstiftningen innebir savil utdkning som inskrinkning av kontrollen av férvaltningens
blivande, och 1 vissa fall befintliga, medarbetare. Det finns ocksa skil att
uppmairksamma att den nya lagstiftningen, till skillnad mot nuvarande rutiner, medger

utdrag ur misstankeregistret.

Det ir ett antal brott som inte visas i det sarskilda utdraget, men som i de utdrag for
egen kontroll som idag visas upp, kan férekomma om paféljd domts ut. Forvaltningen
anser Overlag att lagstiftaren har gjort en god bedémning kring vilka brott som ska
finnas med 1 det sérskilda utdraget. Forvaltningen kan inte heller motivera nigon annan
avvigning mellan skyddsvirde och personlig integritet dn den som gjorts vid val av
relevanta brott. Regeringen har ocksa tillsatt utredningen ”Ett andamalsenligt regelverk
for bakgrundskontroller” (Dir. 2025:83) som bland annat ska limna forslag pa ett
indamalsenligt, proportionerligt och rittssikert regelverk for bakgrundskontroller infér
anstallning och uppdrag samt att analysera férutsittningarna for, och limna forslag om
obligatoriska kontroller infér anstallning i verksamheter som riktar sig till bland andra
dldre.

Forvaltningens bedomning ar att fordelarna med att tillimpa den nya lagstiftningen ar

storre dn nackdelarna. Bedémningen bygger pa foljande:

e Insyn i misstankeregistret. Detta dr 6ver huvud taget inte mojligt om vi inte
foljer den nya lagstiftningen. Uppgifter ur misstankeregistret visas inte pa det

utdrag som enskild kan ta ut fo6r egen kontroll.

e Akthetskontroll. De sirskilda utdragen enligt lagstiftningen kan kontrolleras om
de dr digitala, dvs. om personen visar ett obelastat register. Detta dr inte méjligt
med de utdrag som enskild kan ta ut f6r egen kontroll eftersom de alltid skickas
pa papper, de innehaller inte heller ndgon sidnumrering. Arbetsgivaren kan

alltsd inte veta om utdraget som visas upp dr fullstindigt.

e Snabbhet i digital process. Med en helt digital process for att fa utdragen,
atminstone for de som inte ér belastade, kommer forvaltningen att kunna
slutfora rekryteringar snabbare, vilket 4r mycket viktigt, bade for
verksamheterna och for de sékande. Polisen anger f6rvisso att
handldggningstiden kan vara upp till tva veckor beroende pa hur manga som
begir intyg. Vid en test 1 mars 2026 tog ett obelastat intyg cirka tva timmar fran
ansOkan att fa till digital brevlada.

e TDorutsdgbar och transparent process. Nir det framgar i lag och inte i interna
rutiner blir det tydligare f6r potentiella medarbetare och uppdragstagare vilka

krav som stills upp kring belastningsregisterkontroll. Avvigningen mellan
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arbetsgivarens behov och ingrepp i den personliga integriteten har ocksa gjorts i

lagstiftning, och dr dirmed transparent och tydlig.

e Foljer torindring 6ver tid. Genom att f6lja lagstiftningen uppdateras
automatiskt exempelvis vilka brott som ska visas 1 det sérskilda utdraget om
lagstiftaren andrar i berord forordning, och nimnden fortsitter dirmed att f6lja

lagstiftarens ambitioner och avvigningar.

Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar att registerkontroll, sa langt som
mojligt, genomfors inom de omraden dir lagstéd for atgirden finns. Stadskontoret,
genom arbetsrittsjurist, rekommenderar ocksa hilsa-, vard- och omsorgsnimnden att

arbeta med belastningsregisterkontrollerna utifrain den nya lagstiftningen.

Hailsa-, vird- och omsorgsforvaltningen foreslar nimnden att fatta foljande beslut:

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden upphiver sitt beslut frain den 16 december
2020 (HVO-2020-1299) samt tillh6rande riktlinjer och rutiner vid
anstallningsforfaranden som inleds frain och med den 1 september 2026. Dvs.
foljande:

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden infér krav pa utdrag ur
belastningsregistret f6r samtliga nyanstillningar i brukarnira verksamheter.

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram
en rutin for kontroll av utdrag ur belastningsregistret som ska anvindas vid
samtliga nyanstillningar i brukarnira verksamheter.

e Halsa-, vard- och omsorgsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram
riktlinjer som beskriver vilka verksamheter som bedéms vara brukarnara.

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ger férvaltningen i uppdrag att ta fram
riktlinjer som ska anvindas vid beddmning av uppgifter som framkommer
vid kontroll av utdrag ur belastningsregistret.

2. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslutar att hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen ska gora belastningsregisterkontroller i enlighet med lag
(2026:43) om registerkontroll vid arbete i hemmet 4t dldre personer eller vuxna
personer med funktionsnedsittning vid anstallningsférfaranden som inleds fran
och med den 1 september 2020.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen bedémer att det ar rimligt att borja arbeta efter
den nya lagstiftningen for de anstillningsforfaranden som inleds frain och med den 1
september 2020.

Det ir viktigt att forvaltningen som arbetsgivaren har ett strukturerat och enhetligt
arbete med gemensamma riktlinjer kring hur den information som framkommer ur

belastnings- och misstankeregistret vid en registerkontroll ska bedémas och virderas.
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Som en 6ljd av ovanstiende beslut kommer darfor férvaltningen att ta fram rutiner
och riktlinjer for att tydliggéra hur den nya lagstiftningen ska appliceras i forvaltningens

verksamheter.

Ansvariga
Carl Bexelius Avdelningschef
Olof Malmstrom Avdelningschef
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