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Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en statlig utredning med uppdrag att analysera vad som paverkar
produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot och méjligheter till att hoja
produktivitetstillvaxten 1 Sverige samt limna forslag f6r att héja produktivitetstillvaxten
1 bade naringslivet och offentlig sektor. Utredningen limnar i tva betinkanden manga
forslag pa flertalet omraden. Relevanta omraden for hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
ar bland annat administration i offentlig sektor och hilso- och sjukvard. Utredningen
limnar ocksa forslag kring riktade statsbidrag. Hilsa-, vard- och omsorgstorvaltningen
har tagit fram ett forslag till yttrande om de forslag som ar relevanta f6r nimnden och
dess verksamhet.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om Goda mdjligheter till 6kat vélstand (SOU 2024:29) och Fler mdjligheter till
okat vilstand (SOU 2025:96).
Beslutsunderlag
¢ Goda méjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29)
e Fler mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2025:96)

e G-Tjinsteskrivelse HVON 2025-12-18 Remiss om Goda méjligheter till 6kat
vilstind och Fler méjligheter till 6kat vélstand

e [Forvaltningens forslag till yttrande
Beslutsplanering

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2025-12-11
Hilsa-, viard- och omsorgsnamnden 2025-12-18
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen har tillsatt en statlig utredning som tagit sig namnet
Produktivitetskommissionen. Uppdraget har varit att analysera vad som paverkar
produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot och méjligheter till att héja
produktivitetstillvaxten i Sverige samt limna fGrslag for att héja produktivitetstillvaxten
1 bade naringslivet och offentlig sektor. Kommissionen limnade ett delbetinkande 2024

och sitt slutbetinkande 2025. Bada utredningarna ir nu tillsammans skickade pd remiss.

I delbetankandet Goda mijligheter till okat vilstand (SOU 2024:29) behandlas omridena:

e det finanspolitiska ramverket e delar av utbildningsvisendet

e regelférenkling e policyutveckling och
forsoksverksamhet

e tillstandsprocesser

e kommunsektorn

bostider och byggande

_ e olika skatteslag.
e transportinfrastruktur

Slutbetinkandet Fler mdjligheter till dkat vélstand (SOU 2025:96) behandlar omridena:

e teknisk utveckling, forskning e bostadsmarknaden

och innovation o -
e kriminalitet och tillit

e digitalisering och Al
e kommunsektorn

e arbetsmarknad och

e e administration i offentlig sektor
kompetensforsorjning

e kapitalférsorjning * offentlig upphandling

e konkurrens inom
e konkurrens och handel
valfardssektorn

e klimat- och industripolitik
e hilso- och sjukvard.

e cnergifrsorjning

Varje omrade inleds med en genomgang av omradet i relation till produktivitet, darefter
toljer kommissionens bedémningar och forslag for att slutligen avslutas med en
konsekvensbeskrivning av forslagen. I tjansteskrivelsen tas endast forslag relevanta for
hilsa-, vard- och omsorgsnamndens ansvar, uppdrag och malgrupper upp.

Forvaltningen har ocksa valt att prioritera bort vissa forslag som ar mer generella och
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ddr det finns sdrskild kompetens i andra delar av kommunen, exempelvis kring offentlig
upphandling, ekonomi eller digitalisering. Det dr endast kring vissa av nedanstiende

forslag som synpunkter limnas i forvaltningens forslag till yttrande.

Produktivitetskommissionens syn pa produktivitet

Produktivitet ar ett matt pa hur effektivt resurser i ekonomin omvandlas till varor eller
tjanster. Tillsammans med arbetade timmar utgdr produktiviteten grunden for ett lands
materiella vilstind, matt som bruttonationalprodukten (BNP). Det finns flera matt pa
produktivitet. Det matt som Produktivitetskommissionen i forsta hand utgar fran ar
den s.k. arbetsproduktiviteten. Arbetsproduktivitet dr det vanligaste mattet pa
produktivitet och definieras i regel som BNP per arbetad timme eller féradlingsvarde

per arbetad timme.

Produktivitetstillvixten har varit den drivande faktorn bakom Sveriges BNP-tillvixt
sedan flera decennier tillbaka, och styr pa sikt hur reallénerna utvecklas. En hogre
produktivitet mo6jliggor ett hogre vilstand vid ett givet antal arbetade timmar eller ett
minskat antal timmar vid en given niva pa vilstandet. Pa sa sitt kan produktivitets-
tillvaxt kompensera for att andelen av befolkningen i arbetsfor dlder sjunker, en
utveckling som foérvintas utifrain den demografiska trenden. En hogre produktivitets-

tillvaxt kan dven innebira ett mer effektivt utnyttjande av exempelvis naturresurser.

Sedan finanskrisen har Sverige, savil som i princip samtliga avancerade linder, sett en
nedgang i produktivitetstillvaxten. Att sa manga linder upplever en nedgang under
samma period talar for att det inte framst 4ar landsspecifika faktorer som ligger bakom.
Kommissionen menar dock att de landsspecifika faktorerna, sisom institutioner och
regelverk, dr fortsatt viktiga for produktivitetsutvecklingen. Dirmed finns det en
potential att genom nationella politiska beslut och stallningstaganden dastadkomma en

uppvixling av produktiviteten.

Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)

Nedan foljer relevanta forslag till atgiarder ur kommissionens delbetinkande.

5.6.4 Genomf6r forenklingskampanjer

Utredningen foreslar att det ska genomforas regelférenklingskampanjer med bla. den
danska kampanjen "Meld en regel” som férebild. Det kan ske sektorsvis genom att
myndigheter far i uppdrag att genomféra kampanjer inom t.ex. vard, dldreomsorg,

byggande, tillstindsprovning, socialtjdnst, polis m.m.

12.3.2 Mer indamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn
Utredarna anser att regeringen bor féresla riksdagen att godkinna en
statsbidragsprincip. Statsbidragsprincipen bor sla fast att riktade statsbidrag som regel,

bor:
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1. Vara sambhillsekonomiskt motiverade.

2. Kunna motiveras i férhallande till andra styrsystem.

3. Vara tidsbegrinsade.

4. Borja gilla ett ar efter det ar som budgetpropositionen som innehaller aktuellt
statsbidrag avser.

5. Vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna finansiera
en insats av visentlig betydelse f6r kommunen i fraga.

6. Ta hansyn till kommuners varierande kapacitet och formaga att uppna syftet
med den finansierade insatsen.

7. Ha ett ans6kningsférfarande som dr sa enkelt som méjligt.

8. Utformas pa ett sitt som tar i beaktande att eventuell redovisning ska vara sa
enkel som mojligt.

9. Konstrueras pa ett sitt som underlittar uppféljning, utvirdering och lirande.

Det bor enligt utredningen ocksa goras en 6versyn av existerande riktade statsbidrag for

att bedéma i vilken man de lever upp till den f6reslagna statsbidragsprincipen.

Se aven 13.3.4 nedan.

Fler mojligheter till 6kat vdlstand (SOU 2025:96)

Nedan foljer relevanta forslag till atgiarder ur kommissionens slutbetinkande.

4.4.2 Tillgingliggor svenska data
Pa omradet med tillgingligg6randet av data limnar utredningen bland andra féljande tre

forslag:

e  Genomfor férslagen i utredningen om interoperabilitet! vid datadelning (SOU
2023:906) for att skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva.

e Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvint sa att

informationsutbyte som huvudregel ir tillatet mellan myndigheter.
e Ersitt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

4.4.3 Minska osikerheten kring datahantering

Utredningen foreslar att tillimpningen av dataskyddsférordningen (GDPR) 1 Sverige
ska ses Over for att sikerstilla att den inte blir striktare 4n 1 andra EU-linder. Dessutom
bér Sverige verka for en gemensam 6versyn inom EU for att sidkerstalla en

harmoniserad tillimpning som inte hindrar innovation.

! Interoperabilitet handlar om férmégan hos system, organisationer eller verksamhetsprocesser att
fungera tillsammans och kunna kommunicera med varandra genom att f6lja 6verenskomna regler.
Himtat fran e-hilsomyndigheten 2025-11-26.



4.4.4 Forbittra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Utredningen foreslar att det inrdttas ett nytt anslag i statsbudgeten dar medel avsitts for
att utveckla nédvindiga grundkomponenter i en digital infrastruktur f6r offentlig
sektor. Medel ska anvindas for att finansiera regeringsuppdrag till myndigheter att
utveckla l6sningar som uppfyller offentlig sektors behov av t.ex. interoperabilitet,
grundligeande sidkerhet och sekretess. Omraden som kan inga ar en statlig e-
legitimation, statlig molntjanst for offentlig sektor och funktioner for auktorisation.
Uppdragen bor utformas i samrad med ansvariga myndigheter, vara langsiktiga och
budgeteras for att mojliggora rekrytering av den kompetens som erfordras for att klara

utvecklingsuppdraget.

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats f6r
digitala 16sningar riktade mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for digitala
applikationer som i dag finns pa den privata marknaden (t.ex. Apple Appstore eller
Google Play). Marknadsplatsen ska vara tillginglig f6r kommuner, regioner och

myndigheter.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslimnandeskyldighet
Pa omradet med tillstindsplikt och uppgiftslimnandeskyldighet limnar utredningen
foljande fyra forslag:

e Uppgiftslimnandeskyldighet ska gilla f6r privata utforare av hilso- och

sjukvard.

e Tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom hilso- och sjukvarden,
daribland primarvard.

e Kraven for att erhélla tillstind att bedriva offentligt finansierad verksamhet
skirps och beviljas endast om utférare bedéms uppvisa sirskild lamplighet. En
vandelsprévning ska goras vid utfirdande av nya tillstaind och befintliga tillstand

ska lattare kunna aterkallas.

e Mgojligheten att forvirva tillstandspliktiga verksamheter med aktiva tillstand

begrinsas.

11.3.4 Samla, dela och tillgingligg6ra information
Utredningen foreslar att det infors ett utfrarregister for privata utférare av all offentligt

finansierad verksambhet.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad vilfird
Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen ska gilla for alla offentligt finansierade

valfardsverksamheter.

11.3.7 Skérpta krav och mojlighet att ta ut avgifter fér kontroll
Utredningen foreslar att det kommunala ansvaret £6r kontroll och uppféljning av

verksamheter som limnats Gver till privata utforare skirps. Den foreslar vidare att
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kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata utférare for den kontroll

som utfors enligt bestimmelserna 1 kommunallagen.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Utredningen limnar 1 slutbetinkandet ytterligare forslag kring riktade statsbidrag. Den
foreslar att en statsbidragsportal f6r samtliga riktade statsbidrag tas fram, dar all
information om bidragen samlas och dir ansdkan, aterrapportering samt redovisning
sker. Den foreslar vidare att antalet riktade statsbidrag ska minskas, framfér allt inom
omradena utbildning och hilso- och sjukvird, genom att de avslutas eller inordnas i

sektorsbidrag.

14.3.1 Minska perspektivtringseln
Utredningen foreslar att generella rapporteringskrav i regleringsbrev och

myndighetsuppdrag ska begrinsas.

14.3.2 Rapportering och uppféljning bor ske mer sillan

Statskontoret bor enligt utredningen ges 1 uppdrag att ga igenom samtliga myndigheters
regleringsbrev och foresla utglesning av rapporteringsintervall f6r uppdrag och
aterrapporteringskrav. I uppdraget bor dven inga att se 6ver myndigheters och
organisationers rapportering till internationella organisationer och om den kan

begrinsas i omfattning.

14.3.3 Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Utredningen foreslar att ett antal laimpliga myndigheter ska ges i uppdrag att ga igenom
sina féreskrifter 1 syfte att minska detaljeringsgraden och didrmed administrationen f6r
andra offentliga organisationer (inklusive kommuner och regioner) som triffas av

foreskrifterna. Arbetet bor ske roterande for att 6ver tid omfatta fler myndigheter.

17.3.1 Stirkt primirvard med tillrdcklig resurstilldelning

Utredningen féreslar att omstillningen till en starkt primarvard ska foljas genom de
matt som foreslds av utredningen om Samordnad utveckling f6r god och nira vard
(SOU 2018:39), bl.a. andelen utfirdade specialistbevis i allmdnmedicin samt

primirvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort
Utredningen limnar ett forslag om att kravet pa regionerna att tillimpa lagen om

valfrihetssystem som upphandlingsform for primirvard tas bort.

17.3.5 Strategiskt ansvar f6r kompetensférsorjning och vardinfrastruktur
Utredningen foreslar att staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar f6r hilso- och

sjukvardens kompetensforsorjning.
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Annika Rausin Avdelningschef
Berne Forzelius Avdelningschef
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