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Inledning

Lokalbehovsplanen utgdr grunden for namndens lokalférsérjningsarbete.
Planen uppdateras arligen och beskriver ndamndens dvergripande
lokalbehov idag och framéver. | planen beskrivs anvandandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur
planeringen ser ut for att kunna tillgodose de behoven. Planen beskriver
ocksa hur namndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade
lokalnyttjare och lokalforsérjare bidrar i planeringsarbetet och planen
beslutas av respektive lokalnyttjiande ndmnd. Lokalbehovsplanen utgor ett
underlag dels for den egna verksamheten, dels for stadens samlade
lokalférsorjningsarbete.

Behovs en lokalbehovsplan?

Lokalbehovsplanen utgdr grunden for namndens strategiska
lokalférsorjningsarbete. Planen uppdateras arligen och beskriver namndens
overgripande langsiktiga lokalbehov samt namndens strategiska
stallningstaganden och prioriteringar i syfte att na dit.

Planen beskriver ocksa hur namndens lokalkostnader férvantas paverkas
som en foljd av planeringen. Bade lokalnyttjare och lokalforsoérjare bidrar i
planeringsarbetet och planen beslutas av respektive lokalnyttjande namnd.
Lokalbehovsplanen utgor ett underlag dels for den egna verksamheten,
dels for stadens samlade lokalforsorjningsarbete.

Syfte

Lokalbehovsplanen ar ett strategiskt verktyg i stadens évergripande
lokalforsorjningsarbete. Syftet ar att sakerstalla att samtliga lokalnyttjares
lokalbehov tillgodoses pa ett langsiktigt, likvardigt, kostnadseffektivt och
behovsanpassat satt i hela staden.

Vidare beskriver lokalbehovsplanen kopplingen mellan den lokalnyttjande
namndens langsiktiga verksamhetsplanering och det kommande
lokalbehovet.

Avgransning

Lokalbehovsplanen avser det prognostiserade lokalbehov som halsa-, vard-
och omsorgsnamndens har for att bedriva verksamhet i enlighet med
reglementet och omfattar perioden 2027-2036.
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Strategiska stallningstaganden

Strategiska stallningstaganden

Namndens huvudsakliga strategiska stallningstaganden férdelar sig pa fyra
omraden:

Strategi for att sdkerstalla utbyggnadsbehoven av vard- och
omsorgsboenden

En forutsattning for att behovet av platser inom vard- och omsorgsboende
ska kunna tillgodoses under perioden ar en 6kad flexibilitet i planeringen.
Det innebar att férvaltningen och stadens 6vriga aktdrer kan behéva arbeta
aktivt for att tidigarelagga planerad utbyggnad under perioden. Det kan
ocksa innebara att forvaltningen behdver senarelagga énskad anpassning,
upprustning eller avyttring for att sakerstalla tillgangligheten pa platser.
Aven inhyrning av lokaler som inte tidigare ingick i férvaltningens planering
kan behdva goras for kortare eller langre tid.

Flexibla lokaler for hemtjanst och hemsjukvard

Hemtjansten och hemsjukvardens lokalbehov kan antas férandras betydligt
under prognosperioden som en féljd av den demografiska utvecklingen
som i sin tur driver pa férandringar och utveckling inom bland annat
administration och samordning. Att géra en langsiktig lokalplanering utifran
dessa forutsattningar innebar att namnden behdver premiera kommande
lokalers flexibilitet avseende métesfunktionalitet, administrativa ytor och
faciliteter. Precis som tidigare har lokalens geografiska placering paverkan
pa verksamhetens resurseffektivitet och behdver darfor beaktas sarskilt.
For att skapa en langsiktigt kostnadseffektiv lokalplanering ser namnden
ocksa att det kommer att vara oundvikligt att planera for viss kortsiktig
Overkapacitet i vissa lokaler.

Langsiktig planering for att mota framtidens behov

Namndens lokalbehovsplanering stracker sig i dag som langst tio ar framat
i tiden med en tyngdpunkt pa de narmast kommande 3 aren. Samtidigt sker
nu en snabb och omfattande férandring i staden med flera nya
utbyggnadsomraden, bland annat Hyllievang och Nyhamnen. Det ar en
utmaning fér nAmnden att prognostisera behovet av verksamhetslokaler
med en langre tidshorisont an 10 ar da flera parametrar én
befolkningsutvecklingen far inverkan pa behovet sasom folkhalsa,
socioekonomiska variationer och flyttménster. Namnden kommer darfér
under kommande ar att prioritera utvecklandet av en metod for att
prognostisera lokalbehovet bortom 10 ar.

Framtidens arbetsplats

Begreppet framtidens arbetsplats syftar till den férandring som skett i
samhallet i synen pa administrativa lokaler. Fokus flyttas alltmer fran
nyckeltal som kvadratmeter per medarbetare och antal enskilda arbetsrum
till behovs- och malgruppsanpassade lokaler som inbjuder till flexibilitet,
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kollegiala méten och kreativitet. Namnden boér darfér vid kommande
anskaffning eller férandring av administrativa lokaler sarskilt beakta ovan
namnda funktionalitet

Nulagesbeskrivning

Lokaler for namndens forebyggande verksamhet

Forvaltningens férebyggande och halsoframjande verksamhet ar
organiserat i en separat avdelning. Inom avdelningen ingar bland annat tio
motesplatser for seniorer, dagverksamheter, fallférebyggande verksamhet,
uppsokande verksamhet, anhorigstod, ledsagarservice och avlosning i
hemmet. Det primara lokalbehovet utgors av métesplatser som bade ar
naturliga sociala traffpunkter for malgruppen och erbjuder utrymme for olika
aktiviteter. En del verksamhet bedrivs dven i lokaler dar namnden inte ar
den primara lokalnyttjaren sasom bibliotek och andra samlingspunkter i
staden. De administrativa resurserna ar primart samlokaliserade i
férvaltningens storre kontorslokaler.

Lokaler for hemtjanst och hemsjukvard

Hemtjanst och hemsjukvard, aven kallat ordinart boende, ar férvaltningens
storsta verksamhetsavdelning med cirka 2 600 arsarbetare. Merparten av
avdelningen utgoérs av enheter foér hemtjanst men det finns aven tva enheter
for hemsjukvard (sjukskoterskor respektive arbetsterapeuter och
fysioterapeuter) samt en stabsenhet. Verksamhetens huvudsakliga
lokalbehov utgérs av rum fér méten och éverlamningar, administration och
dokumentation, faciliteter och omkladningsrum samt pentry med tillhérande
mojlighet att sitta och ata. | anslutning till dessa lokaler behdver det aven
finnas mojlighet for parkering och forvaring av ett stort antal cyklar och
elcyklar. Ordinart boendes administrativa funktioner ar lokaliserade
tilsammans med forvaltningens 6vriga administrativa stédfunktioner
férdelat pa tva storre kontorslokaler.

Vard- och omsorgsboenden och korttidsboenden

Verksamheten bestar av 39 vard- och omsorgsboenden (gruppboenden
och vardboenden) samt tre korttidsboenden. Inom avdelningen finns aven
férvaltningens maltidsenhet. Funktioner for dokumentation, administration,
omkladningsrum och medicinférvaring finns inom respektive boende. Pa
varje boende finns aven mottagningskdk och i vissa fall tillagningskék. Da
maltidsenheten tillagar mat till bade den egna verksamheten och till
motesplatser och i viss utstrackning till hemtjansten utgor tillagningskok en
central del av forvaltningens lokalbehov. Verksamhetens administrativa
resurser ar primart samlokaliserade i forvaltningens storre kontorslokaler.

Administrativa lokaler

Fdrvaltningen disponerar tva storre kontorslokaler (Kungsgatan 13 och
Storgatan 20) som inhyser férvaltningsgemensamma stédfunktioner,
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myndighetsavdelningen samt évriga verksamhetsavdelningars centrala
administration och ledning.

Utover detta finns en mer industribetonad lokal som utgdr lager, verkstad
och utgangspunkt for férvaltningens interna vaktmastarorganisation.

Vidare finns en specialanpassad lokal som utgér Malmd stads larmcentral
samt funktioner for administration och service av férvaltningens
valfardsteknik inom ordinart boende.

Befintligt lokalbestand

Lokaler for namndens férebyggande verksamhet

Lokalbehovet for férvaltningens férebyggande verksamhet utgérs framst av
motesplatser och dagverksamheter. En stor del av det férebyggande och
halsoframjande arbetet bedrivs i dessa lokaler men dar finns aven insatser
kopplade till brukarens hem och aktiviteter som bedrivs i den gemensamma
stadsmiljon utomhus.

Forebyggande verksamhet

Stadsfastigheter Annan hyresvard Totalt
Antal moétesplatser 4 6 10
Antal
dagverksamheter 3 5 8
Lokalyta (kvm) 1840 4 961 6 801
gﬁ:‘;’" lokalkostnad 3367 8 253 11620

Lokalbestandets skick och standard

Métesplatserna och dagverksamheterna ar éverlag i bra skick och bedéms
som funktionella och val underhallna, dven om vissa forbattringsbehov finns
och renoveringar kommer att behdvas inom de kommande aren. De mest
omfattande atgarderna vantas dock ligga minst tre ar fram i tiden.

Motesplatser

Forvaltningen har 10 métesplatser lokaliserade pa olika platser i staden, se
nedan. Utdver férvaltningens egna métesplatser bedrivs verksamhet aven i
andra lokaler genom samarbete med bland annat bibliotek och MKB.
Vidare finns tva centralt belagna lokaler som forvaltningen hyr fér
pensionarsorganisationen PRO och seniororganisationen SPF. Dessa
lokaler samnyttjas under viss tid for aktiviteter riktade mot Malmaos seniorer.
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Burlévs
kommun

() Mstesplatser for seniorer

0 Métesplatser med restaurang fér
seniorer

Dagverksamhet

Forvaltningen har 10 lokaler fér dagverksamhet fordelade Gver staden, se
nedan. | lokalerna bedrivs verksamhet i syfte att ge stdéd och stimulans till
personer med demenssjukdom. Syftet ar att minska ensamhet och isolering
samt ge stdd i att uppratthalla psykiska och fysiska férmagor.
Dagverksamheter kan ocksa fungera som ett komplement till hemtjansten
eller som avlastning till anhdriga.

Burlévs
kommun

Q Dagverksamheter

| dagslaget bedrivs 8 olika dagverksamheter lokaliserade till 6 olika lokaler.
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Hemtjanst och hemsjukvard

Fdrvaltningen har antal lokaler for hemtjanst och hemsjukvard fordelat 6ver
staden. Lokalernas geografiska placering ar baserat pa behovet av
hemtjanst och hemsjukvard i respektive geografiska omrade.

Hemtjanstens och hemsjukvardens 2 600 medarbetare utgar fran dessa
lokaler och nar sina brukare framst genom att transportera sig med cykel.
Det forekommer aven transport med bil i omraden dar det ar langre
strackor. Lokalernas primara funktion ar métesrum for planering och
overlamning mellan skift, rum for administration, pentry/lunchrum samt
omkladningsrum och 6vriga faciliteter.

Stadsfastigheter Annan hyresvard Totalt
Antal lokaler 3 17 20
Lokalyta (kvm) 4 363 20 128 24 491
XE:‘;‘" lokalkostnad 8 265 45 263 53 528

Lokalbestandets skick och standard

Lokalernas skick ar kraftigt varierande. Detta har resulterat i att
forvaltningen under de senaste 2 aren tvingats flytta eller evakuera
verksamhet till andra lokaler med kort varsel. Vilket har skapat storningar i
verksamheten samt paverkat forvaltningens langsiktiga lokalplanering
negativt. Lokalbestandet praglas delvis av eftersatt underhall men aven av
varierande grad av andamalsenlig funktionalitet och samlokalisering. Detta
som en foljd av att verksamhetens arbetssatt och organisering har
utvecklats pa ett satt som skapat nya och férandrade lokalbehov.

Vard- och omsorgsboenden, korttidsboenden och tillagningskok

Fdrvaltningen forfogar éver totalt 1 510 lIagenheter fordelat pa 39 vard- och
omsorgsboenden. Verksamheten har en beldggningsgrad pa drygt 95
procent (med en malsattning om 97 procent belaggning). Utover dessa har
forvaltningen under aret placerat 441 brukare pa vard- och
omsorgsboenden med privat utférare, vilket i genomsnitt motsvarar 23,5 %
av totalt antal placerade. Darutéver finns ett vaxelvardsboende pa
Mathildenborg med 19 lagenheter.

Efterfragan ar relativt sett hdgre avseende gruppboendeplatser for personer
med demenssjukdom jamfért med vardboendeplatser varpa forvaltningen
arbetar kontinuerligt med att omvandla vardboendeplatser till
gruppboendeplatser. Utdver de boendeplatser som férvaltningen férfogar
over koper forvaltningen aven antal boendeplatser pa den privata
marknaden genom ramavtal med Skanes kommuner.

Vidare har forvaltningen tre korttidsboenden med totalt 151 boendeplatser.
Efterfragan pa korttidsplatser har sjunkit under senare ar.
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Vard och omsorgsboenden och korttidsboenden

Stadsfastigheter Annan hyresvard Totalt
ég\tggboenden 19 20 39
ég\tggboendeplatser 799 715 1514
Qz’;tatli(;)*oenden 1 2 3
ﬁ\g:t?ildboendeplatser 74 75 149
Lokalyta (kvm)** 54 260 45510 99 770
gﬁ:‘;’" lokalkostnad 97 424 84 080 181 503
ﬁl?atgLingskék*** 3 2 5

* Lundavégen som é&r ett avvecklat boenden &r inte med hdr men ingar i
lokalkostnaden och kvm .** Det finns férmedlingsavtal med annan hyresvérd vilket
innebdr att den redovisade ytan é&r ldgre an den faktiska. *** Avser tillagningsk6k
med utskick

Lokalbestandets skick och standard

Under 2024 har en inventering av forvaltningens externa forhyrda lokaler
genomforts. Syftet har varit att kartlagga lokalernas skick och funktion,
uppratta underhallsplaner, samt skapa beslutsunderlag for framtida
utveckling, avveckling eller nyanskaffningar. Denna kartlaggning har under
2025 kompletterats med en genomgang av brandskyddet pa samtliga
boenden med privat fastighetsagare.

Inventeringen och kartlaggningen visar att det finns en stor variation i
lokalbestandets funktion, skick och tekniska standard. | bestanden finns
relativt nybyggda boenden med hdg standard och funktionalitet i linje med
namndens funktionsprogram. Men har finns ocksa boenden med ett
eftersatt underhall samt en planlésning och en storlek som inte ar optimal
ur ett verksamhetsperspektiv. Merparten av boendena tillhér inte dessa
ytterligheter men manga har ett behov av nagon form av atgard.

Vidare kommer det att vara en utmaning att férbattra skick och funktionalitet
i befintliga boenden och samtidigt bibehalla en hallbar langsiktig
lokalkostnadsutveckling i kombination med kommande ars kraftiga
utbyggnad av boendeplatser. Den gransdragningslista som finns mellan
lokalnyttjande namnder och de mdjliggérande namnderna avseende
fastigheter med privat fastighetsagare goér ocksa att namnden sjalv behéver
leda och projektera merparten av dessa till stor del omfattande renoverings-
och anpassningsarbeten.

Administrativa lokaler

Merparten av forvaltningens administrativa funktioner ar lokaliserade till tva
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stoérre kontorslokaler, Kungsgatan 13 samt Storgatan 10. Vidare har
férvaltningen en mindre industribetonad lokal som anvands som lager,
verkstad och arbetsplats for forvaltningens vaktmastare, samt en
specialanpassad lokal som inhyser Malmd stads larmcentral samt
férvaltningens funktion for valfardsteknik. Efter diverse renoveringar och
anpassningar de senaste tva aren ar lokalerna nu i gott skick. Dock finns
det mer att dnska nar det galler flexibilitet och gemensamhetsytor.

Administrativa lokaler

Stadsfastigheter Annan hyresvard Totalt
Antal lokaler 1 4 5
Lokalyta (kvm) 67 16 278 16 345
;I;(Iz:)al lokalkostnad 26 46 244 46 340

Historisk utveckling av lokalbestandet

Lokalbehovsplaneringen i borjan av 2020-talet, enligt lokalbehovsplan 2019
praglas av kortsiktig planering och en hdg grad av reaktiva beslut.
Anskaffningar och avvecklingar gjordes med kort varsel som en féljd av
uppkomna brister i befintliga lokaler och organisatoriska foérandringar i
verksamheten.

Under 2022-2023 avvecklades tre vard- och omsorgsboenden som inte
fanns med i den lokalbehovsplan som beslutades 2019. Under samma
period 6ppnades ocksa planenligt tva nya boenden.

2023 pabdorjades arbetet mot en mer langsiktig lokalplanering. Ett forsta
resultat av det arbetet blev det definierade utbyggnadsbehovet av
lagenheter inom vard- och omsorgsboenden som angavs i féregaende
lokalbehovsplan och som aven ligger till grund for stalliningstaganden i
denna rapport.

2024 tog forvaltningen dver driften av ett privat vard- och omsorgsboende
da aktoéren stod utan avtal med Skanes kommuner.

Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Interna lokaler
(stadsfastigheter) A AL At
Lokalkostnad 04 103 109
(mnkr)
Yta (BTA) 58 950 58 950 60 530
kr/kvm 1595 1747 1801
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Externt inhyrda
lokaler 2023 2024 2025

Lokalkostnad 170 182 184

(mnkr)

Yta (LOA) 84 143 88 099 86 877

kr/kvm 2 020 2 066 2118
Prognos

Lokalkostnader 2021 2022 2023 2024 f6r 2025

Lokalkostnad i

mnkr, exklusive

ersattning till 241 254 264 285 293

fristaende

aktorer.

Andel av

namndens totala 6 % 6 % 6 % 6 % 7%

kostnader, %

Nyttjandegrad och effektiviseringspotential

Administrativa lokaler och lokaler for hemtjanst och hemsjukvard

Nar det galler ndmndens administrativa lokaler och lokaler fér hemtjanst
och hemsjukvard finns en tydlig koppling mellan lokalens funktionalitet och
hur effektivt lokalytan kan utnyttjas. | dag rader en stor variation i
lokalbestandet betraffande lokalens andamalsenlighet. Detta far ocksa till
foljd att vi i dagslaget inte nyttjar lokalytan effektivt i alla lokaler. Samtidigt
bedoms ett nyckeltal kring antal medarbetare per kvadratmeter inte enskilt
starka forvaltningens arbete mot ett effektivare lokalnyttjande. | stéllet bor
fokus ligga pa en mer langsiktig lokalplanering med malet att framtida
lokaler ska vara mer anpassningsbara utifran verksamhetens férandring
och organisering, och darmed ocksa mojliggora ett effektivare
lokalnyttjande per kvadratmeter. Bedémningen ar ocksa att den 6kade
digitala standarden i forvaltningen i kombination av en 6kad digital mognad
ar en potential till ett effektivare framtida lokalnyttjande.

Vidare kan namnas att forvaltningen stallt sig positiv till
serviceférvaltningens remissforslag kring att lokalisera en del av
forvaltningens centrala administration till det enligt forslaget ombyggda
stadshuset.

Vard- och omsorgsboenden

Merparten av ytan i ett vard- och omsorgsboende utgors att brukarnas
lagenheter. For att Iagenheterna ska vara attraktiva att hyra kravs att de ar
valdisponerade med basta mdjliga funktionalitet per kvadratmeter. Eftersom
verksamheten i dagslaget har en belaggningsgrad pa éver 95 procent (med
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ett mal pa 97 procent) vittnar det om att Iagenhetsytorna redan i dag nyttjas
forhallandevis effektivt.

Nar det galler 6vriga ytor sasom korridorer, gemensamhetsytor, faciliteter,
kok och personalrum sa arbetar forvaltningen aktivt i varje
lokalanskaffningsprocess med att skapa basta méjliga funktionalitet per
kvadratmeter.

Inom ramen foér det pagaende arbetet kring utbyggnad av 400 lagenheter
under perioden utreds méjligheten att tillskapa fler Iagenheter i anslutning
till redan befintliga boenden. Har utreds bade mdjligheten att bygga ut
befintliga huskroppar alternativt att placera en till huskropp i nara anslutning
till befintligt boende.

Aven méjligheten att skapa lokaler for hemtjanst och hemsjukvard i
anslutning till kommande boenden évervags I6pande.
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Framtida lokalbehov

Paverkansfaktorer pa namndens lokalbehov

Demografisk utveckling och efterfragan

Namnden har under aret konstaterat att efterfragan av aldreomsorg varit
lagre an vad som prognostiserats utifran aktuell befolkningsprognos. Att
efterfragan av insatser inte korrelerat med befolkningsdkningen i den
aktuella malgruppen i lika hog grad som tidigare ar ar inte nagot som ar
unikt for Malmo stad. Tvartom sa framgar det utifran SKR (Sveriges
kommuner och regioner):s kartlaggning att detta ar ett nationellt trendbrott
som dessutom slagit igenom tidigare i manga andra kommuner. Vad denna
férandring beror pa ar annu ej klarlagt men SKR har identifierat bland annat
féljande faktorer som majliga parametrar: ménnens ékade livsléngd,
férédndring i enskildas preferenser och 6nskemal, ett 6kat férebyggande och
hélsofrdmjande arbete, omsorg via anhériga och mellanboendeformer.

Utifran detta har SKR tagit fram en forklaringsmodell som utgar ifran tre
olika forklaringsmodeller som ger olika scenarion:

e Ett trendbrott dar det vi nu ser ar bérjan pa en permanent séankning
av efterfragan inom aldreomsorgen. Vilket innebar att behovet dkar
med 13 procent mellan 2025 och 2033.

o Ett uppskjutet behov. Det innebar ett 6kat behov med 24 procent
mellan 2025 och 2033. Samtidigt innebar denna forklaringsmodell
att behovet torde 6ka kraftigare i slutet av denna prognosperiod och
darefter.

e En foljsamhet mellan befolkningsutveckling och behov som i all
vasentlighet kvarstar med endast en liten justering. Vilket innebar ett
Okat behov med 33 procent mellan 2025 och 2033. Detta scenario
innebar att behovet i stort sett kommer att 6ka i takt med
befolkningsutvecklingen redan fran 2026.

Gemensamt for dessa tre scenarion ar att de endast ar giltiga pa nationell
niva. Som namnts ovan finns stora skillnader mellan olika kommuner vilket
till stor del beror pa kommunernas olika demografiska aldersstruktur.

Demografisk utveckling i Malmo stad

Befolkningsprognosen fér 2025 till 2035 innehaller nagra férandringar
jamfort med prognosen som gjordes 2024 och strackte sig fram till 2034
och som saledes ocksa var den prognos som anvandes i
lokalbehovsplanen fér 2026-2034. Gruppen 65 ar och aldre ar namndens
framsta malgrupp. Det forekommer dock aven att yngre personer har
insatser inom ramen for socialtjanstlagen da den inte anger nagon
aldersgrans for vare sig stod i ordinart boende eller plats i vard- och
omsorgsboende. | befolkningsprognosen paverkas antalet aldre framfor allt
av antalet som dor, hur stora fédelsekullarna varit tillbaka i tiden och
medellivslangden.
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Skillnaden i befolkningsprognosen mellan 2024 och 2025 utgdrs framst av
att antalet aldre blivit fler i senaste prognosen under samtliga ar fram till
2034. Allra tydligast ar detta i grupperna 85-89 ar och 90 ar och aldre som
ocksa ar dominerande i namndens verksamheter.

Pagaende och kommande omstéllningsarbete inom verksamheten

1 juli 2025 tradde en ny socialtjanstlag i kraft. Den nya lagstiftningen
betonar bland annat férebyggande arbete och fokus pa tidiga insatser i
syfte att starka den enskildes sjalvstandighet. Vidare har namnden ett 6kat
fokus pa att sékerstalla ett effektivt anvandande av resurserna vilket bland
annat innebar att skjuta upp behovet.

Konkret innebar detta ett arbete mot att stalla om organisationen och
utveckla arbetssatt for att méta malgruppen i ett tidigare skede och erbjuda
andra typer av stoéd. Omstallningen innebar ocksa att omférdela befintliga
och nya resurser till att &ven nd malgrupper och individer som inte nas idag.

Denna omstallning kommer sannolikt ocksa att paverka namndens
lokalbehov aven om det ar for tidigt att redan nu sla fast hur. Ett tankbart
scenario ar dock att ett 6kat fokus pa det férebyggande arbetet ocksa kan
leda till ett férandrat lokalbehov kopplat till detta omrade. Ett lokalbehov
som inte per definition behover innebara ett lokalanskaffande utan kan
ocksa innebara ett 6kat behov av tillgang till befintliga lokaler i staden, det
vill sdga en potential till ett 6kat samnyttjande inom staden.

Forandrat vardbehov

Forvaltningens kartlaggning visar att nuvarande brukare som har hemtjanst
eller bor pa ett vard- och omsorgsboende har ett omfattande vardbehov i
hdgre utstrackning an tidigare. Vilket aven innebar att komplexiteten i
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verksamhetens uppdrag dkar. Detta framkommer i ndAmndens egen
matning genom verktyget Kuben som synliggor resursbehovet inom den
kommunala halso- och sjukvarden. Matningen visar att det har skett en
forskjutning fran lattare till stérre vardbehov. Dartill ser namnden aven en
Okning av antalet brukare som ar i behov av dubbelbemanning, det vill sdga
nar tva medarbetare behdvs samtidigt for att kunna utféra insatserna som
den aldre har behov av, vilket ocksa visar pa 6kade behov hos malgruppen.
Inom vard- och omsorgsboende har en utveckling skett dar antalet boende
med svara beteendemassiga och psykologiska symtom vid
demenssjukdom har okat.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar detta avsnitt pa betydande utmaningar nar det
géller att prognostisera verksamhetens omfattning och volymmassig
fordelning mellan ordinart boende och vard- och omsorgsboenden pa
arsbasis under prognosperioden. Verksamhetsplanering och darmed
lokalbehovet behdver goras mot vetskapen att vi inte alltid kan forutsatta en
rak korrelation mellan befolkningsutveckling och lokalbehov.
Lokalplaneringen behdver darfor pa ett kostnadseffektivt satt skapa
forutsattningar for att hantera oférutsedda volymvariationer under
prognosperioden.

Namndens forvantade framtida lokalbehov

Utbyggnad av boendeplatser inom vard- och omsorgsboende

| den lokalbehovsplan som antogs 2024 angavs ett prognostiserat
utbyggnadsbehov om 400 platser, idealt fordelat pa 5 boenden, fram till
2033 varav det forsta boendet fardigstallt till 2028. Trots de osakerheter
som redogors for nedan sa valjer namnden att inte skriva upp prognosen i
detta lage. Det finns dock skal att anta att utbyggnadsbehovet kan komma
att revideras uppat i kommande lokalbehovsplan. Givet statusen pa
nuvarande lokalbestand far utbyggnadsbehovet anses besta dver tid, detta
trots att efterfragan mattas av i slutet av prognosperioden.

Prognosen ovan baseras pa féljande antaganden:

1. att antalet platser inom kommunen som tillhandahalls av privata
aktorer (vilket regleras i gemensam ramavtalsupphandling for
Skanes kommuner) ar oférandrad under perioden

2. att de boendeplatser som foérvaltningen har tillgangliga i dagslaget
ocksa kommer att vara tillgangliga under hela perioden.

Detta innebar sammantaget flera osékerhetsfaktorer som namnden
behdver beakta i sin planering. Huruvida tillgangligheten pa platser hos
privata aktérer kommer att férandras under perioden och i sa fall hur ar svar
att forutse. Férvaltningen ar i dag transparent kring hur vi bedémer det
kommande behovet i dialog med privata utforare. Eftersom denna
platstillgang regleras genom en ramavtalsupphandling leder dessa dialoger
sallan till sa skarpa antaganden att det ger fog for att revidera
utbyggnadsbehovet av kommunala platser. Vidare kan ndmnas att det finns
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ett krav pa dokumenterad erfarenhet av att driva vard- och omsorgsboende
kopplat till ramavtalsupphandlingen vilket skapar en betydande troghet for
nya aktorer att etablera sig inom omradet.

Nar det galler vara befintliga kommunala platser finns som namnts
osakerhet som ar kopplad till lokalernas varierande skick,
byggnadstekniska status och andamalsenlighet. Detta innebar
sammantaget att det i dag finns en osakerhet kring huruvida det ar tekniskt
mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att géra de anpassningar och
uppgraderingar som kommer att krdvas i nagra av namndens befintliga
boenden for att de ska leva upp till lagkrav samt vara andamalsenliga for att
bedriva verksamhet i under hela prognosperioden.

Hemtjanst och hemsjukvard

Behovet av insatser i form av hemtjanst och hemsjukvard kommer att 6ka
patagligt under prognosperioden. Samtidigt har det redovisats flera faktorer
som gor att det ar svart att med nagon exakthet prognostisera framtida
volymer. Samtidigt pagar det i detta nu ett omfattande utredningsarbete i
férvaltningen avseende den del av hemtjanstens uppdrag som benamns
som serviceinsatser. | begreppet serviceinsatser ingar bland annat
matdistribution, tillagning av mat och stadning. Om namnden i framtiden
som en foljd av detta gor foérandringar i erbjudandet kring serviceinsatser sa
paverkar det sannolikt ocksa lokalbehovet.

Vidare har forvaltningen under de senaste aren identifierat att vinsterna vid
samlokalisering inom ordinart boende kan vara betydande. Samlokalisering
kan innebéra att samla flera sektioner fér hemtjanst i samma lokal men det
kan aven innebara samlokalisering av hemtjanst och hemsjukvard i samma
eller narliggande lokaler. Samlokalisering kan skapa dkade foérutsattningar
fér informationsdverforing och kunskapsutbyte, samt underlatta samarbete
kring bemanning, ledning och administration mellan berérda funktioner.
Forvaltningen har sedan ett par ar tillbaka arbetat aktivt med ett koncept for
samlokalisering kallat hemvardshubb.

Utéver mojligheten till samlokalisering har lokalernas geografiska placering
i staden en direkt paverkan pa forutsattningarna for ett effektivt
resursutnyttjande. Tack vare att staden ar tatbefolkad pa en relativt liten
geografisk yta kan merparten av hemtjanstens och hemsjukvardens
medarbetare ta sig mellan brukare och till och fran den administrativa
lokalen med hjalp av cykel. Detta innebar aven att en proportionellt sett
mindre del av medarbetarnas arbetstid ldggs pa transporter och
forflyttningar an i manga andra kommuner.

Namnden ser darfor att det framtida lokalbestandet bor utgora en optimal
balans mellan & ena sidan samlokalisering i farre och storre lokaler, och a
andra sidan en geografisk narhet till det aktuella upptagningsomradet. For
att sdkerstalla en god arbetsmiljé for verksamhetens medarbetare samt en
effektiv resursanvandning kommer lokalernas flexibilitet och funktionalitet i
enlighet med vad som angetts tidigare ocksa att vara en central parameter.

Aven om nettobehovet av lokalyta fér hemtjanst och hemsjukvard ar svart
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att i dagslaget prognostisera ar det tydligt utifran en samlad bedémning att
det finns ett behov av att ersatta, vasentligt anpassa eller renovera en stor
andel av verksamhetens befintliga lokaler. Detta arbete kraver en férdjupad
analys, bade betraffande den férvantade verksamhetsutvecklingens
paverkan pa lokalbehovet men aven betraffade konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen.

Lokaler for namndens férebyggande verksamhet

Namnden har tidigare gett forvaltningen i uppdrag att verka for en ny
lokalisering av Seniorens hus i Rosengard i syfte att skapa lokalmassiga
forutsattningar for ett tatare samarbete med bland annat vardcentral.
Ambitionen ar att detta koncept som gar under namnet Seniorum ska bli en
modern och tillganglig samlingsplats for aldre, med fokus pa gemenskap,
aktiviteter, information och stdd i vardagen. Satsningen ar ett viktigt steg i
att skapa likvardiga livsvillkor for aldre i alla delar av staden, och markerar
samtidigt en tydlig férstarkning av den sociala infrastrukturen inom
aldreomradet.

Administrativa lokaler

Den drastiska forandring av arbetslivet som pandemin férde med sig har
ocksa skapat en bestadende forandring kring hur stora delar av
férvaltningens administrativa personal nyttjar lokalerna. En hdogre andel av
forvaltningens centrala administrativa funktioner arbetar pa distans nagon
eller nagra dagar i veckan nu jamfort med for fem ar sedan. Detta ar i
grunden bra da flexibiliteten bidrar till att 6ka attraktiviteten for oss som
arbetsgivare. Samtidigt staller det 6kade krav pa vara lokalers utformning
och funktionalitet. Férvaltningens framtida administrativa lokaler behdver
darfor i hogre grad an tidigare erbjuda en blandad funktionalitet, sasom
avskilda arbetsplatser, métesrum, telefonrum, gemenskapsytor, och flexibla
kreativa ytor.

Langsiktig utblick ar 2036 och framat

Den planering och de stéllningstaganden som redovisas i detta dokument
tar sin utgangspunkt i Malmé stads befolkningsprognos som bland annat
stipulerar: "Antalet Malmébor som ar 80 ar eller aldre foérvantas oka kraftigt
under aren 2025-2035. Detta ar delvis ett resultat av att den genomsnittliga
livslangden forvantas 6ka under perioden, men till stor del beror den stora
okningen pa att alla fyrtiotalister hinner fylla 80 &r under prognosperioden.
Tillvaxttakten ar nagot lagre i slutet av prognosperioden. Detta beror till stor
del pa att de stora kohorterna fran mitten av 1940-talet da har uppnatt
aldrar dar risken att d6 dkar ” (Malmd stads befolkningsprognos 2025 s.
26). Den takt med vilket behovet av aldreomsorg férvantas dkan i borjan av
perioden forvantas darfér mattas av mot slutet for att darefter plana ut
under nagra ar innan befolkningsunderlaget i malgruppen aterigen
forvantas oka.

Att prognostisera langre framat i tiden an tio ar innebar inte bara en 6kad
osakerhet kopplat till den demografiska utvecklingen. Det ar ocksa rimligt
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att anta att samhallsutvecklingen i stort inbegripande folkhalsa och
socioekonomisk utveckling kommer att ha stor inverkan pa det framtida
behovet av aldreomsorg. Dartill férvantas ocksa en stor utveckling av
framtidens valfardserbjudande inom aldreomsorgen som ocksa kommer att
fa stor inverkan pa verksamhetens omfattning, utformning och darmed
ocksa lokalbehov.

Utifran de trender som kan skoénjas i dagslaget kan dock antas att
framtidens aldreomsorg kommer att kréava vard- och omsorgsboenden som
ar utformade for att varda aldre med en mer komplex sjukdomsbild och
differentierade behov, detta samtidigt som den aldres sjalvstandighet ska
beaktas i sa hdg grad som mgjligt.

Vidare talar mycket for att aldreomsorgen i évrigt kommer att vara mer
differentierad och individualiserad an i dag vilket bade staller krav pa en
Okad samverkan med andra samhallsaktorer i deras lokaler och ett battre
nyttjiande av dagens och framtidens digitala mdojligheter. Detta ar ocksa i
linje med den nya socialtjanstlagen som stipulerar att kommunen ska
arbeta aktivt for att den aldre ska kunna leva ett sjalvstandigt och tryggt liv i
sin hemmiljé i sa hog utstrackning som mdgjligt. Lokalplanering

Planerad lokalanskaffning

Namnden avser att under varen 2026 upphandla en lokal for det nya
samlokaliseringskonceptet hemvardshubb. Detta utgor det forsta steget i
anpassningen mot mer andamalsenliga och flexibla lokaler.

Utover detta planerar namnden att anskaffa tva nya lokaler under 2026. Pa
Amiralsgatan tas vakanta lokaler i bruk vilket skapar totalt 22 kontorsplatser
inklusive chefskontor for hemsjukvardens medarbetare. Detta ar ersattning
for den lokal som avvecklas pa Gasverksgatan. UtOver detta planeras en ny
lokal pa Sodra Bulltofta for att ersatta en icke &ndamalsenlig lokal for
hemtjanstens medarbetare i omradet. Redovisad forandring bidrar till att
mdta verksamhetens behov 6ver tid, samtidigt gérs bedémningen att ett
flertal lokalanskaffningar lar tillkomma under perioden som en féljd av
namndens delvis forandrade strategiska planering.

Planerad avveckling

Hyresvarden har sagt upp avtal avseende kontorslokaler pa Gasverksgatan
da fastigheten ska byggas om fér annat andamal, vilket innebar att
namnden behdver lamna lokalerna under planeringsperioden. Vidare
planeras den lokal fér hemtjanstmedarbetare pa Heleneholm, som idag
anvands som evakueringslokal, att avvecklas under aret. Dartill kommer
namnden att lamna hemtjanstlokalen pa Sédra Bulltofta i samband med att
en ny, mer andamalsenlig lokal anskaffas i omradet.

Utbver dessa i dag kanda avvecklingar ar det férvantat att namnden
kommer att avveckla ett storre antal lokaler under prognosperioden som en
del i det strategiska arbetet mot ett mer andamalsenligt och langsiktigt
lokalbestand.
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Kapacitets- och kostnadsutveckling

Lokalkostnadsutveckling 2026-2030

Belopp i
mnkr

2026

2027

2028

2029

2030

Intern
lokalkostnad

109

111

113

115

115

Extern
lokalkostnad

211

214

217

220

223

Total
lokalkostnad

320

325

330

335

338

Lokalkostnadsutveckling 2031-2035

Belopp i
mnkr

2031

2032

2033

2034

2035

Intern
lokalkostnad

117

117

118

120

122

Extern
lokalkostnad

226

229

232

233

236

Total
lokalkostnad

343

346

350

353

358
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Utveckling av namndens arbete med

lokaler
Fordjupad kartlaggning av befintliga lokaler

Forvaltningen har under det senaste aret prioriterat en fordjupad
kartlaggning av ndmndens lokalbestand. Detta har skapat forutsattningar
for att uppratta underhallsplaner for de lokaler dar detta tidigare saknats.
Kartlaggningsarbetet skapar ocksa forutsattningar for att kommande ar
arbeta mer djupgaende med att identifiera vilka lokaler som ur ett
ekonomiskt eller funktionellt perspektiv pa sikt kommer att behdva
avvecklas och ersattas.

Namnden gor ocksa bedémningen att lokalkostnaderna som procentuell
andel av ndmndens budget kan 6ka avsevart under perioden om inte
strategiska avvagningar och prioriteringar gors skarpare och med en langre
tidshorisont an tidigare. Vidare ska poangteras att kartldggningsarbetet ar
komplicerat och resurskravande som en f6ljd av att en betydande andel av
namndens lokaler har privata fastighetsagare. Detta innebar i sin tur att
stadens gemensamma resurser och expertfunktioner (stadsfastigheter) inte
ar tillgangliga pa samma satt i detta arbete som i det fall kommunen ager
fastigheten. Som exempel pa detta kan har namnas den genomférda
kartlaggningen av brandskyddet pa x a y [GEL1]boenden som harmed
tvingats genomféras med hjalpa av privata konsulter.

Kommunovergripande processer

Namnden avser att inom ramen for stadens bostadsférsdrjningsprogram
aktivt verka for att tekniska namndens atgard avsett att utveckla arbetssatt
som tillgodoser markbehovet for utbyggnad av bistandsbedémda bostader
genomférs. Det samma galler stadsbyggnadsnamndens atgard som avser
att etablera en arbetsordning for lokalisering av bistAandsbedémda bostader
pa lang och kort sikt.

Den lokalanskaffningsprocess som beslutats for staden innehaller olika
instanser for att behandla lokalbehov i olika skeden i processen. Nar ett
behov gar vidare fran forsta instansen for att behandlas i den
kommungemensamma lokalférsérjningsgruppen (harefter benamnd KLG)
uppstar vissa svarigheter. En utmaning ar att samtliga maéjliggérande
forvaltningar inte alltid deltar aktivt i processen eller kommer in i ett for sent
skede vilket forsvarar och férsenar berednings- och utredningsarbetet.
Vidare finns intressekonflikter mellan olika lokalbehov inom staden som
befintlig process har svart att hantera pa ett foérutsagbart och effektivt satt.
En bidragande orsak till detta ar att KLG inte ar ett beslutsfattande forum.

| stallet bygger beredningsarbetet pa att forvaltningarna ska na samférstand
om prioriteringar. Detta gor att det i vissa fall blir svart att na fram till vilka
behov som ska ges foretrade, vilket fordrojer och férsvarar processen.

Lokalbehovsplan 2027-2036, Halsa-, vard- och omsorgsndmnden 20(20)



	Inledning
	Strategiska ställningstaganden
	Nulägesbeskrivning
	Befintligt lokalbestånd
	Historisk utveckling av lokalbeståndet
	Historisk utveckling av lokalkostnaderna
	Nyttjandegrad och effektiviseringspotential

	Framtida lokalbehov
	Påverkansfaktorer på nämndens lokalbehov
	Nämndens förväntade framtida lokalbehov
	Långsiktig utblick år 2036 och framåt

	Planerad lokalanskaffning
	Planerad avveckling
	Kapacitets- och kostnadsutveckling

	Utveckling av nämndens arbete med lokaler

