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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt utredningen Skdrpta villkor for
anhiriginvandring (SOU 2025:95) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att géra en
oversyn av det svenska regelverket for anhoriginvandring i syfte att astadkomma en
restriktiv och dndamalsenlig reglering. Utredningen foreslar att andringarna ska trada i
kraft den 1 januari 2027 men att den féreslagna vintetiden inte ska tillimpas i drenden
som har inletts hos Migrationsverket fére ikrafttraidandet.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens forslag
presenteras 1 forvaltningens forslag till yttrande.

Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om remissen Skdrpta villkor for anhiriginvandring (SOU 2025:95).

Beslutsunderlag
e Skirpta villkor f6r anhériginvandring (SOU 2025:95)

e Tjansteskrivelse HVON 2025-11-28 Remiss om skirpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95)

e Forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hilsa-, viard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2025-11-18
Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden 2025-11-28

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

SIGNERAD



2(0)

Arendet

Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden har fatt utredningen Skdrpta villkor for
anhiriginvandring (SOU 2025:95) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att:

e ta stillning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan begrinsas for
vissa utlinningar

e ta stillning till hur anhoérigkretsen for uppehallstillstaind pa grund av anknytning
kan begrinsas

e foresla hur forsorjningskraven vid anhoriginvandring kan skarpas

e analysera i vilken utstrickning det dr mojligt att inféra krav pa heltickande
sjukforsikring som villkor for anhoriginvandring

e ta stallning till hur nuvarande bestimmelser om DNA-analys vid
anhériginvandring bor dndras f6r att mojliggora en utékad anvindning.

Krav for att vara anknytningsperson

Nir de nuvarande reglerna om anhoriginvandring i1 5 kap. utlinningslagen (2005:716)
inférdes var det med utgangspunkten att enhetliga regler skulle gilla for alla personer i
Sverige, oavsett medborgarskap. Utredningen foreslar i stillet att regleringen om
anhoriginvandring ska bli mer situationsanpassad, pa sa sitt att olika krav och
forutsittningar i vissa avseenden ska gilla f6r olika personkategorier. Nir en person dr
medborgare i ett land utanfér EU och vill flytta till en familjemedlem som bor i Sverige
kan denne ans6ka om uppehallstillstaind pa grund av anknytning. Anknytningspersonen
ir den som redan bor i1 Sverige. I friga om vilka krav som ska stéllas for att vara
anknytningsperson vid anhériginvandring foreslar utredningen féljande:

e Tor att en svensk eller nordisk medborgare, eller person med permanent
uppehallsritt 1 Sverige, ska kunna vara anknytningsperson ska det, i likhet med
vad som giller i dag, krivas att personen édr bosatt i Sverige.

e [or att en person med uppehallstillstand 1 Sverige ska kunna vara
anknytningsperson ska det, utéver bosittning, krivas att personen antingen har
permanent uppehallstillstind eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstind, vilket dr ett nytt krav.

e Tor att ett ensamkommande barn ska kunna vara anknytningsperson i
forhallande till sina foraldrar foresldr utredningen att det, i likhet med vad som
giller i dag, inte ska stallas krav pa vilken typ av uppehallstillstind som har
beviljats barnet. Vidare foreslar utredningen att det nuvarande kravet pa att ett



sadant barn ska vara ogift for att kunna vara anknytningsperson i férhallande till

sina foraldrar ska tas bort.

En vintetid vid anhériginvandring infors

Utredningen foreslar att det for att en ansokan om uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en person med tidsbegriansat uppehallstillstind ska kunna beviljas, som
huvudregel ska krivas att anknytningspersonen har vistats i Sverige med
uppehallstillstind sedan minst tva ar nir ansokan om uppehallstillstind for
familjemedlemmen ges in. Vissa drenden ska vara undantagna frin vintetiden,
daribland drenden som giller ensamkommande barn och vissa drenden som giller
flyktingar. Det ska ocksa vara mojligt att gora undantag fran vantetiden om det finns
sarskilda skal.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning
Enligt nuvarande regler i 5 kap. 3 § utlinningslagen har en utlinning som ir make,
sambo eller barn till en anknytningsperson i Sverige en principiell ritt till
uppehallstillstind. Den tvingande regleringen ér utformad med utgangspunkt i
familjedterféreningsdirektivet men omfattar alla anknytningspersoner, oavsett
medborgarskap eller grund f6r uppehallstillstind. Utredningen foreslar att
anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen inte lingre ska ge nagon principiell ritt till
anhériginvandring for alternativt skyddsbehovande eller f6r personer som har beviljats
uppehallstillstind pa grund av verkstallighetshinder av motsvarande skal, utan endast en
sadan moijlighet. Samma sak ska gilla nir anknytningspersonen ar svensk eller nordisk
medborgare, eller har permanent uppehallsritt i Sverige. Forslaget innebir att
mojligheterna att beakta omstindigheter som talar mot att bevilja uppehallstillstand
kommer att bli stérre 1 anknytningsirenden som inte omfattas av EU-ritten. Vidare

limnar utredningen féljande forslag:

e Ritten eller mojligheten till uppehallstillstand for icke gemensamma barn ska
knytas till vem som har virdnaden om barnet.

e Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att en ritt eller mojlighet f6r barnet att
fa uppehallstillstind pa grund av anknytning till en férilder, eller forilderns
make eller sambo, ska tas bott.

e Mgjligheten att bevilja uppehallstillstind for en utlinning som har for avsikt att
gifta sig eller bli sambo med en person som har uppehallstillstand i Sverige ska
begrinsas till att omfatta situationer nir orsaken till att anknytningspersonen
och utlinningen inte levt tillsammans i hemlandet varit att det varit omoijligt pa
grund av att forhallandet inte accepterats dir.
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¢ Den nuvarande regleringen som ger moijlighet att ge uppehallstillstand till en
utlinning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i Sverige
med uppehallstillstaind ska tas bort.

e Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand f6r
nira anhoriga utanfoér kirnfamiljen (exempelvis unga hemmavarande vuxna) ska
bli battre anpassad for att dven kunna tillimpas 1 férlingningsirenden dvs.
drenden som omfattar ansokningar om forlingt uppehallstillstand.

Krav pa forsérjning m.m. som villkor fér anhériginvandring

Enligt nuvarande regler i 5 kap. utlinningslagen far uppehallstillstind pa grund av
anknytning som utgangspunkt endast ges om anknytningspersonen kan forsérja sig och
familjemedlemmen samt har en limplig bostad. Utredningen foreslar att mojligheterna
att gora undantag fran forsorjningskravet ska begrinsas dels pa sa sitt att det nuvarande
undantaget nir anknytningspersonen ar flykting anpassas till regleringen 1
familjedterféreningsdirektivet, dels pa sa sitt att den nuvarande méjligheten att gora
undantag fran kravet vid sirskilda skil begrinsas till att gilla i vissa
anknytningssituationer. I andra anknytningssituationer ska det i stillet krdvas synnerliga
skil f6r undantag. Utredningen féreslar ocksa att forsorjningskravet vid
anhoriginvandring som utgangspunkt ska gilla dven vid provning av en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstind, vilket 4r en skillnad 1 férhallande till vad som giller i dag. Vid
provningen av en sadan ansokan ska dock dven familjemedlemmens, och andra
familjemedlemmars, inkomster kunna beaktas vid bedomningen av om kravet ar

uppfyllt.

Skal att neka uppehalistillstand pa grund av anknytning

Utredningen foreslar att det ska inforas ett fortydligande i utlinningslagen av
inneboérden att tidigare vald eller krinkningar mot anknytningspersonen, eller ndgon
annan familjemedlem, ska beaktas sirskilt i drenden om uppehiéllstillstaind pa grund av
anknytning som inte omfattas av EU-ritten. Vidare limnas forslag som innebir att
mojligheten att neka uppehallstillstind kommer att bli storre i vissa sidana drenden.

Fortsatt uppehalistillstand vid andrade forhallanden

Utredningen féreslar att mojligheten att bevilja fortsatt uppehallstillstind nér en
anknytningsgrundande relation har upphért pa grund av att sokanden har sirskild
anknytning till Sverige (vilket 1 praxis tillimpas som ett krav pa tva ars
heltidsanstillning) ska tas bort. Vidare féreslas att regleringen ska dndras pé sa sitt att
det nir ett anknytningsgrundande férhallande har upphort ska vara mojligt att bevilja
fortsatt uppehallstillstaind for sbkanden om omstindigheterna ar sirskilt 6mmande, 1
stillet f6r om starka skal talar for att s6kanden ska ges fortsatt uppehallstillstand, vilket
innebir en anpassning till EU-ritten. Utredningen féreslar ocksa att
tillimpningsomradet for regler om fortsatt uppehallstillstind vid brusten anknytning ska
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utvidgas till att 4ven omfatta vissa andra situationer nar ett tidigare
anknytningsgrundande férhéllande inte kan laggas till grund for att bevilja fortsatt
uppehallstillstind, exempelvis pa grund av att anknytningspersonen har forlorat sitt
uppehillstillstind eller limnat Sverige. Aven detta innebir en anpassning till EU-ritten.

DNA-analys i anknytningsarenden

Utredningen foreslar att regleringen om DNA-analys i anknytningsiarenden ska dndras
pa sa sitt att det ska bli tydligare vilka krav som ska stillas pa annan aberopad bevisning
for att en DN A-analys ska anses obehovlig. Forslaget syftar till att sikerstilla att DNA-
analys kommer till anvindning i sidana fall dir omstiandigheterna ger anledning att
tvivla pa de dberopade sliktskapsférhallandena. Det foreslas ocksa att regleringen om
DNA-analys ska utvidgas till att omfatta fler anknytningsirenden. Vidare féreslas en
andring 1 utlinningsférordningen i syfte att tydliggora vilka uppgifter som ska 6verforas
fran Migrationsverket till Rattsmedicinalverket i samband med DNA-analys.

Anhoriginvandring for sarskilda personkategorier

Utover andringar i 5 kap. utlinningslagen féreslar utredningen vissa dndringar av de
regler om anhériginvandring som finns i andra delar av utlinningslagstiftningen. Bland
annat féreslas foljande:

e Anhoérigkretsen som ska kunna beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en person med nationellt uppehallstillstind f6r arbete ska
begrinsas till make, sambo och barn under 18 ar.

e Regleringen om uppehallstillstind f6r familjemedlemmar till personer med
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ska anpassas efter regleringen i
det s.k. VABO-direktivet, vilket bland annat innebdr en skirpning av
anhorigkretsen och att ett forsorjningskrav infors.

e FEitt forsorjningskrav vid anhoriginvandring ska inforas for forskare.

e T6rsorjningskravet vid anhoriginvandring kopplad till arbetskraftsinvandring
ska gilla dven vid provning av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.

e ] vissa situationer dir det som villkor f6r anknytningspersonens eget
uppehillstillstaind uppstills ett krav pa forsidkringsskydd ska ett motsvarande
krav inféras som villkor f6r anhériginvandring.

Utredningen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027 men att den
toreslagna vintetiden inte ska tillimpas 1 drenden som har inletts hos Migrationsverket
fore ikrafttradandet.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens forslag

presenteras 1 forvaltningens forslag till yttrande.
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Ansvariga
Berne Forzelius, tf. avdelningschef
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